=
i

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1973/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Comision
Municipal de Agua Potable vy
Saneamiento de Xalapa

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eulalia Gémez Estrella

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a quince de marzo de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinticuatro de junio de dos mil dieciocho, la parte
recurrente presenté solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional
de Transparencia, a la Comision Municipal de Agua Potable y
Saneamiento de Xalapa, quedando registrada con el niumero de folio
01433918, en la que se advierte que la informacién solicitada consistio
en:

COORDINADOR DE LA CULTURA DEL AGUA LSITADO (sic) DE EGRESOS
DETALLANDO MONTOS Y FACTURAS DEL PERIODO DE ENERO DE 2014
A 2017

Il. El veintisiete de junio posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Se informa lo solicitado.

Adjuntando el archivo denominado “RESPSOL 01433918.pdf".

lIl. Inconforme con la respuesta, el siete de julio de la pasada
anualidad, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revisién via Infomex Veracruz.

IV. Por acuerdo de diez de julio posterior, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El veintisiete de agosto del mismo ano, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El seis de septiembre del mismo afio, comparecié el sujeto
obligado haciendo diversas manifestaciones y remitiendo informacion.

VIIL. Por acuerdo de diez de septiembre siguiente, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién; toda vez que
se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefalado en la
fraccion V que antecede.

VIll. Mediante acuerdo de veintiséis de noviembre de dos mil
dieciocho, se tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la
vista dada en el acuerdo de admisién y se remitié la informacion
proporcionada al recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido que de no
actuar en la forma y plazo sefialado se resolveria con las constancias
que obran en autos; sin que de autos se advierta que hubiera
comparecido o presentado promocién alguna.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de ocho de marzo del presente
ano, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion 1V, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XllI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V.
El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion vy
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
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67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte recurrente hizo valer como agravios los
siguientes:

PRIMER AGRAVIO. al solicitar la informacién publica (sic) con
fundamento en la ley de Acceso a la Informacién publica y proteccidon
De (sic) datos personales esta me fue entregada de manera incompleta
e incorrecta, se me niega y se oculta.
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SEGUNDO AGRAVIO. lo que se viola en mi perjuicio el principio de
maxima (sic) publicidad.

TERCER AGRAVIO. al simular la entrega parcial me impone limites (sic)
a mi sano y democratico (sic) ejercicio de un derecho sin corroborar
que se cumplan las disposiciones legales contenidas en la ley de la
materia.

CUARTO AGRAVIO. se viola mi garantia individual constitucional y los
principios que regulan ese derecho siendo una conducta muy
recurrente del sujeto obligado solicito se le aperciba para que en
posteriores ocasiones se conduzca con apego a la ley.

Por razén de método, este 6rgano colegiado estudiara de
manera conjunta los agravios esgrimidos por el recurrente, con apoyo
en lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Tesis Aislada, CCCXXXIX/2014, y la Tesis IV 20. J/5 de rubros y textos

siguientes:

AGRAVIOS EN LA APELACION. SU ANALISIS CONJUNTO NO CONSTITUYE
UNA VIOLACION A LOS DERECHOS AL DEBIDO PROCESO Y DE ACCESO A
LA JUSTICIA (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO). Los articulos
610y 619 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo
prevén la carga del apelante de expresar los agravios que le cause la resolucion
recurrida, asi como el deber del tribunal de alzada de estudiarlos. Por su parte,
dentro del debido proceso puede considerarse el derecho a la sentencia, es
decir, a que el tribunal atienda o resuelva todo lo pedido por las partes dentro
de un juicio y, en el &mbito de la segunda instancia, a que el tribunal de alzada
decida sobre los agravios formulados, sin omisiones. Tal derecho tiene
correspondencia con el de justicia completa contenido en el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque mediante la
resolucién y atencién de todo lo pedido por las partes en el ejercicio del
derecho de accién o de defensa, se satisface el derecho a la jurisdiccion ante los
tribunales. Ahora bien, no hay afectacién al derecho a la jurisdicciéon ni a las
garantias del debido proceso por la sola circunstancia de que puedan
estudiarse dos o mas agravios conjuntamente, si se toma en cuenta que no hay
impedimento alguno para que ese estudio abarque todas las cuestiones o
aspectos de los agravios. Ante esa posibilidad, no hay razones para estimar
que, inexorablemente, esa forma de estudio de los agravios conduzca a la
afectacién al derecho de obtener una sentencia donde se traten todos los
puntos planteados por el justiciable. Consecuentemente, la forma de estudio,
conjunta o separada, no es lo determinante para satisfacer los derechos al
debido proceso o de acceso a la justicia, sino la circunstancia de que el estudio
abarque todos los argumentos, sin omisién alguna.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. E| articulo 76 de la Ley de Amparo,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al
dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del amparo
podrad examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los agravios, asi
como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, empero, no impone la obligaciéon a dicho érgano de
seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Unica
condicion que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos
de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de
manera individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion
o en uno diverso.
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Motivos de disenso que devienen parcialmente fundados,
acorde a las razones que a continuacién se indican:

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que el ahora
recurrente solicité al Coordinador de la Cultura del Agua el listado de
egresos detallando montos y facturas del periodo de enero de dos mil
catorce a dos mil diecisiete.

Ahora bien, por cuanto a la naturaleza de lo solicitado, lo
generado con anterioridad al treinta de septiembre de dos mil dieciséis
constituye informacién publica en términos de los numerales 3,
fracciones V, VI, IXy XIll, 4y 7, parrafo 2, de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, mientras
que lo generado con posterioridad a la fecha sefalada constituye
informacion publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5 y 9, fraccién | de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias que obran en autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el sujeto obligado mediante oficio numero
CAIP/390/2018 suscrito por la Coordinadora de Acceso a la Informacién
Publica adujo esencialmente lo siguiente:

C. SOLICITANTE CON FOLIO 01433018
PRESENTE

Er relacidm a s oanlicitnd de informacidn de aceesn 2 la informacwdin mikliea
recibida el 24 de jumo de 2018, con 2fectos al diz 25 de junio de 2098,
presenfada en esta Conrdinacton a ml carge a través del Sistema INSOMEX-
VEHALRI, econ mimerd de folio 01433818, v fde vez goe le Comisido
Municipal de Agma Pomable ¥ Saneamientd de Xaldpa, Ver., ZU18-2021 tiene comp
ung de sus ejes rectores €l incipio de mdxima prblicidad en sa gestidn,
farilitando 4 lod particulares el gereicio del derecho de aceesc a la informacida
en s rerminns esablacidos en el Aardoule 6 de la Constiooctin Poliches de 1os
Earade de Veracris de Ignacio de la Llave; 121, 122, 123 ¥ 120 de la Ley
General de Transperencia ¥ Acceso a la Informadion Pabliza, los articulos 134,
134 Faccién 0L 11, WL 139, 140, 347, 142, 43 y 145 de la Ley 876 de la Ley
de Transparencia ¥ Accese a la Informacicn Miblica para el Estado de Yersorm
de Tgnacio de lz Llave, me permito predsar Lo signlenoe:

PRIMEROQ.- En consecuencia. en wérminos del ardfouly 134 fGaccldn V1 v aniculo
19z de [ Lev ndmery @76 de Transparencla v Acceso a la Informacidn Prdblica
para &l Estado de Veracrn: de Teaack de la Liave, se reculrid la informacdn a las
drzas de este organismo operador a lo coal se sefiala o dSgulenrs:

En awencidn a la soliciocnd Mo, 01433973 donde mepcdona: ~COORDINADOR DE
L4 CULTURA DEL AGUA ISTADO DE EGRES0OS DETALLANDO MONTOS Y
FACTURAS DEL PERIODO DE ENERO DE 2014 A 2017 (mic)

af Se sullcitd a i Gernla de Finaosas vy Coubol Presupuesisl  aesdiaide

memocindur po. CAP/S2s/ /2018 e leoha 19 e jumy e 2018, sy e
erreyd la rzspuesta a su pedcicn @ mave: del memocindum ne. GFCP/S84/20°8

recibido = fecha 27 de jmio de 2018, adjunedndose el mismo.

De lewal manera, pas acceder a la Infomacidn gue foe puesta o disposicidn paca
su consulta, en las offclnas de éste Ougavlsioe vy cumplt oo lo seflalado en los
Lineaulentos Generales en Maeria Je Clazsificacidn v Desdasiflcacidn de la
Diformacdn, Asi Couee Paia la  Elubuvracidn Jde Veasiuoes Pdablicas, es  su
Linsanienlo Sepluagesion, eccione: 1, My IV e permite sefalar o Hﬁm
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TY.-TE nBicafidn de la Comision Municipal de Agua Fotable y  Sancamiento de
Xalapa, Ver., es, sito, Aw Miguel Alemdn No. 108, Col Federal, C.P. 91140,
¥olapa, Veragruz. El horaro de atencidn es e siguiente: de (8:00 a 15:03 y de
16:00 a 18:00 hrs. de lnes a viernes. Em la misna direccidn se ubica la
Coordinaciin de Accesn a la Informacidn Pidblica de la Comisidn. Para estar en
condiciones de poder otorgare las facilidades v asistencia reguerida para la
consulta de los dorumantos puede ponerse en contacto ante esta Coordinacidn. a
la linea telefinlca 31 Z28 2270300 ext. 123 y 122,

En cumplimiento al criterio emitido por el Insdtute Veraciuzano de Accese a la
Informacida v Proweccidn de Datos Personales (IVAT) 3/2016 <ATRIBUCION DE
LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES [NTERNDS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMAQION PUBLICA
REQUERIDA DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucidn de las
unidades de accesy de realizar los wdmites Internos necesarles para localizar v
entregar la informacida poblica requerida, prevista en el articulo 29, fraceidn IX
de la Ley de Transparenda y Acceso a la Informacldn Pdblica del Eatado de
Veracrnz de Ignado de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacidén expedida por el drea o freas competentss para ello

SEGUNDO,-En caso de irconformidad con la respucsta, no omity manifstarle
gue de acnerdo a la Ley en materia, =n s orticolos 163 y 156, usted tene el
devecho de Interponer el recurso de revisidn contra la pretente respuesta ante el
Instituto  Verapruzanoe de Acceso a la Informacidn v Proteecidn de Datos
Personales, en un plaze de 158 dizs hdbiles, de gue se kaya tenido conocimiznto o
se ostente sabedor del mismo, anezando el acuse de recibido eso con la fAralidad
de computar los plazes comadoes a partir de la recepcida del presente.

Por dldmo me permito informarle que esta Comisidn Municpal de Agua Potable y
Saneamieny de XNalapa, Ver., le refienda el compromisy democrdtico con el
acceso a la informacidn piblica y a rendicidn de cuentas, por lo que la
informacida_que solicite relativa a las funclones de este sujeto obligado seguird
escands a su dspmc:dr!.

Adjuntando el oficio por medio del cual se requirié a la Gerencia
de Finanzas y Control Presupuestal para que diera respuesta a la
solicitud; quien mediante oficio numero GFCP/584/2018 sefalé lo
siguiente:
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solicitud de informacion a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia bajo &l
folio 01433918, en la cual 26 requiers o siguante:

“COORDINADOR DE LA CULTURA DEL AGUA LSITADO DE EGRESOS
DETALLANDO MONTOS Y FACTURAS DEL PERIODO DE ENERO 2014 A 217"

{sic)

Con relacion al “listado de egress defallanda fos manfos y facturas” por el periodo
sollciado, hago de su conocimianto que con fundamento en los articulos 127 y 133 da
la Lay General de Transparencia y Accesos a fa Informacion Pdblica y 143 de la Lay
nimerg 875 de Transparencia y Acceso a |a Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de |gnacio de la Llave, que a la lefra dice °., La obligacidn de acoeso & la
mformacion se dard por cumplida cuandn se ponga log documenfos o registros a
tispasicion del salicitante. ", dada la naturaleza v velumen de la informacian solicitada,
canfidad que sobrepasa fa capacidad técnica de reproduccidn de esta Gerencia para
cumplir con dicha solicitud, se pone a dispasicion del Golictants a informacidn en la
Unidad de Contabllided, que se encuentrd en las oficinas cenfrales locallzadas en
la Avenida Miguel Aleman #1028, Colonla Federal, C.P. 81140, Xalapa, Veracnz, en
horano de 9:00 & 1500 y de 16:00 a 18:00 horas, de luneg a viernes.

No obstanta a lo antenior, y con al fin de garantizar el &jercicio del derecha de acceso
alainformacién, de acuerdo a nuestros regisiros y mecanismaos de control, se hace oe
&l conocimiento que la Coordinacion de Cultura del Agua, tuvo los siguisntes egreses
para los afos solicitados:

Area | Presupuesto Devengado
2014 2015 | 2016 017

Crordinacian de 5624 544 40 $17.300.00 514,025 54 §21617.88

Cubtiura dél Agua

...

Posteriormente, durante la sustanciacion del recurso

la

Coordinadora de la Unidad de Transparencia mediante oficio numero
CAIP/1161/2018 adujo lo siguiente:

10
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f)l. HACER LAS MANIFESTACIONES QUE EN DERECHO PROCEDAN Y
QUE TENGAN RELACION CON EL RECURSO INTERPUESTO EN SU
CONTRA.

HECHODS:

1.-El veinticuatro de junio del afio dos mil dieciocho, e recibid anta esta
Coordinacidn de Acceso a la Informacion Pblica solicitud de informacién a
través del Sistema Infomex-Veracruz, con el nimero de folio 01433918,
mediante |a cual se solicita o siguiems:

"COORDINADOR DE LA CULTURA DEL AGUA LSTADO DE EGRESOS
DETALLANDO MONTOS Y FACTURAS DEL PERIODO DE ENERO DE
2014 A 2017” (sic)

2.- Toda vez gue dicha informacidn no cbra en los archivos de la Coordinacién
de Acceso a la Informacidn Pablica, la misma s2 solicitd a la Gerencia de
Finanzas y Control Presupuestal pertenecientes a ésta Comisidn Municipal de
Agua Patable y Saneamiento de Xalapa, Veracruz,

3.-Por o anwerior la Gerencia de Finanzas y Control Presupuesial se
pronuncic emitiends una respuesta a lo requerdo en la Soliciud Infomex con
numero de folio 01433918, mediante los mamorandum GFCP/S84/2018,

A Marnada de la foa saba ssfalsda o ealasinaades @l Ala vainbinines o himia

“ETT€oIe OTOBN 02 IHEas, 65 L0 (Us T TEPTESETTAUC CAMPIG CavaTeNe com
las obligacicnes & que se encuentra sujeta de conformidad con lo dispuesty
establecido en el numeral 145 de la Ley ndmero 875 de Traﬁ'sparenmﬁ'i]

;zAcceso a la Informacion Plblica para el Esiade de Veracruz, que sefiala gue

Unidades de Transoarencia respanderdn a las solicitudes dentro de los diez

5 habiles siguientes al de su recepcion.

¥ AGRAVIOS

“'Per cuanta hace a la parte que el actor en su recurso de revisién hace valer
como conceptos de agravio, en la razdn de su interposicion manifiesta
literaimente lo siguiente:

visto el agravid presentade por la parts Recurrenie, es praciso resaltar algunos
aspectos, por lo que a continuacion me dispongo a presentar 1os siguientes

ALEGATOS
1-Sefiala en su agravio, ia parte recurrente: “El Honorable Instituto Veracruzano ©
de Aecesp 8 la informarcion y de proteccion de Datos personales, e ef organ
garante que esteblece los mocanismos legales para que los cludadancs pu
acceder al pleno derecho de acceder a le Informacion publica, para el caso
esta se miegue por los sufetos obligados o gue i entregs de ls informacion,
sufeto obligado me la proporcione de manera omiss parcial o incompleta , la

-
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SOS A  Of s WJ.EO‘ a l‘b.rmuu‘au' -r” IJI-FWW_. -Ell'ﬂ' ﬂmﬂ' qw cura principal .I'MIHF
I constliope @ wolasfor directs &f Arffepfo 8% muﬂ.!:;.el’-uur 2 AL T
- fimdements en loy orifenfor 768 7 158 d':bjeydc.ﬂlmﬂtﬂnfh.m ef cgrado e

5:‘-‘;;". . s dovoca of recorse de revision faendo fos sigrf r AGRAVIOS
AERAVICE al solicitar iz informecior poblica con fundomento en ia fey de
F a i [nforoacion publica F de proteccfon De detos persooales =séa e foe
%nmmmmm-mmm. fa me oiega ¥ se cozlfa. SEGLINING
. | By g ppuree pe wiols enr omi pecjafcio sl pricopic de maomes peblicidad,
'I Iﬁn{ AGHAVIO. al amoplsr fa enirega parcial me= fmpon= mites o mi ceno 3
D&r raflco  oforefcfo de on  doreche sin corrpbarer gre  ae  complan ax
sposfciones legales contenfdas en fa fey de fa marerda. CIEARTO AGRAVIO. s¢
¥inda @if gosantis (nafvidosl conatfiecd, { ¥ fox prineipios gue rogulen cse docsoius
ende pns coadocm muy recormente ded sufclo obligado soffclio se fo aperciba pars
gue en posteriores ocssionss secopdurces com gpego 8 la ley™" Al rospocto dako
5] wrr aquie len Coordinacion oo Accesa a la Iolorrmecicn Pobilica neo cs el droaa
responsakle e la indormacion salicitacda, de acoserdo G a Loy Gonoral oo
Trarmsparencia ¥ Acceso a la Informacion FOblica menciona gus en su Artlculo
3: Para ios efectos de Ia presenee Ley =2 entenderd por.. Il Areas: instancias
gue cuentan o puedan contar con Is informacion. Iratandoss del sector publico,
zeran sqguelias gue estén previstas en of reglamento interiorn, estatuio orpdnico
respgecive o equisalentes; Articulo 1531, Las Linidades os Iransparenca
cebsrdan garantizar gue Iss soiiciiudes se irnan & todas Ias Areas compersiies
e Cosalen S0 M Infnemacian o gehan renaerd de Seuertn & sUs TaCWTAdes,
competencisas v funciones, con o obyeta de gue reglicen una basgueda
exhaustnig v razonable de fa informacion saficitada. Artfculo 132, La resoussta
a la sofciug dobord sor notficada af innerossn an o monor Bempo possifie,
quE No onrad owacocdor ofer weinile Jias, contadas & oSy det aim Siguiante 2 la
EresSrmierc oy oo dpjucii.,  Por fsa sn e wirndg la =solicinig,. & la Gerencia e
Finonras v Contrid Presupunsial por ser agulenes la genaran, administran,
resgunrdan o poscon, oo conformicdkad con Sus arribuciones Yy oompeiencias,
misrma Sros nue coenta cra oun personal dedicado alas areas susantivas de
gsia Comisicn de Agua Momble ¥y Sancoamicnto, rabajo arduo, pFor 2l volumen,
e dinamismo v la expeditez con e gue el mismo debe realizasse, por &
anportancia VITAL del ien del qua se habla, toda ver nqua, 2o trat@nconse de
AEUA, como un Deracha Hurmerrs Fonclarmeeetzsl, el oo dependan a3 Wina e
Ins Seres Humanos, coms quedn plasmado el EEI de |ulle de 2010, & traves de
Ia Fesolucitn E--‘IJ:EEZ, la asamblea General de 18s Maciones Unidas reconocid
gxplicitamante & derecho humano al agua y al sanesmiento, reatirmando gue
un agua potable impiEa y el ansamiento son esenciales para la realizacion de
wieins 10s derechos humanos. Se encusnora plasmado en o articula 4% de la
Consiucion Politica de los Estoudos Livigos Sdowsicisnaoes o siguoicenioe: Sefienadr 49,
El verrein R enegiee s fgnales anie 2 ey Efa protegend 8 omganizacidn v el
desacvolio de la famila.. Toda parsona tione dercchio al acoeso, disposicion o
saneanianto de agua garda conrsumo perssons’ v dornresiico en forma sulficiends,” &
saivbre, acepiabie. v aweyoiiis. Ts Csiado g-:r&r?n‘&r'ﬁ ezie derecho v la FE!."
deifinira fas basos, Auoyos poinodafidades gara 8l accesc ¥ Usa eguiitativo oo
crecursos  Ridricos,  eslaliecienco e partcipaosin de la Federacidn,
antidades faderativas ¥ o5 muonivipios,  asi oo e paciicipaciin oe

(e i e
Haciones del Estado 52 velard v cumplira con el princinio del interds suparior
ﬁ% fiez, garantizands de manera plona sus dereshos. Los niflos v ias mikas |
fianere ferachio A @ satisfaccion de sus necesidadss de alimentacicn, saltd,
educagidn ¥ s5an0 esparcimienia para s desamoio integral... En Xalapa con una
poblaci aprodimada de medio milidn de hahbitantes, todo orabsio que 26 haga
\%Im ﬁ’lﬁt ado con el AGUA requerz de todo ol empefio, concentracion,
idades v desirezas de personas gue  dediguen su tempo v esfusrzo a gue
teo 1'IL|~,ra. de la manera adecuada, con l0g recurses con los gue se cuenta, ¥
'TlEl-_-.- aln considerando gue un gran porcentaje nque labora en la Comisidn de
Municipal de Agua Pulabie de Salapa, Ver, 2s personal operadva, de campn,
pendiente vy &l sernvicio de la ciudadania para marmener en las mejores
condicicnes posibles, la red de agua de ésta ciudad, asl como &l correcto
abastecimients del Licuido Wital AGUA, sustento de la Vida Humana, Derecho
Superior & Oiros Lerechos por 2l motve fundamental que es SIN AGUA MO
HAY WID&, por lo que en un concurse de Derechos, siempre ha de prevalecer
acquel fque cormo crigen tene justamente 2 de sabvaguardar, proleger o permitic
la VIDA v todo o gue para ella se requiera. Es indudable, qua aterder [as
lalrores sustantrvas de asta Comisidn requiers de todo el personal que en el
lakbora, dedicado especificamenta a las actividades que realiza, va que de su
correcto desempeiio depende el abastecimienta del AGLA que garantza el
cumplimientn del DERECHQ DE LOS NINOS ¥ MINAS AL AGUA, siendo
este EL INTERES SUPERIOR QUE DEEE PRIVILEGIARSE.

Aun asl se reconoce gue hay otres Derechos, como el de Acceso a la
Informacicin  Poblica, mismn que, ademas de o mencionads an  lineas
anteriores, @mbidn es raspetado v tenide en alta consideracion por ésta
Comisidn ¥ lodos sas intograntes, o gue guedsa demostrado en demasia v a
plenitud, con e camtdad v la calidad de la informacidn gue en esta
administracidon ha side proporcionada a los solicitantes, aendiendo wn
promedio rmuy superior de soliciides & las de otros sujetos obligados v con
unz calidas impecable, refreancando asl & compromiscs democralico con &l
accese a la informacion plblica v la rendicion de cuentas, por lo que |a
informacion que se solicite relativa a fas funciones de esle sujeio obligado
Seuird estanco siermpre a disposicion de quien & requiers. Adarando gue on
ningun moments se ha, nl se violara dereche alguna da los soliciantes.

El Bersche al Agua, es un Derecho con el gue se Mace, ¢l Derecho de Accesa
a la Informacidn Publica, es un Derccno gue Sg Ejerce. El bien comuan, siampre
se privilenia sobre el interés particular, tal es el caso gue en este supuesic 2|
bien comun es al agua. su dislribucidn, ¥ la accesibilidad que todo Ser Hurmano
debe tener a clla, el interés particular es la informacidn a la gque se quiers
acoceder,  principic activado por el interesado, a quien se le dic amplia
resplesta, en oS memorandum con numerd GROCPSE4/2018  que para s
efectn emitiera la Gerancia de Finanzas y Conmol Presupussial.

+ Para robusiecer o que he enunciado, me parmito raer & mi escrig 2l siguie
CRITERICY INAIL e}
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Son muy claros los anteriores CRITERIDS, yva que de su andlisis se desprendoe
que i caso qua nos noupa ha sido atendido, AdemAas de o sedfalads an el

t

cuatro de sepmembre de dos rn|I dieciccho de la Gerencia de Finanzas y

\_\ Cormrol Presupuestal en el que se entrega la informacién con la que s%l.
2\ cuenta, detallande claramente para entera satisfaccisn del peticionario.
1

En consecuencia, con fundamento en lo establzcido por el articulo 216 fraccion
Il G& la Ley numerc 875 de Transparencia y Acceso a la Infoarmacian Plblica
pﬁra el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, éste Sujeto Obligado detalld
la informacian requerida v que fuera causal de |o que hoy se combale.

Remitiendo el oficio numero GFCP/840/2018 suscrito por el
Gerente de Finanzas y Control Presupuestal, mismo que se inserta a
continuacion:

CF#'A: E{L F XALAPA

LMot 1TV I AL FETHEL H AYUNTAMIENTD

W AN LTS B A AR R
- U00vg2
EIIﬁFI:fIIj:‘ﬂ DE FINAMTAS

\'n GERENCIA DETINANZASY CONMTROL PRESUPLESTAL
h ORI RO A0 201 2

r! HALAMA, VHACLE 4 3 DAL T
ﬁ "'Mml]ﬂ]l,lh,u; |:
RA. ROCIO LUNA GARCIA : AN
ATF i”a—-[fl]DFtDIHADDR DE ACCESO A LA INFORMACION I‘:I 'Ji']:'"]ﬂ- ""I
PUELIGA DE CMAS XALAFA ! ¢zt 111& 1
PRESENTE. Ly J‘_ i II
|

M ek 5 Mamorsndum N GATF3ISHEME relalive w M'Wﬁﬂgl

nirnern de sepedisabe PSS REVISTERAT medamn il |'_!IE|'$.|1||"_|1H 50 rr'mr.rr la-'
azlsracioies o5 ramita 13 informackin Sus ee coneldere necessda oard eotvenas g
regueririerila,

Bobre el pxl'-u:uar. ¥y reszeche a2 los Agravios rantfesiecos sobra |8 ssliciod og
mfarmasiin “Coordinador de fa coltura dol sgua Isiedo de coresos detallanda
imanis pfaeiiras oel paodo de anero de 20744 F0177, ecta (2rencla ratiica 2
resspumsta remilicda mecians &l divess GRCPSO45018 de fecha 27 de juno de 2316
tods wez que &5 fundada en los ‘Crienos de Inersretsckin® eritdod par el Institoio

Hacicnal de Acceso a la Informacion Fubica en materia de dereche oo 2oczsc a la

: informarciin o protecoion de doins personalos, onoespocdicn o Gotera D37 ‘o
(o o b pﬂi;:cik.l de elaborar documerses ad m':.p.ar.a atandar las solictides de
acesea 3 la infunesit 1", & cual delally ko siguisba.

Log ooz 126 do o Loy Sonor do Vmsspomana ¥ Accose &0
Bifnpacii Baneza y 130 pAmaTs Guacta, e fe ey Foeosial o
TEREPARNCE P AGASR 4 W nfammahin Adblcs. safEiEn Gue s
mpedas obaijados deberdn ivges scoesp 3 o8 asouTmenicg gue 58
ansyeyiat g e orphivas gy sy olbdossoe 8 dacinieadal s
anEma nan sLs facotadns, sameclannias o faaanns oankeme a .G
coracleraiizes laiome on (e pdorma e o de! lvgar donde so easaihe
Poy Jaanhackar, io6 sojedes ohlgesos dabted gannodzar o) gerecho de
aonoso ol vadGrmeon de! padicolky, propovsonans i ASsimEacin
w Ly e i Sl an e Bane an qoa s msme ol an S ariikas
sin pgoesaad oo miaborr cooonesios o Roo pove mievdsr las
SENTTO T Che 3D TR RN k&
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> adu & lo antesicr y 2 corformidad con el Manual de F'r::"emmlerﬂns vigants &, T

: h\ %-passca admiristracidn, k& cocumentasion qus recibid esta I:erencq a lravés de IaU[] "II'{I"'
. n;lad de Egresns debe confener enre oiog, fa fackura origingd del proveadar, la
J aLm 3 su ez forma parte de la péliza oz egfesos misma que s pone a disposicion
;:;;j.en Iz Unidad s Contabibdac, toda vez que |3 irformacdn saictads sobrepasa la
capacdad 1denica de reprodueciés de eate Gerengin nara currpires, en wrd que

dichas dacumentos ro e coenan en achio elecricn.

S0 oira particular por &l momente, reciba un ooroial sakude,

ATENTAMENTE

MTRO. IﬁﬁﬁE’FTEEﬂIH[FEZInEzA

GERENTE DE FINANZAS Y CONTROL PRESUPUESTAL
CHAS KALAPA

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y
189 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
del Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

A partir de lo anterior se tiene que, si bien el sujeto obligado
pretendi6 dar cumplimiento a la solicitud de informaciéon al
proporcionar los montos de los egresos solicitados detallados por afo,
respuesta que se realizé por el drea competente de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 30, 36 y 37 del Reglamento Interior de la
Comision Municipal de Agua y Saneamiento de Xalapa (Organismo
Operador de los Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y
Disposicion de Aguas Residuales); preceptos que disponen:

Articulo 30. El Director de Finanzas, para el cumplimiento de sus
funciones contara con las siguientes areas:
Unidad de Ejecucion Fiscal;

). Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal;
Unidad de Contabilidad;

Unidad de Ingresos; y,

Unidad de Egresos.

Articulo 36. La Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal esta
integrada por las Unidades siguientes.

I. Unidad de Contabilidad;

Il. Unidad de Ingresos; vy,

lll. Unidad de Egresos. Las atribuciones, objetivos, funciones,
responsabilidades y facultades de las Unidades se describen en el
Manual General de Organizacion.

Articulo 37. La Gerencia de Finanzas y Control Presupuestal tendra las
siguientes atribuciones:

14
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I. Planear, programar, organizar, supervisar, controlar y evaluar las
actividades de tesoreria, presupuesto y contabilidad que permitan
lograr el desarrollo arménico del Organismo manteniendo acciones
necesarias para soportar sus Ccompromisos;

Il. Participar conjuntamente con la Direccién de Finanzas en la
elaboracion del presupuesto anual del Organismo;

lll. Procurar el 6ptimo aprovechamiento de los recursos financieros del
Organismo y de todas sus areas;

VIIl. Asegurar que se lleve a cabo el registro y control del ejercicio del
presupuesto, de acuerdo a las normas y politicas establecidas por la
Direccién de Finanzas;

IX. Establecer, vigilar y controlar el cumplimiento de las normas para la
captacion, aplicacién, registro, control y resguardo de los recursos
financieros;

Sin embargo, en el caso de las facturas requeridas al sefalar que
dada la naturaleza y volumen de la informacién, la cual sobrepasa la
capacidad técnica de reproduccién, la pone a disposiciéon en la unidad
de contabilidad, lo que fue reiterado en su comparecencia al presente
recursos al aducir que la documentacion que recibié la gerencia a través
de la unidad de egresos debe contener entre otros, la factura original
del proveedor, la cual a su vez forma parte de la péliza de egresos,
poniéndola nuevamente a disposicién al no contarse con los archivos en
electréonico; manifestacion tacita de que cuenta con la informacién
solicitada.

Empero, el ente obligado omite tomar en consideracion que el
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién, obliga a todo
contribuyente a expedir comprobantes fiscales digitales por los
actos o actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectien, debiendo ser emitidos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria o de las plataformas autorizadas
para tal efecto por dicha autoridad hacendaria.

A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece que las personas (fisicas o morales) estan
obligadas a llevar su contabilidad y deberan conservarla a disposicion
de las autoridades fiscales.

Y por ultimo, el articulo 32-G, fracciéon Il del mencionado
ordenamiento legal sefiala:

Articulo 32-G. La Federacién, las Entidades Federativas, el Distrito
Federal, y sus Organismos Descentralizados, asi como los Municipios,
tendran la obligacién de presentar ante las autoridades fiscales, a
través de los medios y formatos electréonicos que sefiale el Servicio de
Administracion, la informacion relativa a:

Il. Los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando
el valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les
fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial
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sobre produccién y servicios, incluyendo actividades por las que el
contribuyente no esta obligado al pago.

Por tanto, a partir del aho dos mil catorce, es una obligaciéon
de los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
comunmente conocidos como factura electronica, y los sujetos
obligados se encuentran en posibilidad de proporcionarlas en formato
digital, en virtud de que de esa manera se generan, atendiendo el
criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD
DE SU ENTREGA.”"; en tanto que las generadas con anterioridad a este
periodo, se deben poner a disposiciéon en el formato en el que se
encuentren, por no existir la obligacién de generarla en medio
electrénico.

En ese orden de ideas, las facturas requeridas por la parte
recurrente atiende a informacién publica que el sujeto obligado debe
generar y transparentar, por formar parte de sus facultades,
competencias y funciones, por lo que al ser omiso en dar respuesta,
vulneré el derecho de acceso a la informaciéon del recurrente, pasando
por alto que la obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando
se ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, como asi lo ordena el primer parrafo del articulo 143 de la
Ley 875 de Transparencia vigente.

Facturas que para su entrega debera atenderse a las reglas de
conservacién previstas en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizaciéon de Archivos, que el sujeto
obligado debe observar para constituir y mantener actualizados sus
sistemas de archivo y gestion documental, como asi lo ordena el articulo
11 fraccién IV de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los
siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los
sujetos obligados para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e historicos
que por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca
del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informaciéon, en
razén de las actividades de una instituciéon

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva;
es decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o
frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos
archivos se constituyen por los de tramite y concentracion.

http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben vy
custodian documentacion transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contiene valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de concentracién se
encargan de determinar, previo analisis, si la documentaciéon contiene
valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida
al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos
valores.

V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administraciéon de
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de una unidad administrativa.

VI. Archivo historico: Unidad responsable de organizar, conservar,
administrar, describir y difundir la memoria documental institucional.

VIIl. Baja documental: Eliminacion de aquella documentaciéon que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o
contables y que no contenga valores histoéricos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que
tiene un documento en razén de la permanencia de los valores
primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida util
administrativa y que, segun su naturaleza, puede contener valores
secundarios que lo hacen susceptible de ser documento histérico.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de Ia
documentaciéon en los archivos de tramite, de concentracién e
historico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental, el
término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos
adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos, se tiene que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; por archivos administrativos, se
entiende la documentacién que por su naturaleza se considera activa y
semiactiva; los archivos de concentracion son los acervos que reciben y
custodian documentacion transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contienen valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica; archivo de tramite, son los
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de las areas, en tanto que por archivo histérico
corresponde a la memoria documental institucional.

Asimismo, la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos, el
ciclo de vida se refiere a la vida util del documento de acuerdo a su
propia naturaleza y por ultimo que el plazo de conservacién es el
periodo de guarda de la documentaciéon en los archivos de tramite, de
concentracioén e histérico.
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Por su parte, el articulo 3, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia, define el vocablo “documentos” como los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados.

Asi, se tiene que deben conservar en sus archivos los documentos
que se generen con motivo del desempeno de sus atribuciones, y el
periodo de conservacion dependera de las caracteristicas propias de los
documentos, ya sea por valor legal, fiscal o histérico.

En ese sentido, la Guia de Archivos’ en el apartado quinto
relativo a los tipos de documentos, establece lo siguiente:

a) Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en
el archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del
asunto o desahogo del mismo. El expediente que haya sido
desahogado o la documentacién que contiene haya concluido su
vigencia, se conservara por un maximo de 10 anos en el
archivo de concentracion de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoraciéon histérica previo a
fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

b) En el archivo contable o fiscal, se encuentran los
documentos comprobatorios y justificatorios, entendiéndose los
primeros como los documentos que ampara bienes, servicios,
titulos de crédito o efectivo, y de cambios o transformaciones
internas respecto a su estructura de recursos; y los justificatorios,
son las disposiciones legales que determinan obligaciones y
derechos y tienen por objeto demostrar que se cumplié con los
ordenamientos juridicos. El tiempo minimo de guarda de los
documentos contables sera de 5 anos, pudiendo conservarse
en archivo de tramite (activo) 2 afios y los restantes 3 afos en el
archivo de concentracion.

¢) Para la conservacién de expedientes con valor
administrativo, se ha establecido un periodo maximo de 7
anos en total (activo y semiactivo) a partir de la apertura del
expediente, para la conservacion de expedientes de 2 6 3 afios en
el archivo de tramite y el resto en el archivo de concentracién.

De lo anterior se desprenden los periodos de conservacién de los
archivos dependiendo del valor de la informacién, es decir, si
corresponden a documentos administrativos, legales, contables o

2 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf.
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fiscales, por lo que en el caso de las facturas solicitadas la
temporalidad sera de cinco afios por tener valor fiscal y contable.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundados los
agravios expuestos lo procedente es ordenar al sujeto obligado que
entregue de manera electrénica -via infomex o correo electrénico- las
facturas del periodo solicitado, ello atendiendo lo dispuesto en los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos.

Y para el caso que por alguna razén no pueda remitirlos a través
de Infomex o correo electrénico, deberd compartir los archivos
mediante la utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One
Drive o Google Drive.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias
habiles, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
lo anterior en términos de los articulos 218 fraccién I; 238 y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que entregue la informacién en los términos
precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si le fue entregada y recibida
la informacién, en los términos indicados en este fallo, en el entendido
que de no hacerlo, existird la presunciéon de que la resolucién ha sido
acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles
posteriores al que el sujeto obligado cumpla con lo mandatado en la
presente resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su
cumplimiento.

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién, de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la citada ley.
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TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Arturo Mariscal Rodriguez
Hernandez Comisionado
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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