RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1965/2018/I1

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Tecnoldgico Superior de las Choapas

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa de Enriquez, Veracruz a treinta de enero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinticinco de junio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Tecnolégico Superior de las Choapas,
guedando registrada con el numero de folio 01440318, y en la que se
requirio:

QUIERO SABER QUIENES Y CUANTO(A)S SERVIDORES PUBLICOS
FUERON INHABILITADOS POR CUALQUIERA QUE FUERA LA CAUSA, ASi
MISMO LA CAUSA DE LA INHABILITACION.

NOMBRE DEL(A) ACTUAL DIRECTOR(A) ENCARGADO(A) Y/O
REPRESENTANTE LEGAL DE LA INSTITUCION
NOMBRE DEL (A) ACTUAL SUBDIRECTOR(A) ADMINISTRATIVO(A)

ASI [sic] MISMO ORGANIGRAMA CON NOMBRE DE LOS OCUPANTES DE
LAS VACANTES DE DICHO ORGANIGRAMA

Il. El cinco de julio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.
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lll. Inconforme con lo anterior, el seis de julio de dos mil
dieciocho, via Plataforma Nacional de Transparencia, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo del seis de julio de la anualidad pasada, la
comisionada presidenta de este instituto tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, se admiti6é el
recurso de revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente, las constancias que integran el expediente para que en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
convinieran.

VI. Mediante proveido de cinco de septiembre de dos mil
dieciocho, se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de
resolucion, por estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VILI. El siete de septiembre de la anualidad pasada, se recibio en la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacion presentada por el
sujeto obligado via correo electrénico, con lo que comparecio al
presente recurso y con la que se tuvo por presentado en fecha
veinticuatro de enero de dos mil diecinueve desahogando la vista dada
en el acuerdo de admisién, y en virtud de que el medio de impugnacién
se encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. Las copias de la respuesta que se impugna; y VIII. Las
pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Cabe precisar, con respecto a la fraccion | del numeral 159 citado,
como se razond en el acuerdo de admisién de cuatro de julio del dos
mil dieciocho, el presente recurso de revision fue interpuesto
utilizando un seudénimo, lo cual resulta valido con base en lo
establecido en el criterio emitido por este érgano garante bajo el
numero 3/2014', de rubro y texto siguiente:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio
de impugnacién bajo un seuddnimo, no es un factor determinante que
permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello
se deba desechar su promocién, por estimar la insatisfaccién de este requisito
de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accién se
generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la justiciay a la
informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un
litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado
de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un
derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacién, es acorde al principio
de interpretacién pro homine (interpretacién favorable a la persona)
contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/. Ayuntamiento de

' Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-05-30-01-2015.pdf
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Coacoatzintla, Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
gue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
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como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardan ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréd del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
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municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte recurrente solicité conocer:

1) Los servidores publicos fueron inhabilitados por cualquiera que
fuera la causa, asi como la causa de la inhabilitacion; 2) Nombre del
actual director, encargado y/o representante legal de la institucién; 3)
Nombre del actual subdirector administrativo; 4) Organigrama con
nombre de los ocupantes de las vacantes de dicho organigrama.

Ante la solicitud de informacién, el ente obligado notificd
respuesta terminal a través del oficio TRANSPARENCIA/ITSCH/109/2018 de
cinco de julio de dos mil dieciocho, atribuible a la Titular de la Unidad
de Transparencia, quien adjunté el oficio RH/ITSCH/176/2018, atribuible
a la Jefa de Recursos Humanos, documentos que se insertan enseguida:
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SEP
RETARIA N
ACION PUBLICA

DET(l‘Dn CNOLOGICO NACIONAL DE MEXICO

e Instituto Tecnolégico Superior de Las C lnnp:\
Recursos Humamng

“Afo del Centenario de In Promulgacian de s Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™

LAS CHOAPAS, VER., A
OFICIO No. TRANSPARENCIA/ITSCH/109/2018

[ 1

PRESENTE

Por medio de la presente reciba un cordial saludo y me dirijo a usted de la manera mas
atenta y respetuosa, para hacer entrega de la informacion proporcionada por el
departamento de RECURSOS HUMANOS mediante el oficio No. (RH/ITSCH/176/2018),
esto con la finalidad de dar cumplimiento al Art. 1 y Art. 2, fraccion |, 11, 111, IV, y V de la ley
875 de transparencia y acceso a la informacioén publica para el estado de Veracruz

Sin otro particular, me despido de usted quedando a sus apreciables 6rdenes.

ATENTAMENTE

Por la t@d desarrollo tecnoldgico de ex\c‘clwwpsﬂloa
S %
& 7 % %,
E ; v =)
LIC. KARENA/IRIDIANA JAEN RAMBS 5 ; v =
TITULARDE LA UNIDA DE TRANSPRRENGCESHE# TSGH
o  uNIDADDE °
TRANSPARENCIA
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Las Choapas, Veracruz, P A8 {eypIsk¥:

ASUNTO: EL QUE SE INDICA
OFICIO No. (RH/ITSCH/176/2018)

LIC. KAREN VIRIDIANA JAEN RAMOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE:

Por medio de la presente reciba un cordial saludo, de la manera mas atenta me dirijo a usted, para darle
contestacion al oficio TRANSPARENCIA/ITSCH/067/2018.

Informacion solicitada: QUIENES Y CUANTOS SERVIDORES PUBLICOS FUERON INHABILITADOS.

» ALO CUAL SE LE INFORMA QUE EL INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE LAS CHOAPAS, NO ESTA
FACULTADO PARA INHABILITAR A LOS SERVIDORES PUBLICOS, POR CUALQUIERA QUE FUERA LA
CAUSA.

Informacion solicitada: NOMBRE DEL ACTUAL DIRECTOR(A) ENCARGADO (A) Y/O REPRESENTANTE LEGAL
DE LA INSTITUCION.

# M.E GABRIEL MANUEL MATLA MONTERD

Informacion solicitada: NOMBRE DEL ACTUAL SUBDIRECTOR({A) ADMINISTRATIVO(A)
)' LIC. KAREN VIRIDIANA JAEN RAMOS

ORGANIGRAMA. >
» ALOCUALSELE II\Tf:ORIVIA QUE NO SE CUENTA CON PLAZAS VACANTES.
St ~\ /

/7 \. A sz . .
Sin otro particular, me despjdo de usted envidndole un cordial y quedando a sus apreciables ordenes, para
cualquier aclaraciorn. X \ iy P
II'
ATENTAMEN TL
“POR LA HUMANIDAD,

Es / f
éan' OLLO TECN@LOGICO DE EXCELENCIA”

===l
LIC.YESENIA GARCIA VELAZQUEZ INSTITUTO TFCNOLOGICO
JEFA DE RECURSOS HUMANOS SUFPERIOR
c.c.p. Archivo. DE LAS CHI')}:‘\.“AS

RECURSTS HUMANDS

Posteriormente, en la sustanciacion del medio recursal el ente
obligado comparecié a través del oficio TRANSPARENCIA/ITSCH/232/2018,
de seis de septiembre de dos mil dieciocho, signado por la Titular de la
Unidad de Transparencia, quien adjunté el nombramiento mediante el
cual acredité ser la Titular de la Unidad de Transparencia; los oficios
TRANSPARENCIA/ITSCH/109/2018 y RH/ITSCH/176/2018, con los cuales dio
contestacién al procedimiento primigenio, asi como el diverso
TRANSPARENCIA/ITSCH/225/2018, a través del cual acredité haber
realizado los tramites internos para la entrega de informacion y el
diverso RH/ITSCH/208/2018 de seis de septiembre de la anualidad
pasada, atribuible a la Jefa de Recursos Humanos, en el cual se advierte
lo siguiente:
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Las Choapas, Veracruz, IS EANERIFZINE
ASUNTO: EL QUE SE INDICA
OFICIO No. (RH/ITSCH/208/2018)

LIC. KAREN VIRIDIANA JAEN RAMOS
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE:

Por medio de la presente reciba un cordial saludo, de la manera mas atenta me dirijo a usted, para darle
contestacién al oficio TRANSPARENCIA/ITSCH/225/2018.

Informacién solicitada: QUIENES Y CUANTOS SERVIDORES PUBLICOS FUERON INHABILITADOS.

-

# EN RESPUESTA A LO SOLICITADO HACEMOS MENCION DE LO SIGUIENTE: EL INSTITUTO
TECNOLOGICO SUPERIOR DE LAS CHOAPAS, NO ESTA FACULTADO PARA INHABILITAR A LOS

SERVIDORES PUBLICOS, POR CUALQUIERA QUE FUERA LA CAUSA, ESTA FACULTAD LA REALIZA LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO.

Sin otro particular, me despido de usted enviéndole un cordial y quedando a sus apreciables ordenes, para
cualquier aclaracién.

ATENTAMENTE
“POR LA HUMANIDAD, DESARROLLO TECNOLOGICO DE EXCELENCIA®

L.C. SISY S, 4 'GONZALEZ
JEFA DE REcuas7é HUMANOS

c.c.p. Archivo.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Derivado de la respuesta notificada, el agravio planteado por la
parte recurrente fue “Quiero saber de los servidores publicos
inhabilitados y el motivo, no si ellos inhabilitaron”.

Ahora bien, el motivo de disenso es fundado acorde a las razones
que a continuacion se indican:

De inicio, toda vez que la inconformidad del particular es tocante
al punto 1 de su solicitud de informacién, - Los servidores publicos
fueron inhabilitados por cualquiera que fuera la causa, asi como la
causa de la inhabilitacién- lo correspondiente a lo peticionado en los
numerales 2, 3 y 4 (nombre del actual director, encargado y/o
representante legal de la institucién; nombre del actual subdirector
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administrativo; organigrama con nombre de los ocupantes de las
vacantes de dicho organigrama) quedara intocado en el presente
estudio, toda vez que el ciudadano, de manera implicita, manifiesta su
conformidad con lo proporcionado por el Instituto Tecnoldgico
Superior de las Choapas.

De la solicitud de acceso, se advierte que no se sefala la
temporalidad para la busqueda de la informacién referente al punto
uno referente a los servidores publicos fueron inhabilitados por
cualquiera que fuera la causa, asi como la causa de la inhabilitacion de
la solicitud de informacién, en este sentido conforme al criterio
plasmado por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el criterio 2/2010 de rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. La
informacion que en todo caso debe ser materia de anélisis y
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se encuentre en posesiéon de este Alto Tribunal; es
decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

De lo que se advierte que en el caso concreto, al no indicarse el
término temporal respecto del que se solicita informaciéon, debe
entenderse que lo solicitado se refiere a la que hubiese generado y se
tenga en posesion a la fecha de presentacion de la solicitud de acceso
correspondiente al veinticinco de junio de dos mil dieciocho.

Ahora bien, de conformidad con el Decreto de veintitrés de mayo
de dos mil uno, publicado en la Gaceta Oficial del estado con el
numero 103, se constituye al Instituto Tecnoldgico Superior de las
Choapas como un organismo publico descentralizado del Gobierno del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Siendo que la informacién peticionada materia de este fallo
constituye informaciéon publica y obligacién de transparencia en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4,
5, 9 fraccion V, 15 fraccion XVIII, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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Aunado a que de conformidad con la Tabla de aplicabilidad de
obligaciones comunes de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para Institutos Tecnoldgicos’ les aplica lo referente
a la fraccion XVIII relativa al listado de Servidores Publicos con
sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de sancién
y la disposicién, en esta tesitura, lo solicitado forma parte de las
obligaciones que debe transparentar el ente obligado.

En concordancia con lo anterior, estd sujeto a contar con la
informacién en caso de generarse de conformidad con los articulos 1,
4y 78 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 1, 3y 40
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como la fraccion XVIII de los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion, Homologaciéon y
Estandarizacion de la Informaciéon de las Obligaciones Establecidas en
el Titulo Quinto y en la Fraccién IV del Articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, y que en la parte conducente sefialan:

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
gue correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los Servidores Publicos;

Il. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores Pablicos se ubiquen en los
supuestos a que se refiere la presente Ley, y

Il. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Articulo 78. Las sanciones administrativas que imponga el Tribunal a los Servidores
Publicos, derivado de los procedimientos por la comisidn de faltas administrativas graves,
consistiran en:

I. Suspensién del empleo, cargo o comision;

II. Destitucién del empleo, cargo o comision;

IIl. Sancién econdmica, y

IV. Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en materia de responsabilidad administrativa y tiene por
objeto:

|. Establecer los principios y obligaciones que rigen la actuacién de los servidores
publicos;

II. Sefalar los sujetos de responsabilidad en el servicio publico;

lIl. Implantar las faltas administrativas graves y no graves de los servidores publicos, las
sanciones aplicables a las mis mas, asi como los procedimientos para su aplicacion y las
facultades de las autoridades competentes para tal efecto;

2 Consultable en:

http://www.ivai.org.mx/documentos/2016/TablasDeAplicabilidad/OPD/InstitutosTenologicos.pdf
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IV. Definir las sanciones por la comision de faltas de particulares, asi como los
procedimientos para su aplicacion y las facultades de las autoridades competentes para
tal efecto;

V. Determinar los mecanismos para la prevencién, correccién e investigacion de
responsabilidades administrativas; y

VI. Crear las bases para que todo ente publico establezca politicas eficaces de ética
publica y responsabilidad en el servicio publico.

Cuando por exigencias de construccion gramatical, de enumeracién, de orden o por otra
circunstancia cualquiera, el texto de la presente Ley use o dé preferencia al género
masculino, o haga acepcién de sexo que pueda resultar susceptible de interpretarse en
sentido restrictivo contra la mujer, las autoridades que prevé el presente ordenamiento
interpretaran el texto confuso en sentido igualitario para hombre y mujeres, de modo
gue éstas se encuentren equiparadas a aquéllos en términos de estatuto juridico
perfecto, en materia de derechos y obligaciones.

Articulo 3. Son sujetos de esta Ley:

l. Los servidores publicos;

II. Aquellas personas que habiendo fungido como servidores publicos se ubiquen en los
supuestos a que se refieren la Ley General y la presente Ley; y

IIl. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves

Articulo 40. Las faltas administrativas no graves, faltas administrativas graves y faltas de
particulares, seran sancionadas en los términos previstos por la Ley General.

Lineamientos Técnicos Generales para la Publicaciéon, Homologacién y Estandarizacion de
la Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la Fracciéon IV del
Articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia

XVIIl. El listado de servidores publicos con sanciones administrativas definitivas,
especificando la causa de sancién y la disposicién

Los sujetos obligados publicaran la informacion relativa a los datos de los(as)
servidores(as) publicos(as) y/o personas que desempefien un empleo, cargo o comisién
y/o ejerzan actos de autoridad en ellos y, con apoyo de los érganos internos de control o
las instancias competentes, haran publica la informacién correspondiente a las sanciones
administrativas definitivas que, en su caso, han sido emitidas en su contra por los
organos de control o instancias correspondientes, con fundamento en la ley de
responsabilidades de los(as) servidores(as) publicos(as) que corresponda, ya sea federal o
estatal, o en la normatividad que aplique segln la naturaleza juridica de cada sujeto
obligado.

De las disposiciones normativas en cita, se advierte que el ente
obligado estad constrefiido a publicar la informacién relativa a los datos
de los servidores publicos y/o personas que desempefien un empleo,
cargo o comision y/o ejerzan actos de autoridad en ellos y, con apoyo
de los 6rganos internos de control o las instancias competentes, haran
publica la informacién correspondiente a las sanciones administrativas
definitivas que, en su caso, han sido emitidas en su contra por los
oérganos de control o instancias correspondientes, con fundamento en
la ley de responsabilidades de los servidores publicos, encontrandose
entre dichas sanciones la suspension del empleo, cargo o comision;
destituciéon del empleo, cargo o comisién; sancién econdémica y la
inhabilitacién temporal para desempefiar empleos cargos o comisiones
en el servicio publico y para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas.

Ahora bien, de las constancias de autos se advierte que la Jefa de
Recursos Humanos del Instituto obligado informé que dicho ente no se
encuentra facultado para inhabilitar a los servidores publicos, por
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cualquiera que fuera la causa, manifestacién que ratific6 mediante
oficio RH/ITSCH/208/2018 al manifestar que la Contraloria General del
estado es la autoridad que esta facultada para inhabilitar, respuesta
proporcionada por el area idénea para ello, de conformidad con los
articulos 15 y 26 inciso a) del Estatuto Interior del Instituto Tecnolégico
Superior de Las Choapas, Veracruz, cumpliendo con el deber impuesto
de realizar las gestiones internas necesarias para la localizacién de la
informacién; sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE
REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA
LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA
REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la ley
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar
a la respuesta la documentacién expedida por el area o areas
competentes para ello.

Sin embargo, a consideracién de quienes resolvemos, le asiste la
razén al recurrente, ya que en su solicitud de informacién requirio
conocer los servidores publicos que fueron inhabilitados por cualquiera
que fuera la causa, asi como la causa de la inhabilitacién, siendo que
en el caso de estudio tal y como se determiné en lineas anteriores, los
sujetos obligados deben publicar la informacién relativa a los datos de
los servidores publicos y/o personas que desempefien un empleo, cargo
o comisién y/o ejerzan actos de autoridad en ellos y, con apoyo de los
érganos internos de control o las instancias competentes, haran publica
la _informacién correspondiente a las sanciones administrativas
definitivas que, en su caso, han sido emitidas en su contra por los
organos de control o instancias correspondientes, motivo por el cual al
contemplarse como una obligacién de Transparencia, se realizd una
diligencia de inspecciéon a la fraccion XVII
de la Ley 875 de Transparencia vigente, tanto al Portal de
Transparencia como al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), observandose lo siguiente:

Portal de Transparencia:

14



' IVAI-REV/1965/2018/II

Ellln | Facha il ptodo e e ome | Fchad B e podo e ome | o s o o) | Pimrapelld e eln bl | Seamdoapelle
it T s

DESCRIFGIO

La infomacian conespondiente & las nclones administetivas definlfivas que, en s caso, b

Sequnda apellido del (a) svidra) plbllcals) Clave onivel del puesto | Denominacion del puesto |  Denominacion del cago Denominaciin del érea de adscrpeidn delfs) servdorta] piblicols) Tipo de sncion

Tipodesencion | Orden jurslecional de la sincion [catdloge) | Autoridad sinclonadora |  Nimero de expedlienie Fecha de resolulan en |a que s aprobd |a sncicn Causadelasenclin | Denomnacion de lan

ﬁm[s]respunahle{s}quegenem(n],prme{n}puh\lca[n)yacma\lzanlaIntolmac\n Fck el | ool bk

FEORSHAANS fous WA HTRE CEE ST TUBSTEND 6 0BHA DRI R

| ==

et e ol Pl | ol i
HAAGS ot VAV 457A L ERRE EESTE TRNESTRE NS LETA CONMERHACKNGEEROA

Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT):
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.’

De lo anterior se tiene que el ente obligado reportd en su Portal
de Transparencia que en el trimestre de julio-septiembre de dos mil
dieciocho, no se contaba con informacién generada, en tanto que en el
SIPOT, si bien se advierten algunos campos de los tres trimestres de
dicha anualidad, Unicamente el tercer trimestre (julio-septiembre)
cuenta con la nota “Hasta el cierre de este trimestre no se cuenta con
informacion generada” sin que exista certeza que, del segundo
trimestre ( abril-junio) -periodo en el cual se realizé la solicitud de
informacién- se hubiese reportado informacién relativa a los datos de
los servidores publicos con alguna sanciones administrativas.

En razén a lo anterior, este instituto estima necesario que la Jefa
de Recursos Humanos emita pronunciamiento encaminado a si al
momento de la solicitud —veinticinco de junio de dos mil dieciocho-
hubieron servidores publicos con sanciones administrativas que
hubiesen sido inhabilitados y la causa de la inhabilitacion.

Asi como también debera publicar la informacién correspondiente
al segundo trimestre de dos mil dieciocho de la fraccion XVIII de la Ley
875 de Transparencia tanto en su Portal de Transparencia como en el
SIPOT.

Finalmente, no pasa desapercibido que la respuesta de la Titular
de la Unidad de Transparencia, en la parte final contiene una leyenda
en la que se sefala que: “el mal uso de la informacién enviada sera
responsabilidad de la persona receptora y a las sanciones aplicables”,
parte de la respuesta que fue materia del recurso de revision IVAI-
REV/1963/2018/Il, resuelto en esta misma fecha y en el que se apercibid
a la mencionada servidora publica a efecto de que: "en futuras
ocasiones, elimine la leyenda utilizada en sus respuestas a las solicitudes
de informacién, toda vez que ésta puede interpretarse como una
limitaciéon al derecho de los ciudadanos de difundir informacién que es
de naturaleza publica”, por lo que, tocante a dicho punto debe estarse
a lo sefalado en el mencionado expediente.

® Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima

época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Por todo lo expuesto, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenarle que
previa busqueda exhaustiva de la informacién emita una nueva
respuesta en los siguientes términos:

e Se pronuncie la Jefa de Recursos Humanos si al veinticinco
de junio de dos mil dieciocho hubieron servidores publicos
con sanciones administrativas, de ser asi proporcione el
nombre de aquellos que fueron inhabilitados y la causa de
la inhabilitacion.

e Deberé publicar la informacién correspondiente al sequndo
trimestre de dos mil dieciocho de la fraccién XVIII de la Ley
875 de Transparencia tanto en su Portal de Transparencia
como en el SIPOT.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada por el sujeto obligado durante la sustanciacion del
recurso de revision se haya hecho del conocimiento de la parte
recurrente, deberd digitalizarse para que se remita al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente
resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente como
documento adjunto a la notificacion que se haga de la presente
resoluciéon las documentales remitidas por el ente obligado el siete de
septiembre del afio dos mil dieciocho, y anexos, para que se imponga
de su contenido.
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.
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