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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1956/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Contraloria
General del Estado

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la entrega de la informacion

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a quince de marzo de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El diecinueve de junio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Contraloria General del Estado, quedando
registrada con el niumero de folio 01390418, en la que se advierte que
la informacion solicitada consistio en:

de CLAUDIA MAGENSI ABURTO RAMIREZ, SOLICITO CONCOER (sic) todo
el CV con el que demostro la capacidad de ser una ANALISTA JURIDICA y
que se le realicen pagos como tal, también solicito, fecha de contratacion,
actividades que realiza, horario de labores, modalidad de contratacion.

Il. ElI tres de julio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion, mediante sistema Infomex-
Veracruz.

[1l. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el seis de julio
posterior, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision.

IV. Por acuerdo del mismo seis de julio, la comisionada presidenta
de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la
ponencia a su cargo.
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V. El veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, se admitio,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de cinco de septiembre siguiente, y tomando en
consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de resolucion el
plazo de siete dias otorgado a las partes en el acuerdo de admision se
encontraba transcurriendo, se acordd la ampliacion del plazo para
presentarlo.

VII. El seis de noviembre de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
comparecio al recurso mediante escrito presentado ante la Oficialia de
Partes de este instituto, remitiendo diversa informacion.

VIII. El ocho de marzo del afio en curso, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision;
se ordend agregar las documentales remitidas, y en virtud de que el
medio de impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciébn y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion ll,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
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observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este 6érgano garante, contenido en la tesis .70.P.13 K,
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER INSTANCIA,
INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE
PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos
73, ultimo péarrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion 1ll, de la Ley de Amparo, las causales
de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin
importar que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que
para ello sea obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la
suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez
que, se reitera, el primero de los preceptos, en el péarrafo aludido, establece
categoéricamente que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al altimo numeral invocado que indica: 'si consideran infundada
la causa de improcedencia ...""; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la citada ley, en
su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente,
lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través de la
Titular de la Unidad de Transparencia solicita el sobreseimiento del
presente recurso aduciendo que lo requerido por la particular le fue
respondido debidamente, ya que su respuesta fue apegada a derecho y
a la verdad, lo que extingue cualquier causa de inconformidad.

Asimismo, la referida servidora publica adujo que el recurso debe
sobreseerse ya que la inconformidad del recurrente no constituye
agravio alguno.

Sin embargo, este instituto considera que no le asiste la razon
para dejar de analizar el fondo del asunto, como se razona a
continuacion.

1Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_ TJ=2&O0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&|Ds=2009056,161614,161585,161
742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23
1502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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En principio conviene aclarar, que si bien el articulo 159, fraccion
VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefiala que el recurso de
revision debe contener entre otros elementos, lo relativo a la exposicion
de los agravios; y que en caso de que el recurso no cumpla con alguno
de los requisitos sefialados en dicho numeral, en términos del articulo
160 de la citada ley, se debe prevenir al revisionista para que subsane la
omision; sin embargo, ello procede Unicamente cuando el instituto no
cuente con elementos para subsanarlos.

Es asi, que de la lectura del recurso de revision se advierte que
como agravio, el recurrente se inconforma con la totalidad de la
respuesta otorgada, por lo que atendiendo el deber legal que tiene
este 6rgano garante consistente en salvaguardar el derecho de acceso a
la informacién de toda persona, es que se considera procedente entrar
al estudio del fondo del presente recurso.

Ademas porque en suplencia de la queja, este instituto debe
realizar el estudio de la respuesta que se dio a la solicitud que realizara
la parte recurrente en el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacién, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el numeral
153 de la ley de la materia; o cuando sea evidente la violacion
manifiesta de la ley, que limite el ejercicio de un derecho humano,
como lo es el acceso a la informacion publica.

Sin que lo anterior implique que la autoridad resolutora deba
integrar el agravio, las razones o motivos de la inconformidad, pero si
tomar como tal la simple interposicién del recurso, que conlleva a esta
autoridad al analisis de que si la respuesta fue o no proporcionada
conforme a la ley de la materia lo indica. En el caso concreto como se
estudiaré detalladamente al abordar el fondo del asunto.

Ademas porque el sobreseimiento de un recurso de revisibn no
opera de manera automatica, por el simple hecho de existir una
respuesta, sino que para ello es necesaria la manifestacion de
conformidad de la parte recurrente con la informacion proporcionada,
atento a lo previsto en el articulo 223, fraccion Ill de la ley de la
materia. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio 5/2017, emitido por este
6rgano colegiado, de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO DEL RECURSO DE REVISION. PARA SU
ACTUALIZACION, NO ES SUFICIENTE QUE EL SUJETO OBLIGADO
MODIFIQUE O REVOQUE EL ACTO O RESOLUCION RECURRIDO. El
sobreseimiento de un recurso de revision no opera de manera
automatica por el simple hecho de existir una respuesta. En términos
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de lo previsto en el articulo 223, fraccién lll, de la ley local, el recurso
de revisidon sera sobreseido cuando el sujeto obligado modifique o
revoque, a satisfaccion del particular, el acto o resolucién recurrida
antes de emitirse la resolucion del Pleno. Si bien el articulo 156,
fraccion 1ll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, no prevé el mismo supuesto de la ley local, para el
sobreseimiento de un recurso de revision debe considerarse necesario
el consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta
dada, y ante la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso
a la informacién, es menester el analisis de la contestacion, a efecto de
determinar si lo pedido corresponde con lo entregado. Estimar lo
contrario implicaria aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta
cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a
través del recurso de revisidn, consideracion que, ademas, no seria
acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo, consistente en
salvaguardar el derecho de acceso a la informacion de las partes.

Recurso de revision: IVAI-REV/719/2017/1. Secretaria de Gobierno. 4
de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez.
Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Con base en lo anterior, este 6rgano garante debe realizar el
analisis de si la respuesta fue o0 no proporcionada siguiendo el
procedimiento que indica la ley de la materia y si lo entregado coincide
con lo pedido.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. EI nombre del recurrente o, en su caso, de su
representante o del tercero interesado; Il. Correo electrénico; Ill. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notificd al solicitante; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna
y VIII. Las pruebas con relacion directa con la resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucidon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacioén esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticibn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacioén y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces Yy opiniones;, incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no solo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccibn material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
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para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte recurrente al presentar su medio de
impugnacion hizo valer como agravio lo siguiente.

Es una burla la respuesta otorgada ple (sic) el sujeto obligado, por lo que
me encuentrenencuentro (sic) ininconforme (sic) en la totalidad de la
respuesta otorgada a mi solicitud de informacion.

A juicio de este 6rgano colegiado el agravio esgrimido deviene
fundado en raz6n a lo siguiente:

De la solicitud de acceso, se desprende que lo solicitado consisti6
en conocer, de una servidora publica: su curriculum vitae con el que
demostro la capacidad de ser una analista juridica y que se le realicen
pagos como tal, la fecha de su contratacién, las actividades que realiza,
el horario de laborales y la modalidad de su contratacion.

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado otorgo
respuesta a través de la Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio identificado con la clave CGE/UT/357/2018, de tres de
julio de dos mil dieciocho, en el que sefalo:
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Oficio No. CGE/UT/357/2018
Xalapa, Enriquez, Ver,, 3 3 de julio de 2018
Asunto: Atencién de solicitud de informacién
pliblica con nimero de folio 01390418

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacién poblica con numero de folio 01390418
presentada a través de |a Plataforma Nacional de Transparencia el dia diecinueve de junio
de 2018, mediante la cual requiere informacidn sobre lo sigulente:

"de CLAUDIA MAGENSI ABURTO RAMIREZ, SOLICITQ CONCOER tado &l CV con el que
demostré lo copocidod de ser una ANALISTA JURIDICA y que se le realicen pagos como
tal, tamblén solicito, fecha de contratacidn, actividades que realiza, horario de labores,
modalidad de contratacion.” [SIC)

Al respecto me permito adjuntar al presente, copla fotostdtica del oficio No.
(G/UA/0784/2018 signado por el LC Felipe de Jesus Santiago Virgen, Jefe de 1a Unidad
Administrativa de la Contraloria General, a través del cual se da respuesta a su solicitud de
informacidn pablica.

Asimismo se hace de su conocimiento que el acta de la Segunda Sesién Ordinaria de 2016
del Comité de Transparencia de la Contralorfa General a la que hace referencia el L.C. Felipe
de Jesus Santiago Virgen, en el oficio arriba sefalado, se encuentra disponible publicamente
en la siguiente liga electronica:

http://sistemas.cgever,gob.mx/pnt/L5/XXXIX/a/SEGUNDA_SESION_ORDINARIA_2016.pdf

Reitero a usted mi mds distinguida consideracion.

~ ATENTAMENTE

-_";;l:‘&: :

L.A. IVETTE HAKIM LADRON DE GUEVARA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA CONTRALORIA GENERAL

(2. ACT. RAMON FIGUEROLA PISERA - Contralor Canarat - Parg Sy supedor canpomentn - Presante
Archivo/Moutaro
IHLG3dvg

v, Ml il Camacro N° 156 ksq Foza Mca (P 91030, Xalapa V2 | 101 228841 000 | £xt 383" | VERACRUZ gobmu/contraloria

Al oficio de mérito, acompanid su similar CG/UA/0784/2018, de
veintisiete de junio de dos mil dieciocho, firmado por el Jefe de la
Unidad Administrativa, quien comunic6 lo siguiente.
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LNEHAL
p \ OFICIO N° CGIUA/ 0784 /2018
[ 2311 | r Xetapa, Veraoruz, a 27 de junio de 2018

| Y5 “ASUNTO: RESPUESTA FOLIO 01330416,
LA IVETTE HAKIM LADRON DE GUEVARA | | | ul el Z_O.’_S? \|

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA . (51 ’
PRESENTE 8575 l

Con fundamento en fo dispuesto en los articulos 2 y 3 fracciones | y |l de (a Léy de Transparencla y Acceso ala
Informacion Piblica del Estado de Veracruz, y en el ariculn 16 fraccion XV del Reglamento Interior de esla
Contralorla Ganeral del Estado, y en atencidn al Oficio N° CGEIUT/340/2IMB, con ralecitn 2 la soliitud de informacita
ton Niimera de Folo 01396418, mediants la cual se requiere b siquiente

..Claudia Magensi Aburto Martinez, tado el CV, con el que demastro 2 capacidad de ser Analista Juridico, que s¢
le realicen pagos como fal, también solicio fecha de contratacion, actividades que realize, horario de labores y
modalidad de contratacion.

Esta Unidad Administraliva hace de su conocmiento o siquiente, en el Acta de I3 Sequnda Seeion Ordnaria del Comitd de
Transparencia de la Contraloria General del Estado, de fecha disciocho de octubre de &fo dos mil dieciséis. en of punto
QUINTO de I misma, se sofcitd dar a conccer los Lineamlanos penerales en matenia de ciasificacion y desclasficacitn do 1
Informacitn, asl como para 3 elaboracdn de versiones piblcas, especificamenta ko seAalado en fos capitulos Il Ity VIl para
procader 3 I8 clasificacion de 1 informacite con cardclar de confidencial, [a relativa a 1 nformacit cumicutar de senvidores
piblicos, con cargos jerdrquicas Infericres al de jole de departamenio u homelogo. Dervado de lo anterior, 9 toman os
siguientas ACUERDOS,

PRIMERO.- S toma I decision de clesificar con carécter de confdencial |2 Informacion cumicular de sanvdares plbicos oo
cargos ferarquicos inferores al de [efe de departamanto u hamdlogo

SEGUNOO - Qus & drea tue generd, obluvo, adquidd, ransfomd yio congervi 13 mformacon es la Unidad Asminisrativa
TERCERQ-- I nombra del documanta clasifcado s denominard “Informacion curniilar de sanvidores pibicos con cargos
srérouicos inferiores &l de jefe de departamento homelogo®

CUARTO.- Que a prasente clasificacin se realza por |a siguiente motvackdn:

Log expedientes individuales contienen Informacibn de caracier persond, familiar, lsboral, bayeckoria fsboral en |2 Dependencia,
pristaclones a gue fienen darecho, los cuales son de caraciar confidencial y que de lisgar a ddundirse se eslaria violentandd su
datecho a la miimidad

Ademas da cuslodiar el darecno humano & la protaccicn de los datos parsonakes, establecidos en fa Constituadn Polfica de los
Ectados Unidos Mexicanas, 1a del Estado de Veracruz da ignacio de la Llave, fa Deciarackbn Universal de fng Derechos
Humanos, el Pactn Infemacional de Derechos Civies y Potitions, la Convencian Americana sobre Darechos Humanas, y demds
nstumentos Insmacionales susentos y ratficados por el Estado Mexicano y la inferpretecion que da los mismos hayan
feakzadd los drganos Imernacionaies respecives

£n 658 orden de ideas, el intards prolegido es 1 intimudad det parsanal que tabara en esta dependencia, y qu en caso de ser
dikundida podria usarse an peduicia de sus iularas, ademas de peder generar inoertidumtre @ insequidad, y &n sy caso un
pasibia dafo moeal, o que amenazara el terds protegido par fa Ley; as par elo qua ¢f detechy det cludadang de estar
informedo tiene coma limite el derecho a 13 vida privada y a la infimidad, valor que debe de profegerse  ludelase aln encime
dlef derecho genénco del accesn a la nfomacin

Asimismo, [a Informacibn solictada se encuentra contenida e cada wno de s expadientas dnioos de parsanal, los cudles
asthn bajo ¢ resquardo de la Undad Administrativa de la Conralorta General, y en ese tenor, mediante el Acuerdo por ¢ que
s0 crean los Sistema do Dalos Personales de ' Contraloria Ganeral, publcado en |a Geosta Oficlel del Estado, & fravés del
nimaro extraordingsio 362, an fecha 16 de septiembra da 2013, se ditundid ol *Sistema de Datos Personales de ks Recursos
Humanos da |a Contraloria General’, mismo que puada ser canstatado en su "Anaxo 57, y e un grato de proteceidn *Alto”,
asimismo, n dicho sistema. sé puede comoborar que los datos ehl contenidos, 6k puedan cederse @ los siyuintes Entes
Plsblicos

8)  Insftut Mevicano dal Saguro Social

b Secretarly de fa Funcibn Piblica,

¢)  Secrataria de Adminstacitn Trbutarie;

o) Instituto Nackngl de Estadistioa, Geografia & Infomética,

e} Poder Judcial del Estade,

Cornlho Porta W 200 Prioten B35 Juntn (oot L1 100G, Al VZ | 101 228 B1B 4500 | Ext 3705 | VERACRUT pod mxlcontesiri
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) Organo da Fiscaizackin Suparar;

g Secratarla de Finanzas y Planeaaion,

h)  Instituto de Pensiones del Esfado, &

) Insttucones de Crédito
funada & o, debe de considerarse que, o realzarsa esa cesion de dalns persanales, esta Dependencia en su cavracler de
sualo oblgado, podria Incurdr e Una volacitn & un Desecho Humano
QUINTO.- Que fa fundamentacian kgal de i prasente ¢lasificacion &3 (a oue a conanuacktn se mencana;
Articulos 72 y 76 de fa Ley nimero ochociantos seleata y cinco de Transparencia y Acoeso & la Informecin Publica para &l
Estado de Varacruz de kgnaco da Ia iave, artioulo 3, § fraccibn IV, articula 7 fracciones 1y 11y tas fracciones VI, Vily XJi, del
arébigo &0 de la Ley para la Tutele de Oalos Persanales del Estado ta Veracruz de Ignacio o ta Liave y numeral 5, facciones
I, Iy VI d2 bog Unaamientos para [ Tutela de Datos Persanales en &l Estado de Veracruz de lgnacio oe fa Lisve, publcados
&na Gaceta Oficial del Estado, el dia cuaro d abei del ao dos i tace, bajo el ndmero extraordinaria 128
SEXTO.» Que 86 clasifica fa totaldad de expedients,
SEPTIMO - £l plazo do resarva serd de manera parmaneate, con dindarnento en &l sagundo parrafo del articula setenta y dos
de la Ley nimero ochocientos sefenta y cinoo de Transparancia y Acoaso la Informacidn Plblca para ef Estado de Veracruz
g lgnacio o la Liave

Por ko tanto osth Unida Administraiva no esté en posbildad de proporcionsr el “CV" (Curriculum Vitae), de 13 servidora plblica
entes mencionada y respecko d resto da la informackn requerida, ests ipo o dakos fueron Iratados en fa sasion pblica
exracedngria realizada el 27 de enero da 2016 en el entonces Instiuto Veracruzano de Aooaso & 1a Informacidn (IVAI), en
donde los intagrantes del pleno indicaron que exlsten eritanios def Inslitula Nacional dé Transparencia, Acoeso & Informacidn
Plbica y Proteccin de Datos Persanales (INAI), n los que se esteblece que kos ayuntamientas, insliucianes ¢ gobiemo,
partidos peliboos y demas suietos obligaoos no tienen por qué respander a cusstionarios o formuizrias que los chudadanas
elabaren para que respandan los datos que les solchan ya que serfa colocanos a elaborar ‘ad hoc” la respuesta que quers el
solcitants,

£n a5 mesmo sentdo, esta peticldn de nformacian o ea de inleres piblco, conkarme a la Lay nlemeto 875 de Transparendia y
Aeceso 2 la indormacidn Publica para el Estado de Veracrz de lgnacio de |a Lave, como esta establacido en.

Arficula 3, Para afectos de I presente Ley, s6 entenderd por

SV, Informecton da interés pblico; La nformackin qua rasulta relevanta o banefitiosa para ta socledad y no simplemente d2
interé Irvidual, cuya dlvuigacin resuta il pare que el piblica comprenda s aciidades que lhva a cabo el sueto obligado;

Lo cual e confirma en ol siguient Articolo:

Articulo 143. Los sujstos cbligados sblo enbregaran aquélla in‘ormacitn Que 58 encuenire en su poder, dicha entraga no
comprende el procasamientn de la misma, ni el prasentata conforme af Intarbs padicutar del soicitane, La oblgacitn de
#0850 3 Ia informacion s daré por cumlida cuando se pongan ks documentas o reqistios & disposicidn del salictante o bien
§2 EXpi0an 1as coplas simples, ceifcadas o par cuakrer oo media

P lo anteriorments cllado, |2 paicién o s8 configura como una solchud de informacin plblica para su respactiva atencitn

Recia un cordial saludo

LG, aw{udgﬁsus uc/wassu
) snn7 AD ADMINISTRATIVA

/)

FISWLClyn

Lo Pugem ' 20, Promer Piga 2 Leat (P 41000, Xatap V7 | 1,0} 22RBIE4500 | Far 3709 | VERACRUZ peb mxicontraking
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Al comparecer al recurso de revision, la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del sujeto obligado,
mediante escrito de seis de noviembre de dos mil dieciocho, preciso en
lo que interesa, lo siguiente:

CGE VER Gobierno

PITRES Y VAL S TOMTIN R ST

Ahora bien, quien este asunto habrd de resolver, advertlrd la Improcedencla del medio
defensivo que nos ocupa, dados ks Tundamentes y motivaciones en que se sustenta la
respuesta chsequiasda por parte de este sujeto obligado, a I3 diversa sodcitud de
infoemadion de que st ha venldo hablanda, elio de acuerdo 3 las subsecuentes:

Consideraciones:

PRIMERO.- e debe tomar en consideracion que esta Unidad de Transparenda de &
Contraforia General, desde un mick se avach a dar respuesta a lo solictadopor ]
&5 dedir, soleitd a la Unided Administrativa que se pranunciara sobre lo
requedida, v o que respondic dicha drea administrativa de este Sweto Obiigado
(Contraloela Generall en sumomenta, ke fue debidamente notificado al ahora recurrente.

SEGUNDO.- Sa debe adverts que |:Ln HOUN Mamento manifiesta cudl

fue I3 Infoemacidn que, @ su Juiclo, no estd completa, sin especificar ¢l mativo de su
inconformidad 1o que deja a este sujeto abligado, en un estado de indefensicn,

Debido a lo anterior, esu drgano autdnomo estatal, podra advertic que la manifestacidn del
aqui recurrente, no poede ser considerado como un agravio, sind sdle como una mess
expeesion general y sbstracta v debido a ello, deberd cadficarse como inoperante dicho
dgravio.

Sive de sustento, en ko antes referido, of siguiente criterio jursprudenciat

Epoca: Décima Epoca

Registra: 2011952

fnstancia: Segundo Sal

Tipo de Tesis; Aisioda

Fuente: Goeete ded Semanaria fudichal de b Federnaicn
Lityo 31, Jurvo de 2016, Tomo U

Materio(s) Comin

Tesis: 2a XXX\W2016 (100)

Paging: 1205

Pgnitieeld
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AGRAVIDS INOPERANTES. LD SON AQUELLOS EN LOS QUE EL RECURRENTE SILO
MANIFIESTA QUE LA SENTENCIA IMPUGNADA VIOLA DIVERSOS PRECEPTOS
CONSTTTUCIONALES O LEGALES ¥ LOS TRANSCRIBE.

Los ogrovies constituyen @ cojuato de enwickades concretos respecto o
cuestiones debatidos en un juick, manifestodas o través de ra2onamientos igico-
Juridicos tendientes o desvirtuor ks orgumentos y conclusiones del drgand
jurisdiceional. Por tanto, ko transcripeidn de fos preceptos constitcionoles o fegales
que se ronsideran viokidos no puede sev Sufickente pora formulor un agrovio, pues
na basta ko simple expresian de manifestacianes genevoles y obstroctos, sio que
£5 NECESONo precisar fa manera en que se octualizan s parinckas o que se refiere
¥ expiitr ks CoNSecusnchas Que, en su coso, Se hayan producida. £n ese sentido,
81 ¢ recurrente dnicomente se Mmita o monifestor que ko sentencla impugnody
wolo en su perjuicio diversos dispasiciones constitucianales o lagoles y fos
tronscribe, careciendo de wia estructwo Igico-juidice, dicho agrovlo debe
cafificarse de inoperonte,

Ampero en revisidn 498/2015. José Luss Floves Gonadter y otros. 4 de naviembve
de 2015, Cinco votos de hos Ministros Eduavdo Meding Mora L, fuan N. Siva Me2g,
José Fernondo Franco Ganzdler Sofos, Margevito Beatrlz Luno Ramos y Alberto
Péraz Daydn, Ponente: Eduardo Meding Mora ). Secretarias: Lawo Gordka Velosco y
Marco ufio Martinez Cosio.

Esto tesks se pubdicd ol viernes 24 de funio de 2016 o ks 10:24 hovos en el
Semanario Judicial de lo Federacidn

Por Io anterfor, sollcito @ ese Organo AUtdnomo. que SoDresea & recurso que aqu se
contesta, por ks manifestacikones aqui vertidas, y resuita impeocedente, ya que o solicitado
pot | Jle fue respondido debidamente, ya que dicha respuesta fue
apegada a dececha y 3 12 verdad, 1o que extingue cualquier causs de inconformidad

Con el objeto ce fortaiecer kas manifestacianes producidas con es1e escito de desahogo o2
vista, respecto del medio defensivo promovido por el & ofrecen las
sguentes

Pruebas:

1. DOCUMENTAL.- Cansistente en oficlo numero CG/UA/IDES/201B de fecha ses de
septiembre de 2018,

Piga 12 e 13
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2. PRESUNCIONAL, LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todas las que se desahoguen
dentro del proceso, 0 por s consecuencias de fa ley o 1 Consejera Presidenta deduzca
de un hecho conocido para llegar a 13 verdad histdrica, en todo o que favorez@a y
beneficle a los intereses que represento.

Por o antes expuestoy fundado a ese drgano autdnomo, pido

PRIMERO.: Con [a personalidad con que me ostento, enerme por presentada con este
escrto, produciendo contestacion al recurso de revision promovido por

[ ]

SEGUNDO. £n su oportunidad, SOBRESEER el recurso de revision de mérito, dadas las
consideraciones Sustentadas en términos del articulo 223 fraccion [V de la Ley de
Transparend y Acceso a k Informacidn Publica e Estado de Veracruz (e Ignacia de lo
Lave, toda vez, que se ha cumplido con 3 normatividad de la Ley de la materia a que
ostd constreffida a observar durante [a sustanciacion de procedimiento de acceso a I3
informacion piblica,

TERCERD. Se reconozca la personalidad que en derecho corresponda, 3 los
profesionistas sealados en el proemio del presente libelo.

ATENTAMENTE

-

LA, [VETTE HAKIM LADRON DE GUEVARA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL

- Ofic_;io_ CG/UA/1069,/2018, de seis de septiembre de dos mil
dleC|oc_ho, a través del cual el Jefe de la Unidad Administrativa
comunico, en lo conducente: '

15
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OFICIO N° CGIUA 1069 (2018
Xalapa, Veracruz, 3 6 do sepliemibre de 2018
ASUNTO: Respuesta al Recurso de Revision IVA-REV/ 155820181,

Lo cual s& confrma en el siguients Ayl

Artiodo 143 Los sfetos obigados s enbegarin Bquala Informanon que o ENCUENTa én ,upodu dic enbrega no
comprends ¢l procesamianto de [a misma, ni € pressetars conforme al nlerés partculer del solicilanie. La oblgacion de
acesn @ |a normackin s dar por cumpld cuando sa pongan ks decumantua o registros a disposicitn Gl sofklans o bien
5o eupidan |as coplas smples, cortiicardas o per cuakyer ofro medio

El dia 27 68 o se dio confestacibn 0 lavea y foma 2l solicitud de inkmacion da mérik, mediante Qbick CG’QN.OT&
Q08 sin embamo e tolefane  manestd come  medo do  mpugnacde o sigaante;
(SIC)

Deseripcion de su inconformidad: E4 una burla la raspuests plorgada ple el sujeto obligado, por lo que me
encusnirencuantro ininconforma an la lofalidad de 1 respuesla oforgads & mi solicitud de informacion

Visto e fa raztn de |a Inleresiidn el roursa da evisit es: INGONECRIMDAD OON LA RESPUESTA, of respadn, 58
observa que ¢ seddlanta manifesta coma agravia ko 8ntes expuesto, no sin anles aderer que B ccqlemm hoe b fon
reapandida oportunamenin en eslicio apego & la Ley de Transparencia y Acceso 3 & kemaddn Pltrics def Eslad de
Veracniz y Ia Ley de Proleccidn de Dalos Personales en Posesidn de Supitns Obligados de Vesaoniz de lgnacio de I Lisve Lo
Que exinguo cualquier causa de econfomidad

Pof 1o antenir, sclicito < haga de conoomisoko gel VA, para que sotresea el racurso que aqul 52 conlegia, pef las
marilestaciones aqul verliias, y resudla mprocedente, b manfasiado por ¢ ciudadano

Py 1 anteriormente chado, la peticin rio 46 corRgura coma una schiciug de inkimacdn piblca para su respaciv onoon

Reeiba un cordial saludo

ATENI\_AME’”E
44,'-7'\/.—‘ g

o ; ,/
L.C. FELIPE DE JESIS SANTIAGO VIRGEN
JEFE DE LA UNDADADMINISTRATIVA
/i /!

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Lo peticionado constituye informaciéon de naturaleza publica,
vinculada a obligaciones de transparencia de conformidad con lo

16
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previsto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion |, y
15, fraccion XVII, de la Ley 875 de Transparencia para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De las constancias que obran en autos, se advierte que durante el
procedimiento primigenio, el titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, remitié al particular la respuesta dada por el Jefe de la
Unidad Administrativa quien, en sintesis, informa lo siguiente.

- Que en el acta de la Segunda Sesion Ordinaria de dos mil dieciséis
del Comité de Transparencia de la Contraloria General, se clasifico
con el caracter de confidencial, la informacién curricular de
servidores publicos con cargos jerarquicos inferiores al de jefe de
departamento u homdélogo.

- Que el resto de lo solicitado, constituye informacion para la cual
debe elaborarse una respuesta ad hoc, sin que el ente publico se
encuentre obligado a ello; aunado a que no se trata de
informacién de interés publico conforme a lo dispuesto en la ley
875 de la materia, por lo que “la peticién no se configura como
una solicitud de informacion publica para su respectiva atencion”.

Respuesta que a juicio de este drgano colegiado resulta violatoria
del derecho de acceso a la informacion del recurrente, atento a las
consideraciones siguientes.

Por cuanto hace a la informacion curricular, se tiene que conforme
a lo previsto en la fraccion XVII del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia, cuando lo solicitado corresponda a servidores publicos
que tengan el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el
titular del sujeto obligado, la misma constituye informacion publica y
ademads obligacion de transparencia.

Al respecto mediante oficio CG/UA/0784/2018 de veintisiete de
junio de dos mil dieciocho, el Jefe de la Unidad Administrativa
comunicO que en el Acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de la Contraloria General del Estado, de dieciocho de
octubre de dos mil dieciséis, en el punto Quinto, se clasificd con
caracter de confidencial la informacion relativa a la informacion
curricular de servidores publicos con cargos jerarquicos inferiores al de
jefe de departamento u homodlogo.

En la respuesta emitida durante el procedimiento primigenio, la
Titular de la Unidad de Transparencia del ente obligado, hizo del
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conocimiento del particular que el acta mencionada en el parrafo que
antecede, se encuentra disponible publicamente en el enlace

electrénico:

http://sistemas.cgever.gob.mx/pnt/15/XXXIX/a/SEGUNDA_SESION_ORDIN

ARIA_2016.pdf.

Al ingresar al mismo, se observa el acta de la segunda sesion
ordinaria del Comité de Transparencia de la Contraloria General del

Estado, cuya primera hoja se muestra enseguida.

i

Eliminado el nombre del solicitante de acceso a la informacion pablica. Fundamento legat: articulos 72
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnadic de la

Liave y el numeral Quincuagésimo noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacidon de la informacion asi como para la elaboracion de versiones publicas, en virtud de

tratarse de informacion confidencial por contener datos personailes.

Irorria para atender la solicitud de Informacion publica realizada pol

Comité de Transparencia de la Contraloria General del
Estado
2* Sesion Ordinaria 2016

ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMIT E DE TRANSPARENCIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

En la ciudad de Xalapa-Enriquez, Veracruz, siendo las dieciocho horas con doce minutos
del dia dieciocho de octubre del ano dos mil dieciséls, reunidos en la Sala de juntas del C.
Contralor del Estado, sita en Palacio de Gobierno, Planta Alta, Avenida Enriquez, esquina
Calle Leandro Valle sin nimero, Zona Centro, codigo postal 91000, Xalapa, Ver. los
integrantes del Comité de Transparencia de la Contraloria General del Estado de Veracruz,
con la finalidad de llevar a cabo la segunda sesion ordinaria del afio dos mil dieciséls, bajo
el siguiente:- - seemsemreees : e
ORDEN DEL DIA

1. Pase de lista de asistencia

2. Declaracion del quorum A

3. Lectura de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion /
de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publica, publicados e,
el Diarlo Oficial de la Federacion de fecha quince de abril de dos mil dieciséis

4. Clasificacion de la informacion relacionada con la solicitud de informacion folio
00911816,

DESARROLLO DE LA SESION /
PRIMERO.- En desahogo del primer punto del orden del dia, en uso de la voz de la L \

lvette Hakim Ladrén de Guevara, corrobora la asistencia de los servidores publicos
convocados a la sesion, encontrandose presentes los CC. Contralor General del Estado,
Dr_ Ricardo Garcla Guzman, el Director General de Fiscalizacion Interna, Dr. Francisco
Salvador Torres Peralta, la Direclora General de Fiscalizacion a Fondos Federales, C.P

Palricia_Devia Ochoa, el Director General de Integridad y tica de Servidores Publicos

-

Paricipacion Ciudadana, Or, Miguel Angel Diaz Lozada, el Director Juridico, Lic. Jose Luis
Zamora Salicrup, ef Jefe de la Unidad Administrativa, L A.E_Jorge Alfredo Artigas Jimenez
el Jele del Departamento de Tecnologias de la Informacion, Ing. Rafael Renteria Perez, la
Encargada de la Unidad de Género, C. Mariana Méndez Grajales. Por lo que informa a los
miembros del Comité existe quérum legal para llevar a cabo la Sesion. e -

0093

Miro. Guillermo Humberto Beck Chiquini, la_Encargada de la Direccion General de la
Funcion Publica, LA.E_Miralda Gonzalez Ortiz, el Director de Contraloria_Social y
\

SEGUNDO.- Acto seguido, la LA Ivette Hakim Ladron de Guevara, somete a |
consideracion de los miembros del Comité el Orden del Dia propuesto, el cual es aprobado /7
pOr UNANIMIAAA 0@ VOIOS, »nemmsms s remesemsses s et et e et e

TERCERO.- La L A. Ivette Hakim Ladron de Guevara hace uso de la voz para dar a conocer
que derivado de la sesion ordinaria anterior en la cual se acordd hacer uso del derecho a

'con nimero de folio 00911816, a través de la cual, uno de los puntos solicitados
a informacién curricular de las personas que ocupan y han ocupado las piazas de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica de la Contraloria General.— e
CUARTO.- La L.A. Hakim, expone que con fundamento en el articulo 15, fraccion XVII de
la Ley nimero ochocientos setenta y cinco de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dicha informacion, en lo que
corresponde al titular de la Unidad es publica, sin embargo, para el resto del personal, cuyos
puestos son de analistas administrativos, dicha informacion debe clasificarse como
confidencial, - s — Ceee
QUINTO.- La L.A. Hakim procede a dar a conocer los Lineamientos generales en malena
de clasificacion y desclastficacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, especificamente lo sefialado en los capitulos 11, 11l y VIll, para proceder /
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Toda vez que el acta indicada, esta relacionada con la obligacion
de transparencia prevista en la fraccion XXXIX del articulo 15 de la ley
de la materia, se procedio a realizar diligencia de inspeccion tanto al
portal del sujeto obligado como a la plataforma nacional de
transparencia, encontrandose publicada el acta respectiva, como se
muestra enseguida.
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2" Sesion Ordinaria 2016
ACTA DE LA SEGUNDA SESION ORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
|/

AL

mmm del Colt de Tranpmenu fa Contraloria General del E Veracnaz,
con fa finalidad de llevar a cabo la segunda sesion ordinaria del afo dos mil dieciséts, bajo

ol siguiente:
ORDEN DEL DIA

1. Pase de lista de asistencia

2 Declaracion def quorum

3. Lectura de los Lineamienlos gonerales en materia de clasificacidn y desclasficacion
do la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publica, publicados ¢
o Diario Oficial de la Federacion de fecha quince de abril de dos mil dieciséis

4 Clasificacion de la Informacion relacionada con la solictud de informacion fofio

00911816,
DESARROLLO DE LA SESION
PRIMERO.- En desahogo del primer punto del orden del dia, en uso de la voz de la LA
Ivetle Hakim Ladron de Guevara, corrobora I asistencia de los servidores publicos
convocados a la sesion, engonirdndose presentes los CC. Contralor General del Estado,
'A ;A;:‘.' A AT * .A"A

|

NCAl LU SRS LA

miembros del Comité existe quorum legal para levar & cabo | SesIon e
SEGUNDO.- Acto seguido, la LA, Ivetle Hakim Ladron de Guevara, somete o
consideracion do los miembros del Comité el Orden del Dia propuesto, el cual es aprobado
por unanimidad de volos. -
TERCERO.- La LA Ivetle Hakim Ladron de Guevara hace uso de la voz para dar a conocer
que derivado de la sesion ordinarla anterior en la cual se acordd hacer uso del dorecho

Mn atender la solicitud de informacion publica realizada po

son numera de follo 00911816, a través de la cual, uno de los puntos soficitacos €8

o curricular de las personas que ocupan y han ocupado las plazas de la Unidad

do Acceso  la Informacion Publica do fa Contralorkn General -
CUARTO.. L L A. Hakim, expone que con fundamento en el ariculo 15, fraccion XVII de
la Ley nimero ochocientos setenta y cinco de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para o Estado de Veracruz de Ignacko de la Liave, dicha informacion, en lo que
corresponde altular do la Unidad s publica, sin embargo, para el resto del personal, cuyos
puestos son de analistas administrativos, dicha informacion dobe closflicarse como
QUINTO.: La LA Makim procede a dar a conocer los Lineamientos generales en materia
do clasiicacion y desclasiicacion de la informacidn, asi como para la elaboracen de
versiones publicas, especificamente lo sefalado en los capitulos I, Il'y VIlI, para proceder
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o la clasificacion de la informacion con cardcter de confidencial la relativa a la informacion
curicular do servidores publicos con cargos jerdrquicos inferiores ol de jefe de
departamento u homologo,
QUINTO. Derivado do 1o anterior, §¢ 10MAn 108 SIGUIBNIES, s
ACUERDOS
PRIMERO.- Se toma la decision de clasificar con cardcter de confidencial la informacion
curricular de servidores piblicos con cargos jerdrquicos Inferiores al de jefe de
departamento u homologo, - -
SEGUNDO.- Que ol rea que gonerd, obluvo, adquidd, transformd ylo conserve la
informacion es la Unidad Administralive s
TERCERO.- EI nombre del documento clasificado se denominard 'Informacion curricular
servidores publicos con cargos jerdrquicos Inferiores al de jefe de departamento
homdo”'_ cesessrvenrnte P——
CUARTO.« Que la presente clasificacion se realiza por 1a Siguiente MOINVACION: -
Los expedientes individuales contienen informacion de cardcer personal familiar, laboral,
trayectoria laboral en la Dependencia, prestaciones a que lienen derecho, los cuales
de cardcler confidencial y que de llegar a difundirse se estarla violentando su derecho a la
intimidad.
Ademds de custodiar el derecho humano @ la proteccion de los datos personales,
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado de
Veracruz de Ignaco de la Llave, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ol
Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre
Dorechos Humanos, y demas instrumentos Internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano y la interpretacion que de fos mismos hayan realizado los Grganos
intornaclonales respectivos
En ese orden de ideas, el interés protegido o la intimidad del personal que labora en esta
dependencia, y que en caso de ser difundida podria usarse en perjuicio de sus fitulares,
ademas de poder genorar incertidumbre  insequridad, y en su caso un posible dafio moral,
lo que amenazaria el interés protegido por la Ley, es por ello que el derecho del cludadano
de ostar Informado tiene como limite el derecho a la vida privada y a la intimidad, valor que
debe de protegorse y lulelarso adn encima del dorecho genérico del acceso a la
Informacion, e
Asimismo, la informacion solicitada encuentra contenida en cada uno de los expedientes
(nicos de personal, los cuales estan bajo el resguardo da o Unidad Administrativa de la
Contralorla Genoral,y en ese tenor, mediante el Acuerdo por el que se crean los Sist
de Datos Personales de la Contralorla General, publicado en la Gaceta Oficlal del Estado,
a través de! nimero extraordinario 362, en focha 16 do septiembre de 2013, se difundio el
*Sistema de Datos Personales do los Recursos Humanos de la Contralorla General’, mismo
que pundo ser constatado en su “Anexo ' y tiene un grado de proleccion “Ao”, asimismo,
on dicho sistema, se puede corroborar que los dalos ahi contenidos, solo pueden cederse
a los sigulentes Entes Publicos,

a) Instituto Mexicano del Seguro Social;

b) Secrefarla de la Funcion Publica;

¢) Secretaria de Administracion Tributaria,

) Instituo Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica

o) Poder Judiclal del Estado,

f) Organo de Fiscalizacion Superior,

\ ) Secrotaria de Finanzas y Planeacion

h) Instituto de Pensiones del Estado; e
i) Instituciones de Crédito,

i p Pagina 2 ded /
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Aunado a ello, debe de considerarse que, de realizarse esa cesion de dalos personales,
esta Dependencia en su cardcler de su;elo oblloado podrla [ncurrir en una violacion a un
Derecho Humano.— e
QUINTO.- Que la !undamenlacsén legal de Ia presente clnsmcacm 08 Ia que a
continuacion se menciona
Articulos 72 y 76 de la Ley numero ochocientos setenta y cinco de Transparenaa y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, articulo 3, 6
fraccion IV, articulo 7 fracciones | y Il y las fracciones VI, VIl y X1, del arabigo 60 de la Ley
para la Tutela de Datos Personales del Estado de Veracruz de ignacio de la Llave y numeral
5, fracciones |, IIl y VI de los Lineamientos para la Tutela de Datos Personales en el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicados en la Gaceta Oficial del Estado, el dia cuatro
de abril del afo dos mil trece, bajo el niMero extraordinano 128
SEXTO.- Que se clasifica la totalidad de expediente -
SEPTIMO.- El plazo de reserva serd de manera permanente, con fundamento en el
segundo parrafo del arliculo selenta y dos de la Ley numero ochocientos setenta y cinco de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnac:o de
I Llave.
Se aprueba por unanimidad de VOIS, e : k e s
"lERRE DEL ACTA
La LA Ivette Hakim Ladrdn de Guevara agradece la asistencia y el fespaldo recibido por
parte de los miembros del Comité, dandose por concluida la sesion,/siendo las diecinueve
horas con treinta y ginco minutos del mismo dia de su inicio, firmandgp al calce y al margen
los que en ella INtGAVINIRrON, —ew e = - -
FIRMAS v ¢

i

A\

Dr. Ricardo Gardja Guzman Or. Franicisco Salvatior Torres Peralta

\
Pagina 3 de 4 /%
AN
v

De igual modo, de la inspeccién a la plataforma nacional de
transparencia, en la fraccion XXXIX B, del articulo 15 de la ley 875 de la
materia, periodo “2015-2017", se observé publicada el acta de la
segunda sesion ordinaria del Comité de Transparencia del sujeto
obligado de dos mil dieciséis , como se muestra enseguida.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
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VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL? y de los que se advierte
que el acta de la Segunda Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de la Contraloria General del Estado, de dieciocho de
octubre de dos mil dieciséis, se encuentra publicada tanto en el portal
del sujeto obligado como en la plataforma nacional de transparencia.

A juicio de este 6rgano colegiado, la clasificacion realizada por el
Comité de Transparencia del sujeto obligado resulta contraria a
derecho, porque como se indico al resolver los expedientes IVAI-
REV/376/2018/1l e IVAI-REV/722/2018/Ill, el hecho de que como
obligacion de transparencia el curriculum de los servidores publicos
s6lo a partir del nivel de jefe de departamento, se deba difundir en el
portal de transparencia y en la Plataforma Nacional de Transparencia
ello no implica la negativa de acceso a la informacién a ese tipo de
documentacion.

En efecto, conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 875 de
Transparencia vigente, toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona, por lo que la informacién
curricular contenida en los expedientes de personal de los servidores
publicos antes citados, aun cuando tengan un nivel inferior a jefe de
departamento, es publica y procede su entrega, debiendo eliminar en
su caso aquellos datos personales que en la misma se contengan, como
asi lo ordenan los articulos 3, fraccion XXXIIl y 65 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente.

Si bien el derecho de acceso a la informacion es un derecho
humano reconocido en nuestra Constitucion en el articulo 6°, en el cual
se sefalan las bases y principios bajo los cuales se rige su ejercicio, entre
los que se establecid el principio de maxima publicidad, lo cierto es
que no es un derecho absoluto, por lo que se encuentra regulado y
restringido en las leyes de la materia, como lo dispuso el propio
legislador al sefialar en la fraccion Il del apartado A, del articulo en
mencioén, al establecerse que “la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes.”

En este sentido, el articulo 58 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, establece que en aquellos casos en que se restringe el
derecho de acceso, por actualizarse alguna de las excepciones que la
misma ley provee, serd el Comité de Transparencia, quien confirme,

2

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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modifique o revoque la clasificacion, siendo procedente la elaboracion
de la version publica

Asimismo, en el articulo 60 de la Ley en cita, se establece que la
clasificacion de la informacion se realiza, entre otros supuestos, cuando
sea con motivo de una solicitud de informacion:

Articulo 60. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento
en que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

Por otra parte, el articulo 65 de la Ley, sefiala que cuando un
documento contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los
sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una versién publica en la que se testen las partes
0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacion.

En tanto el articulo 67, dispone que la informacion de los
sujetos obligados sélo estard sujeta a restriccidon en los casos
expresamente previstos por esa ley, por lo que toda aquella que
generen, resguarden o custodien sera considerada, con fundamento en
el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

A su vez, el articulo 72 de la normatividad en cuestion, considera
como informacién confidencial aquella que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o
identificable la cual no estard sujeta a temporalidad alguna y
sO6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y los servidores publicos facultados para ello.

Por su parte, el articulo 131, fraccién Il de la ley local de la
materia, establece que el Comité de Transparencia cuenta entre sus
atribuciones con la de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta,
clasificacion de la informacion y declaraciéon de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las areas de los sujetos
obligados.

El articulo 144 de la Ley 875 de la materia, menciona que
respecto de documentos que contengan informacion tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia
proporcionaran uUnicamente la que tenga el caracter de publica,
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eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales (como es el caso) a excepcion de que sobre estas ultimas
medie la autorizacion expresa de su titular. En tales casos, debera
sefalarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la informacion
proporcionada.

De la normatividad en cita, se desprende que tal como lo
establece la Constitucion General, las excepciones para restringir el
derecho de acceso a la informacion, se daran bajo los supuestos
previstos en la Ley. Lo anterior se afirma, con apoyo de la Tesis
1.40.A.40 a(10a.) emitida por los Tribunales Colegiados de Distrito, de
rubro y texto siguientes:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO.
Del articulo 60. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano esta constrefiido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los
ciudadanos a acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad,
que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina
743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.", contiene una doble dimension:
individual y social. En su primer aspecto, cumple con la funcién de
maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
un mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia en el actuar de la administracién, conducente y necesaria
para la rendicién de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier
autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa
inicial que toda ella es publica y s6lo por excepcion, en los casos
expresamente previstos en la legislacidn secundaria y justificados
bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad
diversa.

Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, ha sostenido que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud de la proteccion de los datos personales, en la
Tesis: 1a. VII/2012 (10a.), de texto y rubro siguientes:

INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A
LA INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y II
del segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la
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informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida
privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente vélidos o legitimos para establecer limitaciones al
citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacién secundaria
para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en
cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios
bajo los cuales la informacién podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacién confidencial y el
de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la
Constitucién, referente a la vida privada y los datos personales, el
articulo 18 de la ley estableci6 como criterio de clasificacion el de
informacion confidencial, el cual restringe el acceso a la informacion que
contenga datos personales que requieran el consentimiento de los
individuos para su difusion, distribuciéon o comercializacion. Lo anterior
también tiene un sustento constitucional en lo dispuesto en el segundo
parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce que el derecho a
la proteccion de datos personales -asi como al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos- debe ser tutelado por regla general, salvo los
casos excepcionales que se prevean en la legislaciéon secundaria; asi como
en la fraccion V, del apartado C, del articulo 20 constitucional, que
protege la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que
sean parte en procedimientos penales. Asi pues, existe un derecho de
acceso a la informacion publica que rige como regla general, aunque
limitado, en forma también genérica, por el derecho a la proteccion de
datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas las
personas independientemente del interés que pudieren tener- a los
datos personales distintos a los del propio solicitante de informacion
s6lo procede en ciertos supuestos, reconocidos expresamente por las
leyes respectivas. Adicionalmente, la informacion confidencial puede dar
lugar a la clasificacion de un documento en su totalidad o de ciertas
partes o pasajes del mismo, pues puede darse el caso de un documento
publico que sélo en una seccién contenga datos confidenciales. Por
ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley, la restriccion
de acceso a la informacién confidencial no es absoluta, pues puede
permitirse su difusién, distribucion o comercializacion si se obtiene el
consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la
informacion.

Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y
Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de
2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzalez

Por tanto, conforme a las disposiciones y criterios anteriores, el
sujeto obligado debidé entregar la version publica de la informaciéon
curricular solicitada, y no negarla, bajo el argumento de que la misma
fue clasificada como confidencial mediante Acta de la Segunda Sesién
Ordinaria de su Comité de Transparencia, misma que al resultar
contraria a derecho debera ser revocada por el comité de transparencia
de la Contraloria General del Estado.
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Consideracion que ademas resulta acorde con el criterio 3/09,
sostenido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion,
cuyo rubro y texto son:

Curriculum Vitae de servidores publicos. Es obligacion de los
sujetos obligados otorgar acceso a versiones publicas de los
mismos ante una solicitud de acceso. Uno de los objetivos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccién 1V, es favorecer la
rendicién de cuentas a las personas, de manera que puedan valorar el
desempefio de los sujetos obligados. Si bien en el curriculum vitae se
describe informacién de una persona relacionada con su formacién
académica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos
biograficos, entre otros, los cuales constituyen datos personales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, y en
consecuencia, representan informacion confidencial, en términos de lo
establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental,
tratandose del curriculum vitae de un servidor publico, una de las
formas en que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes para
desempenar el cargo publico que le ha sido encomendado, es mediante
la publicidad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa tesitura,
entre los datos personales del curriculum vitae de un servidor publico
susceptibles de hacerse del conocimiento publico, ante una solicitud de
acceso, se encuentran los relativos a su trayectoria académica,
profesional, laboral, asi como todos aquellos que acrediten su
capacidad, habilidades o pericia para ocupar el cargo publico.

Asimismo, cabe precisar que el caracter de servidora publica de la
persona cuya informacion se solicita, fue reconocido por el propio Jefe
de la Unidad Administrativa en su respuesta, al expresar “esta Unida
(sic) Administrativa no esta en posibilidad de proporcionar el “CV”
(Curriculum Vitae), de la servidora publica antes mencionada...”; asi
como de la diligencia al portal de transparencia del sujeto obligado en
la fraccién VIII del articulo 15 de la ley 875 de la materia, encontrandose
a la servidora publica cuya informacién se solicita, con el cargo de
analista juridico, como se muestra con las pantallas siguientes.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL®,

A partir de lo anterior, resulta oportuno sefialar que la fraccion
IV del articulo 24 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
prevé como obligacion que los sujetos obligados deben constituir y
mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental,
conforme a la normatividad aplicable.

Asi, el articulo 134 en su fraccion V, de la Ley de la materia, prevé
como atribucion entre otras, el aplicar los criterios prescritos por la Ley
y el Instituto, en materia de ordenamiento, manejo, clasificacion y
conservacion de los documentos, registros y archivos.

Bajo ese contexto, se debe sefalar que conforme a los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacibn de Archivos, emitidos por el entonces Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, se establecieron una serie de
directrices que los sujetos obligados deben observar en el manejo y
conservacion de sus archivos. Asi, en la disposicibn segunda se
establecen entre otros los siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados
para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir
documentos administrativos e historicos que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con
el fin de integrar una fuente de informacion, en razén de las actividades de una
institucion.

Ill. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacion
que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene
valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén de su vigencia
administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de tramite y
concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian
documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por
haber dejado de tener un valor administrativo, pero que alun contiene valores
fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de
concentracién se encargan de determinar, previo analisis, si la documentacién

3

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al
archivo histoérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIII. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacién que haya prescrito
en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga
valores historicos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un
documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida util administrativa y que, segun su
naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser
documento historico.

XVII. Documentacion activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones
de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo
de tramite.

XVIIl. Documentacién histérica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de
las acciones de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse
permanentemente.

XIX. Documentacion semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse
por razones administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de
concentracion.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo,
juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las
facultades y actividades de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacion en los
archivos de tramite, de concentracién e histérico. Consiste en la combinacién de la
vigencia documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y
los periodos adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De lo expuesto, se advierte que el archivo comprende el conjunto
de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una
fuente de informacién; que por archivos administrativos, se entiende a
aquellos acervos que contienen documentacién que por su naturaleza
se considera activa y semiactiva; que los archivos de concentracién son
los acervos que reciben y custodian documentacion transferida de los
archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener
un valor administrativo, pero que aun contienen valores fiscales o
legales que conllevan a su consulta esporadica, y la funciéon de los
archivos de concentracion es la de determinar, previo andlisis, si la
documentaciéon contiene valores testimoniales, evidénciales e
informativos para ser transferida al archivo historico o bien, para ser
dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacion de aquella
documentacion que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentaciéon activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacion histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
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documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de guarda
de la documentacién en los archivos de tramite, de concentracion e
historico.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccion VII de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el vocablo
“documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados, sus servidores publicos cuando actian bajo esa
calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempefio de
sus atribuciones, y el periodo de conservacion dependerd de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o
histérico.

Respecto de los documentos con valor administrativo, se detalla
que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por cada area en
funcion de la organizacién, procedimientos, actividades o acciones
derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en particular y en la
dependencia en general por disposicion legal, y que ademas no tienen
valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo maximo de siete afos en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservacion
de expedientes de dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en
el archivo de concentracion.

En esa tesitura, se debe seflalar que la documentacion solicitada se
advierte que cuenta con las caracteristicas de documentos
administrativos; atento a ello, el tiempo maximo de guarda de los
documentos administrativos sera de siete afios. Lo anterior de acuerdo
a las reglas de conservacion de la Guia de Archivos.

De ahi que al cumplimentar el fallo debera proporcionar al
recurrente la version publica debidamente aprobada por el Comité de
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Transparencia del sujeto obligado, de la informacién curricular que a
nombre de Claudia Magensi Aburto Ramirez, que se encuentre
contenida en sus expedientes de personal, ello en el formato en que se
encuentre generada la informacion, en el entendido de que de
encontrarse generada en version electronica nada le impide otorgar su
acceso via sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo electrénico
autorizada en autos, o en su defecto compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google
Drive, indicando al recurrente el vinculo electronico en el que se
encuentre alojada la informacion.

En relaciobn con el curriculum, con su respectivo soporte
documental, debe tenerse en cuenta que en relacién con el titulo
profesional o cédula profesional -conforme a lo resuelto en el
expediente IVAI-REV/2180/2017/1, de catorce de febrero de dos mil
dieciocho- s6lo debe proporcionarse cuando se actualice alguno de los
siguientes supuestos:

1) cuando se trate de un requisito establecido en las leyes,
manuales o normatividad interna para ocupar el cargo,

2) cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento
O superior; y/o

3) cuando ellos mismos se ostenten o seflalen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Entonces, para proporcionar dicha informaciéon el ente obligado
debe considerar si es 0 no un requisito que deba acreditarse para
ocupar el cargo, ya que de no ser asi, debe mantener su naturaleza de
dato personal y no puede ser proporcionado, a menos que se acredite
que la propia servidora publica lo hubiera autorizado, o se ostente, o
seflale haber cursado o tener algun grado académico, en la pagina
oficial del sujeto obligado. Lo anterior, con base a lo que ha sostenido
este 6rgano garante en el criterio 18/2015 cuyo rubro es el siguiente:
REGIDORES. SI EL PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO
SE OSTENTA UN GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO
NO CONSTITUYE REQUISITO DE  ELEGIBILIDAD DEBE
ACREDITARSE. Lo anterior, sin perjuicio del demas soporte
documental que integra el curriculum requerido.

Por otra parte, con relacion al resto de la informacion solicitada,
contrario a lo estimado por el Jefe de la Unidad Administrativa, dicha
informacion si es de interés publico, en términos de lo previsto en el
articulo 3, fraccion XVII de la ley de la materia, que la conceptia como
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aquella “que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta util para
que el publico comprenda las actividades que lleva a cabo el sujeto
obligado”; pues se trata de datos que permiten transparentar el
funcionamiento del sujeto obligado, como son la fecha de la
contratacion de la persona cuya informacion se requiere, las
actividades que realiza, su horario de labores y la modalidad de su
contratacion, de ahi que el sujeto obligado debera proporcionarla al
inconforme.

Sin que resulte procedente lo manifestado por el Jefe de la
Unidad Administrativa en el sentido de que la referida informacion, se
asemeja a cuestionarios o formularios elaborados por ciudadanos, a los
que no esta obligado a responder porque ello implicaria la elaboracion
de un documento ad hoc.

Ello es asi, ya que lo peticionado en modo alguno se trata de
cuestionarios o formularios que deba responder el sujeto obligado, sino
que se refiere a informacion publica vinculada con obligaciones de
transparencia, ya que como se sostuvo en el recurso [IVAI-
REV/1957/2018/1l, resuelto a trece de febrero de dos mil diecinueve, por
este 6rgano colegiado, el tipo de trabajo juridico o las actividades que
realiza se encuentran vinculados con las funciones que la servidora
publica efectua, por relacionarse a aquella contenida en manuales de
organizacion y procedimientos, conforme a las leyes aplicables de la
materia; sin embargo, para determinar las funciones que realiza la
persona a que se refiere la solicitud, es necesario indicar el area o areas
de adscripciébn a las que estuvo o esta asignado la trabajadora,
pudiéndose advertir que dentro de la informacion que se publica tanto
en el portal de transparencia del ente como en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia en especifico en la fraccion VIl del
articulo 15 de la ley de la materia, se observé que Claudia Magensi
Aburto Ramirez desempefia el puesto de Analista Juridico en la
Direccion General de Transparencia, Anticorrupcion y Funcidon Publica,
tal y como se muestra a continuacion:

2 DESCRIPCION

L2 remuseracion bnsta y netz de todos Jos seaadares péblices de base o de car

Denamisacion o d2scapcion del pusstn | Derominacién del cara | Area de adscepion| Nombre {s) del serdor pibiics | Primer apelido del serador piblios | Seando £

& [ANALISTA JURIDICO ANAUSTAJURDICC  DIRZCOION GENERACLAUDEA MAGENSI ASURTO RAMIREZ
————————
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Una vez identificado el puesto que desempefa la servidora
publica en cuestion se procedid a inspeccionar tanto el Reglamento
Interior de la Contraloria General del Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave® como el Manual General de Organizacion de la dependencia’,
pudiéndose observar la estructura de la Direccion General de
Transparencia, Anticorrupcion y Funcidon Publica, mismo que esta
compuesto por la Subdirecciéon de Integridad y Responsabilidad de los
Servidores Publicos, Subdireccion de Situacion Patrimonial de los
Servidores Publicos, Subdireccion de Modernizacion de los Servicios
Publicos, Subdireccion de Etica Publica y Normatividad, Subdireccion de
Contraloria Social y Participacion Ciudadana, Subdireccion de Desarrollo
Humano, asi como un puesto de Analista Administrativo, tal y como se
observa a continuacion:

Identificaciéon

Nombre del Puesto: ;'&;'lfcrado la Direccion General de Transparencia, Anticorrupcion y Funclon
Jefe inmediato: Titular de la Contraloria General.

Titular de la Subdirecclon de Integridad y Responsabllidad de los Servidores

Publicos.

Titular de la Subdireccion de Situacion Patrimonial de los Servidores Publicos.
Subordinados Titular de la Subdireccion de Modernizacion de los Serviclos Publicos.
Inmediatos: Titular de la Subdireccion de Etica Publica y Normatividad

Titular de la Subdireccion de Contraloria Soclal y Participacion Ciludadana.
Titular de la Subdireccion de Desarrolio Humano
Analista Administrativo

Suplencia en caso

de ausencia temporal: El servidor publico que designe el Titular de la Contraloria General

Descripcion general

El Titular de este puesto es responsable de Impulsar acclones preventivas orlentadas al cumplimiento del
marco legal y normative en el desempefio de su empleo. cargo © comision y sancionar los actos u
omisiones que Infrinjan la ley y demés disposiciones juridicas que regulen |a funcidon de los servidores
publicos de las Dependencias y Entidades; de diseflar estrategias orlentadas a promover esguemas de
trabaje que fomentan la funcionalidad, la transparencia, la calldad de lo0s serviclos publicos, |la capacitacion
y mejora continua en la gestion publica. asl como fomentar la participacion ciludadana y la contraloria social
en la ejecucion de recursos estatales y programas federales de desarrollo soclal convenidos. para ol
seguimiento, supervision. vigllancia y evaluacion de las obras, acciones, © blen de los tramites y servicios
que brinda e Goblerno del Estado,

Ublcacién en la estructura organica

. ] T |

Fecha Elabord Revisé Autorizé
Elaboracion | Autorizacién | Direccion General de
Transparencia, Unidad Contraloria
201 201 Anticorrupcion y Administrativa Genaral
Wayo: 2019 Meyou2018 Funcion Publica

Sin embargo, de lo anterior no se establece el cargo de analista
juridico ni sus atribuciones, motivo por el cual no es posible determinar
las funciones de la servidora publica cuestionada, por ello, si estas
constan en un manual de organizacion, reglamento, acuerdo u otro

N Consultable en: http://sistemas3.cgever.gob.mx/normatividad/archivos/pdfs/11/2998.pdf

° Consultable en: http://sistemas3.cgever.gob.mx/normatividad/archivos/pdfs/10/3064.pdf
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documento que rija la actuacion del sujeto obligado, debera ser
remitido en formato digital al recurrente y publicarlo en sus
plataformas digitales por constituir obligaciones de transparencia
contenidas en la fraccion | del articulo 15 de la Ley de la materia,
mientras que en el supuesto de que dichas funciones no se encuentren
contenidas en un cuerpo normativo, validamente puede ponerse a
disposicion del particular en la modalidad en la que se tenga generada,
lo que necesariamente requiere un pronunciamiento por parte del
sujeto obligado.

Por otro lado, con relacion a los documentos que presentd la
trabajadora para comprobar su experiencia, al no ostentar el caracter
de Director o Jefe de Departamento, Unicamente constituiria
informacién publica que debe proporcionar en los términos en que la
tenga generada, de conformidad con el articulo 143, primer parrafo, de
la ley en comento.

De esta manera la titular de la unidad de transparencia del sujeto
obligado, debera realizar una busqueda exhaustiva de lo peticionado
en las areas que por sus atribuciones pudieran contar con la
informacién y acompafar los elementos de conviccion que asi lo
justificaren, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones Il, lll y
VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacidon requerida, fundando y motivando su
resolucién en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Debiendo ademas, acomparniar la correspondencia interna con la
que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas,
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como este organo garante lo ha sostenido en el criterio numero
8/2015°, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucidn de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la
documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Por lo anterior, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado, asi como los
acuerdos contenidos en el acta de la segunda sesidn ordinaria de su
Comité de Transparencia, celebrada el dieciocho de octubre de dos mil
dieciséis, y se le ordena que a través de su Comité de Transparencia:

a) Emita una nueva Acta en la que exponga las razones y
argumentos debidamente fundados y motivados de los datos
personales que como informacidn confidencial deberan suprimirse en
la version publica de la informacién curricular que a nombre de Claudia
Magensi Aburto Ramirez, se encuentre contenida en su expediente de
personal, atendiendo a lo sefialado en el presente considerando,
debiendo cerciorarse de que exista coincidencia entre lo testado y lo
sefialado en el acta de la sesion del Comité.

b) Hecho lo anterior, se debera elaborar la version publica de la
informacion curricular antes referida, debiendo atender el contenido
del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas; pudiendo ademas usar como
base la Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en
la direccion electronica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf

6 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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Elaborada la version publica debera poner a disposicion del
promovente de forma gratuita y en el formato en que se encuentre
generada la informacion, la version publica de la informacion curricular
que a nombre de Claudia Magensi Aburto Ramirez, se encuentre
contenida en su expediente de personal, en el entendido de que de
encontrarse generada en version electronica nada le impide otorgar su
acceso via sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo electrénico
autorizada en autos, o en su defecto compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google
Drive, indicando al recurrente el vinculo electrénico en el que se
encuentre alojada la informacion.

Para la entrega de la informacion académica, se debera tener en
cuenta que en relacion con el titulo profesional o cédula profesional,
solo deben proporcionarse cuando se actualice alguno de los supuestos
precisados en el presente fallo.

c) Entregar de manera electronica por tratarse de informacion
que constituye obligaciones de transparencia la informaciéon
correspondiente a las actividades que realiza la servidora publica
Claudia Magensi Aburto Ramirez, debiendo remitir los Manuales de
Organizacion y Funcionamiento o cualquier otro documento normativo
donde se aprecien, en el caso de no contar con dicha normatividad, y
solo en el supuesto de que dichas funciones no se encuentren
contenidas en un cuerpo normativo, validamente puede ponerse a
disposicion del particular en la modalidad en la que se tenga generada,
lo que necesariamente requiere un pronunciamiento por parte del
sujeto obligado.

d) Entregar o poner a disposicion del recurrente en la forma en
que la tenga generada, por tratarse de informacion publica, la
informacién relativa a Claudia Magensi Aburto Ramirez, sobre la fecha
y modalidad de su contratacién, asi como el horario de sus labores.

Lo que deberéa realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion, lo
anterior en términos de los articulos 216, fraccion Ill, 218, fraccion I;
238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la

respuesta dada durante la sustanciacion del recurso se haya hecho del
conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse para que se
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remita al particular como documento adjunto a la notificacion que se
haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado en el recurso de revision, asi como los acuerdos
contenidos en el acta de la segunda sesién ordinaria del Comité de
Transparencia de la Contraloria General del Estado, celebrada el
dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, y se le ordena que proceda
en los términos precisados en la consideracion tercera, lo que debera
realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese la respuesta dada durante Ia
sustanciacion del recurso, y remitase a la parte recurrente como
documento adjunto a la notificaciobn que se haga de la presente
resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de gque la resolucidn ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias héabiles siguientes al que cumpla esta

resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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di

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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