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RECURSO DE REVI SI ON

EXPEDI ENTE: I VAI -
REV/ 1945/ 2018/ 1 |

SUJETO OBLI GADO Oicina del
Gober nador del Estado

ACTO RECLAMADO: | nconform dad
con | a respuesta

COM SI ONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Her ndndez

SECRETARI A DE ESTUDI O Y
CUENTA: Atala Judith Mrtinez
Ver gar a

Xal apa, de Enriquez, Veracruz a dieciocho de enero
de dos m | diecinueve.

De | as constanci as que obran en autos, se desprenden
| os sigui entes:

HECHOS

|. El doce de junio de dos ml| dieciocho, la parte
recurrente presentd6 solicitud de informacion via
Pl ataf orma Naci onal de Transparencia, a la Oicina del
Gober nador del Estado, quedando regi strada con el nunero
de folio 01348318, en l|la que se advierte que la
i nformaci én solicitada consistid en:

Requiero del dia 24 de mayo de 2018, el informe diario de
solicitudes que |l egaron a | NFOVEX.

1. El veintisiete de junio de dos m | dieciocho, e
sujeto obligado dio respuesta a l|la solicitud de
i nformaci 6n, via sistenma |nfonex-Veracruz.

I11. Inconforme con la respuesta por parte del
sujeto obligado, el cinco de julio posterior, la parte
pronovente interpuso el presente recurso de revision via
si stema | nf omex- Ver acr uz.

| V. Mediante acuerdo de seis de julio siguiente, la
com si onada presidenta tuvo por presentado el recurso en
esa msma fecha y ordend remtirlo a | a ponencia a cargo
del com sionado José Rubén Mendoza Her nandez.
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V. E veintisiete de agosto del afio proxino
anterior, se admitié dejandose a disposicion del sujeto
obligado y del recurrente |las constancias que integran
el expediente para que en un plazo méxi no de siete dias
mani f est ar an |l o gue a su derecho convini era,;
conpareciendo el sujeto obligado nediante pronocion
recibida en la oficialia de partes el seis de septienbre
de dos m | dieciocho.

VI. Tomando en consideraci 6n que el plazo de siete
dias otorgado a las partes aun se encontraba
transcurri endo, por acuerdo de cinco de septienbre del
afo anterior, el Pleno de este Instituto acordo la
anpliacién del plazo para presentar el proyecto de
resol uci on.

VIl. El diez de enero de dos m | diecinueve, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con su escrito de
cont est aci on; asi m sno, se ordend agr egar | as

docunent al es aconpafiadas por el sujeto obligado.

VIIl. En virtud de que el nedio de inpugnacién se
encontraba debi danente sustanci ado, nedi ante acuerdo de
| a fecha antes citada, se declard cerrada |la instruccién
ordenandose formul ar el proyecto de resol uci én.

Seguido el procedimento en todas sus fases, se
presenté6 el proyecto de resolucion confornme a |as
si gui ent es:

CONSI DERACI ONES

PRI MERA. Conpet enci a. El Pleno del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidén y Protecci 6n de
Dat os Personal es es conpetente para conocer y resolver
los recursos de revision, que tienen por objeto
sal vaguardar y garantizar el derecho a la informacién y
| a protecci 6n de datos personal es, y que son presentados
en contra de las respuestas emtidas por el sujeto
obl i gado, asi conp por |as onisiones de |as m snas.

Lo anterior, con fundanmento en |lo previsto en |os
articulos 6, parrafos segundo y cuarto, apartado A,
fraccion 1V de la Constitucion Politica de |os Estados
Uni dos Mexi canos, 6 parrafos séptinp, octavo y noveno y
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67, parrafo tercero fraccién 1V, de la Constitucidn
Politica del Estado de Veracruz de lgnacio de |la Ll ave;
77, 80, fraccion 11, 89, 90, fraccion X1, 192, 193, 215
y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
| nfformaci 6n Publica para el Estado de Veracruz de
| gnaci o de |la Ll ave.

SEGUNDA. Requi si t os de procedi bi | i dad. Las
cuestiones relativas a |a i nprocedencia o sobreseimento
gue pueden actualizarse en todo juicio o procedi mento
seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones
de estudio previo, de orden publico y de observancia
general , por |los efectos que provocan, de tal nanera que
la actualizacion de alguna de ellas, trae cono
consecuenci a el i npedi ment o par a realizar
pronunci am ento de fondo en cual quier asunto sonetido a
la jurisdiccién de quien deba resolver con base en su
conpet enci a.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido
por las autoridades jurisdiccionales federales en el
pais, el cual resulta orientador para este O&rgano
garante, contenido en la tesis |.70.P.13 KI, cuyo rubro
y texto es del tenor siguiente:

| MPROCEDENCI A Y SOBRESEI M ENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATI VAS DEBEN ESTUDI ARSE OFI Cl CSAMENTE EN  CUALQUI ER
I NSTANCI A, | NDEPENDI ENTEMENTE DE QU EN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFI Cl ENTE. Acorde con |os preceptos 73, ultino parrafo, 74,
fraccion 111 y 91, fraccion Ill, de la Ley de Anparo, |as
causal es de sobreseimento, incluso |las de inprocedencia,
deben examinarse de oficio, sin inportar que las partes |as
al eguen o no y en cual quier instancia en que se encuentre el
juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de
la parte respecto de la cual no proceda |la suplencia de la
guej a deficiente, pues son dos figuras distintas: el anélisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la
gueja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el
prinero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricanente que |as causal es de inprocedencia deben ser
anal i zadas de oficio; inmperativo éste que, inclusive, esta
dirigido a los tribunales de segunda instancia de anparo,
conforme al altinm  nuneral invocado que indica: "si

lconsul t abl e en el vincul o:
http://200.38.163.178/sj fsi st/ Pagi nas/ Det al | eGener al V2. aspx?Epoca=1e3elf df df 8f cf d&Ap
endi ce=1f f f df f f cf cf f &Expr esi on=causal es¥%®520de%2520i npr ocedenci a¥®520y%2520sobr esei m
i ent 0%25200r den%®2520p%R5C3%25BAbl i co&Domi ni o=Rubr o, Text 0&TA TJ=2&0O den=1&C ase=Det al
| eTesi sBL&NUNTE=30&Epp=20&Desde=- 100&Hast a=-
100&I ndex=0&I nst anci asSel ecci onadas=6, 1, 2, 3, 4, 5, 50, 7& D=164587&Hi t =5& Ds=2009056, 161
614, 161585, 161742, 164587, 168387, 168668, 176035, 181325, 181714, 197926, 200108, 204991, 205
944, 206745, 218840, 219999, 231502, 253730, 257784&t i poTesi s=&Semanar i 0=0&t abl a=&Ref er enc
i a=&Tema=
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consi deran infundada |a causa de inmprocedencia ..."; esto es,
con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
| egi sl ador no sujet6 dicho mandato a que fuera una, en lo
especifico, la pronmovente del recurso de revisiodn para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe
Il evarse a cabo |l o alegue o no alguna de |as partes actuantes
en los agravios y con independencia a la obligacidén que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, 1o que es un
tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado
a través del Titular de la Unidad de Transparencia,
refiere que el recurso interpuesto por el recurrente,
debe considerarse inoperante, y desecharse de plano, al
no actualizarse uno de | os supuestos establ eci dos en el
numeral 155 de la Ley instrunental de la materia, toda
vez que en ningun nonento nego el acceso del pronovente
a la informacion solicita, ello, en virtud de que si dio
respuesta a | o solicitado.

En tal virtud, este instituto considera que no le
asiste la razéon al ente obligado, ello, porque para
poder dilucidar si l|la respuesta emtida por el ente
obl i gado, fue efectuada en tienpo y forma, resulta
necesario entrar al estudio de fondo del presente caso,
resul tando procedente el presente recurso de revision.

Aunado a |l o anterior, este Organo garante considera
gue contrario a | o seflal ado por el sujeto obligado en el
recurso de revision en estudio, se advierte la
existencia de wuna causa de pedir suficiente para
avocarse al estudio del presente asunto; al manifestar
|a parte recurrente conp agravi o que el servidor publico
del que se requiere la informacion realiza |las msmas
activi dades que otros gue se exponen en |as docunental es
gue adj unt a.

Ademés, porque en suplencia de la queja, este
instituto debe realizar el estudio de la respuesta que
se dio ala solicitud que realizara la parte recurrente
en el ejercicio del derecho humano de acceso a |la
informaci 6n, lo anterior de conform dad agravio con |o
di spuesto en el nunmeral 153 de la ley de |la materia; o
cuando sea evidente la violacion manifiesta de la |ey,
que limte el ejercicio de un derecho humano, conpb |o
es el acceso a la informaci én puablica.
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Ell o, porque el principio de suplencia de |la queja
deficiente se erige cono una institucién de capital
importancia dentro de nuestro sistema juridico, con
caracteristicas particulares y con el fin de inpedir |a
denegaci 6n de justicia por razones de caracter neranente
técnico-juridica, |o que, aunado al principio pro
persona, conlleva a esta autoridad a proteger a quienes
por sus condiciones se encuentren en clara desventaja
para su defensa, |o que ocurre en |la especie, toda vez
gque quienes ejercen este derecho no son especialistas,
ni  estan obligados a conocer |os procedimentos que
deben seguir | o0s sujetos obligados.

Aunado a que, el sobreseimento de un recurso de
revision no opera de manera automatica, por el sinple
hecho de existir una respuesta, sino que para ello es
necesaria la manifestacién de conformdad de la parte
recurrente con |la informaci 6n proporcionada, atento a |o
previsto en el articulo 223, fraccién Il de la ley de
la nmateria. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio
5/2017, emtido por este oOrgano col egiado, cuyo rubro

€S: SOBRESEI M ENTO DEL RECURSO DE REVI SI ON. PARA SU ACTUALI ZACI ON,
NO ES SUFI CI ENTE QUE EL SUJETO OBLI GADO MXODI FI QUE O REVOQUE EL ACTO
O RESOLUCI ON RECURRI DO.

Con base en |lo anterior, este 6rgano garante debe

realizar el analisis de si la respuesta fue 0 no
propor ci onada siguiendo el procedimento que indica |la
ley de la materia y si lo entregado coincide con |o
pedi do.

En tal virtud, este cuerpo col egi ado advierte que en
el present e recurso de revi si 6n se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales
previstos en el articulo 159 de Ila Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaci 6n Pablica para el
Estado de Veracruz de lIgnacio de |a Llave, toda vez que
en el msno se sefiala: |. El nonbre del recurrente; I1.
Correo electronico para recibir notificaciones; IIl. La
Uni dad de Transparencia del Sujeto obligado ante |a cual
se presentdé la solicitud cuyo tramte da origen al

recurso; |1V. La fecha en que se |le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La
copia de la respuesta que se inpugna y, VIII. Las
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pruebas que tienen relacion directa con el acto o
resol uci 6n que se recurre.

Sin que pase desaperci bido para este Instituto que
el recurso de revision fue interpuesto utilizando un
seudonino, ello porque este o6rgano ha sostenido que
dichos tramtes son validos aun cuando se formulen
enpl eando un seudoninpb; siendo aplicable al presente
caso el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de
| ocal i zaci 6n si gui ent es:

RECURSO DE REVISION. PUEDE | NTERPONERSE UTILI ZANDO UN SEUDONI MO. El
hecho de que |os accionantes acudan a pronover un nedio de inpugnaci 6n
baj o un seudéninmo, no es un factor determi nante que permita sostener que
se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba
desechar su pronoci 6n, por estimar la insatisfaccion de este requisito
de procedibilidad y por el contrario, de limtarlos en su derecho de
acci 6n se generaria la violaciéon a |la garantia de audi encia, de acceso a
la justicia y a la informaci 6n de qui enes pronueven bajo un seudoni no,
por el solo hecho de mantener su personalidad en el anonimto, puesto
que no se trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de
ell as pudiera quedar en estado de indefensién, o ronperse el equilibrio
entre ellos, sino del ejercicio de un derecho humnano en el que, por
mandato constitucional, debe procurarse su adecuada atencidén vy
cunpl i m ent o. Tal i nterpretaci6n, es acorde al principio de
interpretacion pro honine (interpretacion favorable a la persona)
contenido en el articulo 1° de la Constitucién Politica de |os Estados
Uni dos Mexi canos.

Recur so de Revi si on: | VAI - REV/ 1989/ 2014/ 1 . Ayunt am ent o de
Coacoat zintla, Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanim dad de votos.
Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: O elia Rodriguez Loépez.

Lo anterior, conforme a lo previsto en |os articul os
155, 156 y 157, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaci 6n Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion 11, incisos a) y b) del msno
cuer po normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacio6n de
al guna de | as causal es de inprocedencia previstas en |os
articulos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, este
organi sno debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revisi on.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de
fondo es nenester sefal ar que:

De conform dad con el texto vigente del articulo 1°
de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos
Mexi canos, nodi ficado por el decreto de reform
constitucional publicado en el Dario Oicial de la
Federaci 6n, el diez de junio de dos m| once, en nateria
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de derechos fundanental es, nuestro orden juridico tiene

dos fuentes primgenias: |os derechos fundanentales
reconocidos en |a Constitucidén; y todos aquellos
der echos humanos est abl eci dos en trat ados

i nt ernaci onal es de | os que el Estado nexicano es parte.

Las normas provenientes de anbas fuentes gozan de
rango constitucional y, por tanto, son normas Ssuprenas
del ordenam ento juridico nmexicano. Esto inplica que |os
val ores, principios y derechos que ellas materializan
deben pernear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos
casos en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaci 6n esta regul ado
en el segundo parrafo del articulo 6° de la referida
Constitucion; 13 de la Convencion Anericana sobre
Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A,
fraccion |, sefiala que toda |la infornmaci 6n en posesion
de cual quier autoridad, entidad, 6rgano y organisno de
| os Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, O0rganos
aut 6nonos, partidos politicos, fideicomsos y fondos
publ i cos, asi cono de cual quier persona fisica, noral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad en el anbito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podr4d ser reservada
t enpor al nente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los térmnos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd preval ecer el
princi pi o de maxi ma publi ci dad.

Asim snpo, el derecho de peticidn consagrado en el
articulo 8° constitucional inplica |la obligacion de |as
aut ori dades de dictar a una peticion hecha por escrito,
esté bien o mal fornulada, un acuerdo tanbién por
escrito, que debe hacerse saber en breve térnmno al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6°
de la propia Constitucion federal, establece que el
derecho a la infornmaci 6n sera garanti zado por el Estado.

Anbos derechos, reconoci dos ademas en tratados
internacionales y |leyes reglanentarias, se encuentran
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vi ncul ados y rel aci onados en |a nedida que garantizan a
| os gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
térm no, sino que se haga con la informaci 6n conpl eta,
veraz y oportuna de que disponga o razonabl enente deba
di sponer |a autoridad, |o que constituye un derecho
fundamental tanto de |os individuos conb de | a sociedad.

La vincul aci 6n de anbos derechos, ha sido estudiada
y explorada por el Poder Judicial de |a Federaci 6n, cono
se advierte de |la tesis de jurisprudencia de rubro:
DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERG A CON EL
DERECHO A LA |INFORMACION, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales
Col egi ados de Circuito, Novena Epoca, tom XXX II,
febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia |.40.A
J/ 95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Naci 6n, que el acceso a la informaci 6n se
di stingue de otros derechos intangibles por su doble
caracter: cono un derecho en si msnpb y cono un nedio o
instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un val or propio, la informacién
tiene uno instrunental que sirve conob presupuesto del
ejercicio de otros derechos y conop base para que |os
gober nados ej er zan un control respecto del
funcionam ento institucional de |os poderes publicos,
por lo que se perfila conb un |imte a la exclusividad
estatal en el manejo de la infornmaci 6n y, por ende, conp
una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacidén cono garantia
i ndividual tiene por objeto maxim zar el canpo de |a
autonom a personal, posibilitando el ejercicio de Ila
i bertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de dat os, voces y opi ni ones; i ncl uso al gunos
instrunmentos internacionales o asocian a la libertad de
pensam ento y expresi on, a |as cual es describen cono el
derecho que conprende |la |ibertad de buscar, recibir vy
di fundir infornmaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion cono
derecho colectivo o garantia social cobra un marcado
caracter publico en tanto que funcionalnente tiende a
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revel ar el enpleo instrumental de la informaci én no soélo

cono factor de autorrealizacién personal, sino conp
mecani sno de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de | as caracteristicas

princi pal es del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de |os actos de gobierno y la transparencia
de I a admi ni straci on.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio admnistrativo de transparencia de
la informaci 6n publica gubernanental y, a la vez, se
vincula con el derecho de participacion de |os
ciudadanos en |la vida publica, protegido por Ia
Constitucion Politica de | os Estados Uni dos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de
rubro: ACCESO A LA |INFORVACION. SU NATURALEZA COVD
GARANTI AS I NDI VI DUAL Y SOCI AL, publicada en el Semanario
Judicial de la Federaci6n y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanari o Judi ci al
de |l a Federaci 6n y su Gaceta, novena época, tonmp XXVII
abril de 2008, pagina 1563.

Para |a efectiva tutela del derecho a acceder a la
i nformaci 6n publica, la fraccién 1V del articulo 6°
constitucional, apartado A, precisa se estableceran
mecani snos de acceso a la informaci én y procedi m entos
de revision expeditos que se sustanciardn ante |o0s
organi snos aut 6nonos especializados e inparciales que
establ ece | a propia Constitucio6n.

A nivel local, la Constitucidén Politica del Estado
de Veracruz de lIgnacio de l|la Llave, establece en su
articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran de
derecho a la informacidén. La ley establecerd 1os
requisitos que determinardn I|la publicidad de la
i nformaci 6n en posesi6n de |os sujetos obligados y el
procedimiento para obtenerla, asi conmpb |la accioén para
corregir o proteger la informaci 6n confi denci al .

Por su parte, el articulo 7° sefal a que toda persona
podra ejercer el derecho de peticion ante |as
aut ori dades del Estado, de |os nunicipios, asi conp de
| os organi snps aut énonos, | os cual es estaran obligados a

9
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dar respuesta escrita, notivada y fundada, en un plazo
no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La |ey
regulard los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad admi nistrativa, la respuesta a |la peticidn se
consi dere en sentido afirmati vo. Asi m sno, | a
Constitucion Local en su articulo 6 seflala que |o0s
habi tantes del Estado gozaran del derecho a la
i nformaci 6n, derecho que de conform dad con | o di spuesto
en el articulo 67, parrafo tercero, fraccion 1V, del
ordenamento legal en <cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a l|la Informacion vy
Prot ecci 6n de Datos Personal es.

La Ley nunero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda |la infornmaci 6n que |o0s sujetos
obl i gados generen, adnmnistren o posean es publica,
sal vo | os casos de excepci 6n previstos en |la propia Ley,
y por ende, toda persona directanente o a través de su
representante |legal, puede ejercer su derecho de acceso
a Jla informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informaci én en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido
di cha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaci on se cunple
cuando se ponen a disposicion del solicitante |o0s
docunentos 0 registros 0 en su caso Sse expidan copias
sinples o certificadas de |la informaci 6n requerida, y en
caso de que la informaci 6n se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado | a fuente, el |ugar
y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener
la informaci 6n. El solicitante, a su vez, puede inpugnar
| a determ naci 6n del sujeto obligado de proporcionar o
no | a informaci 6n solicitada, cuando se actualice al guno
de | os supuestos previstos en el nuneral 155 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Infornmaci 6n Publica para
el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente solicitd el informe
de las solicitudes que Ilegaron via | NFOVEX el dieciséis
de febrero de dos nmil| dieciocho.

El tres de julio de dos m|l dieciocho, el sujeto
obli gado docunenté la entrega via |nfonex, adjuntando
10
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of i ci o denominado “OFl Cl O DE RESPUESTA UT/ 1038/ 2018 A 27
DE JUNIO 20187, el cual contiene oficio ndnero
UT/ 1038/ 2018, signado por el Titular de la Unidad de

Transparencia, m snp que se inserta enseguida:
C0on01:
Diicina del Gobernador

Comsojeria juridica y de Dorechos Cudadanos
Umidad de Transparencia
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P75 e Transparenc s yAccese @ i informacian Fablica pora @ Estado oe

i ko e b LEAye. muglae e o Cual Sonciba i siguney

tequiero del dia 24 de mayo de 2018, el informe diario de las solicitudes que
egaranad INFOMEX."
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Derivado de la respuesta del sujeto obligado, Ia
parte ahora recurrente hizo valer conb agravio |o
si gui ent e:
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Hago valer m derecho de acceso a la informaci6n a través del Articulo
134 fraccion |, I, X, X1, XIV, Xy XVI y el Articulo 155 1, X vy
XII'l de la ley 875 de transparencia.

Utilizan el msno escrito para contestar todas |as solicitudes de esta
msma tematica, no es posible que el misnp titular de transparencia sea
conplice de las farsas que su personal expresa en las respuestas
respecto a las actividades que estos realizan dentro del éarea.”

Adjunto a dicha manifestacion de agravio, la parte
recurrente aconpafid |os oficios, UT/706/2018, de fecha
dos de nmayo del presente, signado por el Titular de la
Uni dad de Transpar enci a del sujeto obl i gado
OG SP/ UA/ 078/ 18, de fecha trece de febrero del presente
afio, O&F SP/UA/0135/18 y OG SP/UA/0137/18, de fecha
veintisiete de febrero del actual, signados por el
Titular de la Unidad Adm nistrativa del sujeto obligado,
en los que se seflala que existe una servidora publica
encargada de “elaborar informe diario de solicitudes que
Ilegan a INFOMEX”, de igual nodo, que cuenta con
certificado de bachillerato y que para ocupar |a vacante
de Analista Administrativo, se deberd contar por |lo
mucho con |l a experiencia o conb nmininb con licenciatura
o carrera a fin, lo que a decir de la parte inconforne
desvirtiua |lo mani festado por el Titular de |a Unidad de
Transparencia en |la respuesta inicial en el sentido de
gue no genera esa i nfornmacién.

En tal wvirtud, si bien de la parte relativa al
notivo de agravio se aduce de nmmnera genérica la
procedencia del recurso de revisiéon en térmnos de
articulo 155, fracciones I, Xy Xlll, de la Ley 875 de
Transparencia (por |os supuestos de negativa, entrega
inconpleta de la informacion solicitada y falta
deficiencia o insuficiencia de Ila fundanmentacion o

notivacion en la respuesta); lo cierto es que en el
archivo adjunto se aprecian las argunentaciones de la
parte recurrente en el sentido de desvirtuar I|a

respuesta nediante |la que aduce, no se proporciond |a
entrega de |la informaci 6n requerida, sefalando que en
todas | as solicitudes de esta indole, el sujeto obligado
otorga la m sma respuesta.

Durante la sustanciacion del recurso de revision
conpareci 0 el sujeto obligado, a través del Titular de
la Unidad de Transparencia y nediante oficio nunero
UT/ 1428/ 2018, de fecha cuatro de septienbre de dos m
di eci ocho, anexando | as docunent al es aconpafhadas
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inicialmente, reiterando el sentido de la respuesta
primgenia, en el cual expreso |o siguiente:

Halapa W a0 de cpprismboe e Z01A
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Resulta oportuno nencionar que en fecha trece de
Di ci enbre del dos mil dieciocho, se recibi6 en oficialia
de partes de este 6rgano garante, el oficio
UT/ 1833/ 2018, de fecha cinco del nes y aifo antes citado,
por medio del cual se notifica el canbio de Titular de
la Unidad de Transparencia, cono se nuestra de |as
i mgenes que a continuaci 6n se insertan:
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e gy COrmajer e Juridica y de Cerschos Cludadenos
Unkdad de Transparencis
Malapa, Varacruz & 05 de diciambre do 2008

Oficia UTABIZ 2008
asunto: Mombramiento del Titular
de la Unidad de Transparancia

MTRA. YOLLI CARCIA ALVARET

COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO
VERACRUZANC DE ACCESO A LA INFORMACION
¥ PROTECCION DE DATOS PERSOMALES
PRESENTE

aAtn: Lic. Jesdas Alejandro Sancher Garmer
Director de Capacitacian ¥y Vincwlacion Cludadana

Por este medio, adjunto copia simple del nombramilento otorgado al
suscrito, firmado por e . Gobearmador del Estado de Yeracruz de Ignacio
do la Ulawve, de fecha primero de diciembre dol afo en curso, cormo Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado Oficina del
Cobermador, asto con la finalidad de gue s me acredite |a personalidad
ante ol Instituto Veracruzano de Acceso a la informacidan ¥ Proteccidn de
Crato Personales [WVAL), gue usted dignarmente presidae

INGHIUID Yorsonesse

Sin otro particular, es grato saludarke. r A :
- 7 Tl g

- L4 v — -
ATENTAMEMNTE ["' Fanir o g
2 ., T ks

F P 28 e w1,
I\I‘_It ERICK ORTEGA iten LIS IBTPDO
TITULAR mE_l..A_w{nﬁn J:-I-E TRL#ﬁPAHENEIﬁ.

. e

ERACRUZ
GOBIERNO
DEL ESTADO

C. Lrieh Ortewear Graellen

CUTTLAHUAC GARCIA JIMENEZ,
tentmrmmdor Constifocinnel del Estado de Visaerna o Ignscia d= 1l Llias, can
Funili mamistos s We dlinprossto. por Jos articabos B Graceidn | de bn Ley Orgiinicn el
Poder Ejecutivo del Estak de Virsoroe de goseis de s Liave v iy de e Ly e
Tnnspatthids ¥ Acorsn o la infomecidn Friblico pom o Esmmdo de Verseroe de
Ignacic de lo Llave. a paitl de esin fechn e tesiio w b desgmaris

Firrelerr ofe= fer £ivivedeecd il Frvars sfarEre e wid cder frd € Mo rraei wifed

e rrdercdiar oy Vervrerii

Pulustias de Crobirmo, Malnpa Envigues, Verserur de lgnocko die Ls Liave
Primaens de dliciembre e dos mil diseiocig

Docunentales a las que se otorga valor probatorio
pl eno por tratarse de instrumentos publicos expedidos
por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones
y no existir prueba en contrario, en térnmnos de lo
previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a |la Informaci é6n Pablica
del Estado de Veracruz.
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En tal sentido, se tiene que |los notivos de disenso
pl anteados por Jla parte recurrente son inoperantes
acorde a |l as razones que a continuaci 6n se indican.

Lo solicitado por la parte recurrente constituye
i nformaci 6n publica vinculada con obligaciones de
transparencia en térmnos de los articulos 1, 3,
fraccion VIIl, 4, 5, 6, 7, 8 y 9, fraccion |, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a |la Infornmaci 6n Puablica
para el Estado de Veracruz. Ello en relacion con lo
establ ecido en los articulos 134, fracciones I, 11, VI
y I Xy 136 de la propia Ley Transparencia y Acceso a la
| nf or maci 6n Publica para el Estado de Veracruz.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Protecci én de
Dat os Personal es, en relaci én con | a busqueda exhaustiva
de la informacion ha precisado que dicho deber se
encuentra establecido en los articulos 132 y 134
fracciones I, Il y VIlI, de la ley 875 de Transparencia
qgue se refieren al deber de las Unidades de
Transparencia de recibir, tramtar, fundar y notivar la
determinacién en la que entreguen |a infornmacion
requeri da.

Lo anterior encuentra apoyo en el criterio 12/2010,
publicado por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion 'y Proteccidén de Datos
Personales, en el cual se seflala que la blsqueda
exhaustiva de | a informaci 6n conprende justificar que se
reali zaron | as gestiones necesarias para |a ubicaci 6on de
la informacion y que éstas fueron |as adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto. D cho
criterio, en | o conducente, establece |o siguiente:

Las declaraciones de inexistencia de los Comtés de
I nf ormaci 6n deben contener |os el ementos suficientes para
generar en los solicitantes la certeza del caréacter
exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada y
de que su solicitud fue atendida debidanente; es decir,
deben motivar o precisar |las razones por |las que se buscé
l a i nf or maci 6n en det er m nada(s) uni dad (es)
adm nistrativa(s), los criterios de busqueda utilizados,
y |l as demas circunstanci as que fueron tomadas en cuenta.

En relacidn con |lo anterior, debe considerarse que
| a busqueda de la informaci 6n debe tomar en cuenta |as
atri buci ones con que cuentan |os sujetos obligados para
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generar y/o poseer el tipo de informaci én requerida en
la solicitud y/o los elenmentos que apunten a la
exi stencia de |la m snma.

Lo que es acorde a |a exigencia de |a declaraci on de
i nexi stencia de la informacion que actualiza cuando se
advi erten al gunos de | os nmenci onados elenentos: 1. En |la
obl i gaci 6n de | os sujetos obligados para contar con |la
informaci é6n y/o 2. En que existan el enentos que apunten
a su existencia, conob lo indica el criterio 07/2017 del
Instituto Nacional de Transparencia y Proteccion de
Dat os Personal es que sefal a:

Casos en los que no es necesario que el Comté de
Transparencia confirme fornmalnmente la inexistencia de |a
i nfornaci 6n. La Ley GCeneral de Transparencia y Acceso a
la Informaci 6n Publica y la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pablica establecen el
procedimento que deben seguir |os sujetos obligados
cuando la informaci6n solicitada no se encuentre en sus

archivos; el <cual inplica, entre otras cosas, que e
Comité de Transparencia confirne I a i nexi stenci a
mani festada por las areas conpetentes que hubiesen

realizado |la busqueda de la informaci 6n. No obstante |o
anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligaci6n alguna de |os sujetos obligados para contar
con la informacion, derivado del analisis a la normativa
aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se
tengan el enentos de conviccion que permitan suponer que
ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el
Comté de Transparencia emta una resoluci 6n que confirne
l a i nexistencia de |a informaci on.

En el caso, el sujeto obligado manifiesta no contar
con un informe especifico en cual se establezca el
nunmero de solicitudes presentadas en |la fecha sefal ada
por el recurrente, debido a que éste se genera de forma
senmestral, sin enbargo, de autos consta que en una
di versa respuesta emtida por el propio Titular de la
Uni dad de Transparencia, otorgada a través del oficio
OG SP/ UA/ 0135/ 18, de veintisiete de febrero de dos ml
di eci ocho, precisé que diversa servidora publica el abora
un informe diario de las solicitudes que Ilegan a
i nfomex, conb se nuestra ensegui da:

EALAEN, VERMACAUE, N 27 DE FEBRERQ DE ZT01A
QFICIO NO. OO rUAMD T S aram
ASUMTD; EL QUE £ INDICA

LEC. iR e e | OrdiLy S AR | FIRRRE M L FLREL L
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMNCIA
- DE Lk OF ICIMA DEL GOEBERMNS DN
e PRESENTE

-l_-;lr i edlo del presents esciito, venps a dar contostacién a su ateni 20

e onn, UTALE I L. (o foch ' oo tobroto da SAFLE g fecibida el misn
L wl i W Al | i Lttt Adiifrd s tiea de o TRcing el Gae o
oy s T [ O ICHDod PO EE METhE [FOF o WRh O TR o AT RIS
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Por lo que, ante el hecho notorio de su
existencia, el reporte infornme vy/o docunento que
genera el ente obligado en el que consten |as
solicitudes recibidas en el Sistema |nfonmex, deberia
de ser proporcionado tal conmb |o sefiala en el
docunmento citado, toda vez que en |os expedientes

| VAI - REV/ 1441/ 2018/ 11, |VAI-REV/ 1442/2018/111 e |VAI-
REV/ 1443/ 2018/1, el propio sujeto obligado remtid |os
i nfornmes de solicitudes reci bi das en f echas
especificas, situacion que no acontece, |o que se

invoca en térmnos de l|la tesis de rubro: “HECHOS
NOTORI CS. LGOS MAG STRADOS | NTEGRANTES DE LOS TRI BUNALES
COLEG ADOS DE Cl RCU TO PUEDEN | NVOCAR CON ESE CARACTER
LAS EJECUTORIAS QUE EM TI ERON Y LOS DI FERENTES DATOS E
| NFORMACI ON CONTENI DOS EN DI CHAS RESOLUCI ONES Y EN LOS
ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS”,
anteriornente citada.

A partir de |lo anterior, de las constancias que
integran | os autos de este nedio recursal, se tiene que
el anterior Titular de la Unidad de Transparencia tanto
en el procedimento primgenio conb en |a sustanciacion
del presente recurso, no fue diligente en atender |a
solicitud de informaci 6n realizada por el recurrente, ya
gue no acredité haber realizado los tramtes internos
para | a busqueda exhaustiva de | a informaci 6n requerida

y aconpafiar |os elenentos de conviccidén que asi lo
justificaren, conp | o establecen los articulos 132 y 134
fracciones I, Il y VIlI, de la Ley 875 de Transparencia

gue sefial an | o siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran |as
instancias admnistrativas de 1los sujetos obligados,
encargadas de |a recepci on de | as peticiones de infornmaci én
y de su tramte, confornme a esta Ley.
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En cada sujeto obligado se creara wuna Unidad de
Transparenci a, que dependera directanente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendréan |as
atribuci ones siguientes:
1. Recibir y tranmitar, dentro del plazo establecido en

esta Ley, las solicitudes de acceso a la infornmacion
publica;

[, Entregar la informacidon requerida, fundando vy
noti vando su resol uci 6n en los térm nos de esta Ley;

VI, Realizar los tréamtes internos necesarios para

localizar y entregar |la informaci6n publica requerida;

De igual forma, incunplié con |lo dispuesto por el
criterio numero 8/20152, cuyo rubro y texto son del
t enor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAM TES | NTERNOS NECESARI OS PARA LOCALI ZAR Y ENTREGAR LA
| NFORMACI ON PUBLI CA REQUERI DA. DEBE ACREDI TARSE. Para tener
por cunplida la atribucidn de las unidades de acceso de
realizar los tranmtes internos necesarios para l|localizar y
entregar la informaci 6n publica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccion |IX de la Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informaci on Pablica del Estado de Veracruz, es
nenest er aconpafiar a | a respuesta | a docunentaci é6n expedi da
por el area o areas conpetentes para ello.

Recurso de revision: | VAI - REV/ 883/ 2015/ 1. Uni ver si dad
Popul ar Aut 6noma de Veracruz. 2 de septienbre de 2015.
Unani m dad de votos. Ponent e: Yol |'i Garcia Alvarez.

Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Sin enbargo, en el caso no procede instar al Titular
de la Unidad de Transparencia, en virtud de que hubo
canbio de Titular, tal y conp se advirtid con el oficio
UT/ 1833/ 2018, de l|la fecha cinco de dicienbre del afo
pasado, el cual ha quedado precisado en esta resol ucién
en parrafos anteriores, por tanto quien no fue diligente
y no dio |la atenci 6n adecuada, fue el anterior Titular y
no qui en ocupa actual nente | a unidad de transparenci a.

No obstante |lo anterior, |a Com sionada ponente a
través de |la Unidad de Sistemas Informaticos de este
organo garante, procedi 6 hacer una consulta al sistem
| nfomex Veracruz y, se advirtio que en relacion a la
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i nformaci 6n requerida en el folio 01348318, el sujeto
obligado recibié6 wuna solicitud de acceso el dia
veinticuatro de mayo del afio dos m || dieciocho, a |las
di eci ocho horas con veinte mnutos, conb se nuestra a
conti nuaci on:

BH Results g Messages
Sujeto Oblhgado Sohctudes Recibidas

1 | Oficina del C. Gobemador del Estado | 1

Sin enbargo, si bien es cierto que la solicitud de
merito se recibid en la fecha antes descrita, lo cierto
es que fue recepcionada a | as dieciocho veinte horas, |lo
anterior, conforme a |o indicado por Ila Unidad de
Si stemas informati cos de este 6rgano garante.

En razén de lo anterior, de l|la inpresién de la
solicitud de mérito se desprende, que aquell as
solicitudes que hayan sido recibidas a las dieciocho
horas en un dia habil o en cualquier hora de un dia

i nhabi I, se tendran por recibidas el dia habil
siguiente; por |lo tanto, en el caso, esta se debe tener
por presentada el dia habil siguiente, es decir, el

vei nticuatro de mayo del afo anterior

Ante tales circunstancias, a efecto de verificar
qgue la solicitud en conento fue presentada el
veinticuatro de nmayo del afio dos m| dieciocho, a |as
di eciocho horas con veinte mnutos, el com sionado
ponente procediéo a inspeccionar el primer inforne
senestral de solicitudes de Informaci 6n del ejercicio
dos m | dieciocho, que publicdé el ente obligado en su
port al de transparencia?, especificanente en Ila
fraccion XXIX del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia vigente en el Estado, conp se nuestra a
conti nuaci on:

2 consul tabl e en,
http://ww. veracruz. gob. nx/ of i ci nadel gober nador/transparenci a/
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Al consul tar | a liga el ectroni ca
http://portal .veracruz-
| | ave. gob. nx/ websi te/ pl atfornf FXXI X/ 2018/ 2018. PRI MERI N
FORVMVESEMESTRALDESOLI Cl TUDESDEI NFORMACI ON. pdf y
descargar el archivo adjunto, se advierte que el
sujeto obligado publica que no recibid solicitud de
informaci 6n el dia veinticuatro de nayo de dos ml
di eci ocho, sin enbargo, si existe wuna solicitud
registrada el dia veinticinco de mayo del afio que
antecede, tal conb se nuestra de |as imgenes que a
continuaci 6n se insertan:

[ Pusd s puraliiabuelvs gk 'l Sy S0 2N 2 PR ER PR e TR S DT TURESZE N DRM A Gl

Solicitudes recibigas perisde de engrs - [onip d8 2000
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Posteriornente, se procedio a verificar la referida
fraccion en el Sistena de Portales de bligaciones de
Transparencia, advirtiéndose |0 siguiente:
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Al descargar la informacion correspondiente al
periodo dos m | dieciocho, renmite a un archivo de excel,
gue contiene el primer inforne senestral de solicitudes
de Informacion, la que coincide con |a informacién que
se descarg6 del portal de transparencia del sujeo
obligado, la que se tiene aqui por reproducida en obvio
de repeticiones innecesari as.

Contenidos publicados a los que se les da valor
probatorio pleno, confornme a los articulos 167 y 169 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de Veracruz, pues |os datos
publ i cados en dicha pagina constituyen un hecho notorio
por formar parte del conocimento publico a través de
tal nmedio. Sirve de criterio orientador la tesis del
rubro: PAG NAS WEB O ELECTRONI CAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECI SI ON JUDI Cl AL. 3

Ahora bien, la informacion requerida por el
pronovente constituye obligacion de transparencia en
térm nos del articulo 15, fraccion XXI X, de la Ley 875
de la materia, y la msna sera puesta a di sposicion de
| os particul ares por cual quier nedio electrénico cono
lo dispone el nuneral 13 de la Ley de la nmateria
ci tada.

8 Tribunal es Col egiados de Circuito, Semanario Judicial de |a Federaci én
y su Gaceta, Meéxico, Décima época, Libro XXVI, Novienbre de 2013, Tono. P.
1373

27



| VAI - REV/ 1945/ 2018/ | |

Por tanto, de conform dad con | o dispuesto por el
articulo 8, segundo parrafo, de I|a Ley 875 de
Tr anspar enci a, gue expresanent e sefal a: “todo
procedimento en materia de derecho de acceso a la
i nformaci 6n debera sustanciarse de nanera sencilla vy
expedita, propiciando |as condiciones necesarias para
gue sea accesible a cualquier persona”, es 0rgano

garante pone a disposicion del recurrente el link
el ectréni co http://portal.veracruz-
Il ave. gob. nx/ websi te/ pl atform FXXI X/ 2018/ 2018. PRI VERI NFO
RVESEMESTRALDESOLI Cl TUDESDEI NFORMACI ON. pdf , con | a

finalidad de no retardar mas el derecho de acceso a la
i nformaci 6n del pronovente privilegiando el principio de
expeditez citado en el ordenami ento |egal citado.

En conclusién, al estar la informaci 6n publicada
en el portal de transparencia y en el Sistema de
Portal es de Obligaciones de Transparencia — SIPOT- vy
coincidir con lo remtido por la Unidad de Sistenas
I nformati cos de este instituto; este Organo garante
por |as razones dadas en el presente fallo, concluye se
ti ene por colnmado el derecho de acceso a |a informacion
del pronovente.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio
expuesto, |o procedente es confirmar |as respuestas del
sujeto obligado otorgadas durante el procedimento
primgenio y |a sustanciaci 6n, con apoyo en el articulo
216, fraccion |1, de la Ley 875 de Transparencia Yy
Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado de
Veracruz de lIgnacio de la Llave, por |as razones
expuestas en el presente Consi derando.

Fi nal mrente, toda vez que conb quedd sefial ado en el
apartado de antecedentes de ésta resol ucion, | a
conparecencia del sujeto obligado de fecha seis de
septienbre de dos m|l dieciocho, no fue hecha del
conocimento de la parte recurrente, por |o que debera
digitalizarse y remtirsele conb docunentos adjuntos a
la notificaciéon que se |le haga de la presente
resol uci on.

Por | o expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se confirma |a respuesta emtida por el
sujeto obligado, durante l|a sustanciaci 6n del presente
recurso, en térmnos de |la consideracion tercera del
presente fallo.

SEGUNDO. Digitalizar y remtir a l|la parte
recurrente cono docunento adjunto a la notificacion que
se haga de I|la presente resol uci 6n el oficio
UT/ 1428/ 2018 y anexos, acusados de recibido por Ila
Secretaria Auxiliar y Oicialia de Partes de este
Instituto en fecha seis de septienbre de dos ml
di eci ocho, para que se inponga de su conteni do.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la
resol uci 6n pronunci ada puede ser conbatida por la via
ordinaria nediante el Recurso de Inconformdad, ante el
Instituto Naci onal de Transparencia, Acceso a la
| nfformaci 6n y Protecci 6n de Datos Personal es dentro de
| os quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificaciéon de Ila resolucidén; 1o anterior de
conform dad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a |la Infornmaci 6n Puablica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de |la Ll ave.

Notifiquese |la presente resolucion en térm nos de
Ley, vy, en su oportunidad, archivese conb asunto
definitivanmente concl ui do.

Asi lo resolvieron por UNANIM DAD de votos |os
integrantes del Pleno de este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion 'y Proteccidén de Datos
Personal es, en térmnos del articulo 89 de |a Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaci 6n Pablica para el
Estado de Veracruz de lIgnacio de la Llave, ante la
secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Com si onada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Com si onado Com si onado
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Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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