RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1914/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Angel R. Cabada, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa de Enriquez, Veracruz a trece de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El trece de junio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Angel R. Cabada, Veracruz,
quedando registrada con el numero de folio 01365318, y en la que se
requirio:

1.- Requiero conocer la plantilla del personal que integra el H.
Ayuntamiento de Angel R. Cabada, dicha plantilla que contenga los
nombres completos, puestos y sueldo quincenal bruto.

2.- Relacion de Servidores publicos que causaron alta en el periodo del
01 de enero al 13 de junio de la presente anualidad.

Il. El veintisiete de julio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacion.

lIl. Inconforme con lo anterior, el dos de julio de dos mil
dieciocho, via Sistema Infomex-Veracruz, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo del tres de julio de la anualidad pasada, la
comisionada presidenta de este instituto tuvo por presentado el recurso
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y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. El veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, se admitio el
recurso de revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente, las constancias que integran el expediente para que en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, con excepcion de las ultimas dos paginas de las
documentales, toda vez que contaban con informacién relativa a los
elementos policiacos y sin que se advirtiera que la misma hubiese sido
sometida a consideraciéon de su Comité de Transparencia, a efecto de
valorar el impacto que pudiese generar la difusion.

VI. Mediante proveido del mismo veintinueve de agosto, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por
estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VII. El veintiuno de septiembre de la anualidad pasada, se recibié
en la Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacién presentada
por el sujeto obligado via correo electrénico, con lo que comparecié al
presente recurso y con el que se tuvo por presentado en fecha ocho de
febrero de dos mil diecinueve, desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
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89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisiéon se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il.
Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. Las copias de la respuesta que se impugna; y VIII. Las
pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,

3



IVAI-REV/1914/2018/I

obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los



IVAI-REV/1914/2018/I

organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
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hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte recurrente solicité conocer:

1.- Plantilla del personal que integra el Ayuntamiento, con los
nombres completos, puestos y sueldo quincenal bruto.

2.- Relaciéon de servidores publicos que causaron alta del uno de
enero al trece de junio de dos mil dieciocho.

Ante la solicitud de informacién, el ente obligado notificd
respuesta terminal a través del escrito de veintisiete de junio de dos mil
dieciocho, atribuible al Tesorero del ente obligado, en el que manifesté
lo siguiente:

Angel R. Cabada, Veracruz;
27 de junio de 2018

ASUNTO: Respuesta a la solicitud
de Informacion No. 01365318

L.A. Yuliana del Carmen Garrido Aguirre
Titutar de la Unidad de Transparencia
Presente

Por medio del presente, y en contestacion del oficio UT/32-01371618/2018 le emito
la siguiente informacion solicitada en copia fotostatica:

- La plantilla del personal conteniendo los nombres completos, puestos v
sueldo quincenal bruto,

* Relacion de los servidores publicos que causaron alta del periodo del 01 de
enero al 13 de junio del presente ano.

Sin otro particular, e envio un cordial saludo.

Atentamente -

—_———

Cp. Felipe Lépez Amaya
Tesorero del H. Ayuntamiento Angel R. Cabada
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Adjuntando a dicho escrito, dos tablas, en la primera de ellas se
advierten tres columnas con la informacién referente al nombre del
trabajador, puesto y sueldo bruto quincenal, consistente en siete fojas,
de las cuales de foja seis a siete hace mencién a los policias del
Ayuntamiento; en la segunda tabla se observan tres columnas con
informacién referente al nombre del trabajador, puesto y fecha de alta
de los empleados del Ayuntamiento, advirtiéndose a foja cinco y seis la
informacién relativa a los policias del Ayuntamiento.

Nombre del trabajador Puesto Sueido bruto
guincenal

ARTURO HERVIZ REYES presidente municipal 52,700.00
CLAUDIA SANTAMARIA GARCIA sindico unico 25,500.00
JUAN GUILLERMO USCANGA FOMPEROSA regidor primero 17.000.00
MARIANA PARRA ZAPCT regidor segundo 17.000,00
ANCELMO GONZALEZ RIVERA regidor tercero 17.000.00
MARIANA HERNANDEZ ECHAVARRIA sacretana 493700
FAUSTINA PEREDA CHAGAL secretana 4937.00
*FLERNANOO POXTAN MAYORAL infendente 4937.00
ADRIAN CASTRO RCORIGUEZ recolector 4,937 00
DIEGO FOMPEROSA RAMIREZ chofer 4,937.00
EUSTAQUIA AMBROCIO ALVARADO ayudante 493700
PABLO VERGARA MENDOZA chofer 4.937.00
RAFAEL SILVA LUNA chofer 4,937 00|
MARIA LUISA ROMAN DOMINGUEZ secretana 4937.00
MISAEL FARIAS GAMBOA secretana 493700
REBECA PEREZ SALINAS secretana 4.937.00
GUADAL UPE CAL DERON PRIETO sncargads de hidicteca 4,937.00
NOLBERTO URIBE BARRIOS ayudante 493700
COSME CHAGALA ZAPOT ayudante 4.937.00
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e acceso a la infor
¥ proteccion de datos personales

Nombre del trabajador Puesto fecha de ans
ARTURO HERVIZ REYES __|presidente municipal 01/01/2018
CLAUDIA SANTAMARIA GARCIA Sindico unico 01/01/2018
JUAN GUILLERMO USCANGA FOMPEROSA regidor primero 01/01/2018
MARIANA PARRA ZAPOT regidor segundo 01/01/2018
ANCELMO GONZALEZ RIVERA regxior tercero 01/01/2018
kw\_nm HERNANDEZ ECHAVARRIA secretaria 01/01/2018
FAUSTINA PEREDA CHAGAL secretaria 01/01/2018
FERNANDO POXTAN MAYORAL ntendente 01/01/2018
ADTUAN CASTIRC RODIBOUCE |recolector 01/01/2018
DIEGO FOMPEROSA RAMIREZ chofer 01/01/2018
EUSTAQUIA AMBROCIO ALVARADO ayudante 01/01/2018
[PABLO VERGARA MENDOZA chofer 01/01/2018
PﬁAFAEL SILVA LUNA chofer oI008
[MARIA LUISA ROMAN DOMINGUEZ secretaria 01/01/2018
MISAEL FARIAS GAMBOA secretana 01/01/2018
REBECA PEREZ SALINAS secretars 01/01/2018
GUADALUPE CALDERON PRIETO encargada de biblicteca 01/01/2018
NOLBERTO URIBE BARRIOS e owo1zo1e |
|COSWME CHAGALA ZAPOT layudante 01/01/2018
JAVIER CHAGALA ZAPOT ayudante 01/01/2018
LETICIA RASCON PEREZ secretana 01/01/2018
HERMSEL INDA CASTELLANOS CHACALS seCr el 01/01/2018
SILVIA PEREDA CHAGAL secretarns 01/01/2013
MARIA DE LOS ANGELESHERNANDEZ HERNANDEZ [E——— 01/01/2018
W JSEE.;\MBROCOO HERNANDEZ velador 01/01/2018
}EER@NANDO TORRES PEREZ asistente N1 N AR
GREGORIO DE JESUS TADEO DIAZ secretario particutar 01/01/2018
ERIKA HERNANDEZ REYES asistente conmutador 01/01/2018
SILVIA DOMINGUEZ LUNA asistente conmutador 01/01/2018
KRYSTAL SANCHEZ USCANGA asimtente 01/01/2018
FELIPA GALLARDO ARENAL {asistente 01/01/2013
{CESAR YOVAIN OLIVERA MORA asistente 01/01/2018
MARIA DE LOS ANGELESTEMIX TEMIX DELGADO bt 01/01/2018
MARIA ALEJANDRA GONZALEZ LINDO amstente 01/01/2018
[NESTOR NERY SANDOVAL MUNOZ JR— V12U
GILBERTO SOLANO ORDONEZ amstente 01/01/2018
JULIC CESAR PARRA AMBROCIO asstente 28/02/2018
[VICTOR MANUEL QUINO FLORES ssmtente 01/01/2018
[FRANCISCO MIGUEL SANTILLAN ANDRADE — 01/01/2018
MIGUEL ANGEL LUNA USCANGA asistente 01/01/2018
GASTON FOMPEROSA CAZARIN secretario muncipal 01/01/2018
m MONTALVO JE— Avinemnda

Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente al presentar su
medio de impugnacion manifestd como agravio lo siguiente: “...La
informacion que se adjunta en archivo PDF como respuesta a la
Solicitiud [sic] No. 01365318, no se encuentran visibles algunas filas
como lo son en las hojas 7, 10, 11 y 12, las cuales contienen informacion
solicitada pero se encuentra incompleta la imagen. se [sic] adjunta el
archivo pdf..."

Posteriormente, en la sustanciacion del medio recursal, el Titular
de la Unidad de Transparencia comparecié a través del escrito de fecha
veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, informando
medularmente lo siguiente:

SEGUNDO: Una vez recepcionada, y admitida la solicitud en cuestion, se procedié a dar respuesta
a la misma por parte del area administrativa correspondiente en fecha 27 de junio del presente afio,
digitalizando la informacién, misma que fue enviada por via INFOMEX-Veracruz al solicitante.

TERCERO: Como respuesta emitida a la solicitud, el area correspondiente hace envio de copias
fotostaticas, lo cual al momento del escaneo pudo ser incompletas y/o ilegibles en determinadas
partes.
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Para corroborar lo anteriormente sefialado, y en términos de los articulos 173, 174, 175,y 177, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, adjunto al presente la documental completa y legible de la “plantilla del personal
conteniendo los nombres completos, puestos y sueldo quincenal bruto, y la “relacion de los servidores
publicos que causaron alta del periodo del 01 de enero al 13 de junio del presente aiio”.

Haciendo un total de 11 fojas dtiles.
En virtud de lo anteriormente expuesto, atentamente pido:

UNICO.- Me tenga por presente con el presente ocurso y documentacién adjunta, dando contestacion
en tiempo y forma al recurso de revision RR00121418, en términos de lo que ordena el articulo 197
de la ley 875 de transparencia y acceso a la informacion puablica para el estado de Veracruz de
Ignacio de la llave, y en oportunidad se sirva resolver conforme a derecho.

Lic. Yuliana de en Garrido Aguirre
Titular de e Transparencia.

Remitiendo nuevamente las tablas proporcionadas en el
procedimiento primigenio, omitiendo Unicamente los datos de los
policias.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por un servidor publico en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, el motivo de disenso es parcialmente fundado
acorde a las razones que a continuacién se indican:

De la solicitud de acceso, se advierte que no se sefala la
temporalidad para la busqueda de la informacién referente al punto
uno consistente a la plantilla del personal que integra el Ayuntamiento,
nombre de los servidores publicos y el sueldo quincenal bruto, en este
sentido conforme al criterio plasmado por el Comité de Transparencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el criterio 2/2010 de
rubro y texto siguientes:

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE
LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL. la
informacion que en todo caso debe ser materia de analisis y
pronunciamiento sobre su naturaleza, disponibilidad y acceso, es
aquélla que en términos del articulo 6° constitucional y 1° de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, se encuentre en posesion de este Alto Tribunal; es
decir, se hubiese ya generado y sea existente al momento del
planteamiento de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se
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solicite informacién sin que se precise el término temporal, debera
entenderse que es aquella que se hubiese generado y se tenga en
posesion al dia de la fecha de la solicitud de acceso correspondiente.

De lo que se advierte que en el caso concreto, al no indicarse el
término temporal respecto del que se solicita informacién, debe
entenderse que lo solicitado se refiere a la que hubiese generado y se
tenga en posesion a la fecha de presentacion de la solicitud de acceso
correspondiente al trece de junio de dos mil dieciocho.

Por lo que la informaciéon peticionada, materia de este fallo
constituye informaciéon publica y parte de ella obligacion de
transparencia en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccion IV, 15 fraccién VIIl, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y 72, fracciéon |, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz.

Aunado a lo anterior es informacién que genera, administra,
resguarda y/o posee el sujeto obligado de conformidad con lo
establecido en los articulos 22, sequndo parrafo, de la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz, 84, 132, fracciones, VIl y Vil y
804, fracciones, Il y IV, de |la Ley Federal del Trabajo; 99, fraccién lll, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Ahora bien, del analisis de la respuesta dada por el Tesorero
Municipal se advierte que ésta no reldne los elementos para tener por
colmado el derecho de acceso a la informaciéon de la parte recurrente,
pues si bien proporcioné la informacién relativa a la plantilla, con los
nombres de los servidores publicos que integran el Ayuntamiento, asi
como la relacion de aquellos que hubiesen sido dados de alta en el
periodo de enero de dos mil dieciocho, de las tablas (en la primera de
ella) -de foja seis a siete- y en la segunda tabla -a foja cinco y seis- se
visualiza informacién relativa a los policias del Ayuntamiento y si bien
durante la sustanciacién el Titular de la Unidad de Transparencia
remitié dicha plantilla legible, omitiendo la informacién de dichos
servidores, no se advierte que la misma hubiese sido sometida a
consideraciéon del Comité de Transparencia del ente obligado.

Lo anterior tiene sustento por las razones que se exponen a
continuacioén:

Al respecto, resulta aplicable lo sefalado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en el criterio numero 6/09, el cual establece que la
informacién relativa a los nombres de los servidores publicos que
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prestan sus servicios como personal operativo en areas de seguridad,
debe clasificarse como reservada, a fin de no comprometer la
seguridad publica, como se observa:

Criterio 6/09

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en
materia de seguridad, por excepcion pueden considerarse
informacion reservada. De conformidad con el articulo 7,
fracciones | y lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental el nombre de los servidores
publicos es informaciéon de naturaleza publica. No obstante lo
anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan
excepciones a las obligaciones ahi establecidas cuando la
informacion actualice algunos de los supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en los articulos 13, 14 y 18 de la citada
ley. En este sentido, se debe sefalar que existen funciones a cargo
de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y
correctivas encaminadas a combatir a la delincuencia en sus
diferentes manifestaciones. Asi, es pertinente sefalar que en el
articulo 13, fraccion | de la ley de referencia se establece que podra
clasificarse aquella informacién cuya difusién pueda comprometer
la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de las
formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la
seguridad del pais es precisamente anulando, impidiendo u
obstaculizando la actuacion de los servidores publicos que realizan
funciones de caracter operativo, mediante el conocimiento de dicha
situacion, por lo que la reserva de la relacion de los nombres y las
funciones que desempefian los servidores publicos que prestan sus
servicios en areas de seguridad nacional o publica, puede llegar a
constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seqguridad del pais en
sus diferentes vertientes.

Es por ello que respecto al nimero de los elementos de seguridad
municipal, asi como el nombre de los mismos, el sujeto obligado debid
valorar previamente su entrega, aun en dicho formato podria
actualizar los supuestos del articulo 68, fraccion Ill de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, en el sentido de que se puede
obstruir “la prevenciéon o persecucion de los delitos, y en su caso hacer
la clasificacion de la informaciéon siguiendo el procedimiento
establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley 875 de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En relatadas circunstancias, el ente obligado debié informar
previa valoracién a través de su Comité de Transparencia, si la
informacién no actualizaba alguna causal de reserva del articulo 68 de
la ley de la materia, y de no ser el caso, dar respuesta a lo requerido.
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Lo anterior, dado que si se llegara a proporcionar la informacién
del niumero de elementos que conforman la plantilla de policias con
funciones operativas del ayuntamiento en cuestion, podria ser
aprovechada por terceros para conocer la capacidad de reaccién del
area encargada de la seguridad publica, pudiendo identificarse a éstos,
entorpeciendo u obstaculizando las acciones contra la delincuencia,
poniendo en riesgo incluso su vida al divulgar informacién de caracter
reservado.

Ahora bien, el articulo 55 Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, indica que los titulares de
las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con los lineamientos establecidos al
efecto en la Ley General y la Ley 875 de Transparencia, llevandose a
cabo al momento de recibir una solicitud de acceso a la informacién y
a través del respectivo Comité de Transparencia; senalando las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevan a
concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento, mediante la
aplicacion de una prueba de dano; y estableciendo el plazo al que
estarad sujeto la reserva. Lo que se robustece con lo previsto por los
numerales 130 y 131 fracciones Il del marco legal en cita, relativas a la
integracion del Comité y sus atribuciones, entre las que se encuentra la
aprobacién de la clasificacion en las modalidades de reservada o
confidencial.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de
Transparencia del Estado, ademas de reiterar que la informacion debe
ser clasificada por el Comité cuando se reciba una solicitud de acceso a
la informacién, por medio de un acuerdo que se le hard saber al
solicitante; también expresa que el drea que tenga la informacién bajo
su resguardo remitira al Comité, por conducto de la Unidad de
Transparencia, el informe respectivo con los elementos necesarios para
fundar y motivar la clasificacién de la informacion.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, dispone que la clasificaciéon de la informaciéon en la
modalidad de reservada debe cumplir los siguientes requisitos:

I. Que la divulgacién de la informacion represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

II. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién, supere el
interés publico general de que se difunda; y
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lll. Que la limitaciéon se adecue al principio de proporcionalidad vy
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de abril de dos mil dieciséis, en su articulo décimo octavo
establece lo siguiente:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General,
podrd considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la
seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacién, la
Ciudad de México, los Estados y Municipios, tendientes a preservar y resguardar la
vida, la salud, laintegridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como
para el mantenimiento del orden publico.

Asimismo, podrad considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacién, sistema de comunicaciones.

En relatadas circunstancias, el Tesorero debié someter a
consideraciéon de su Comité de Transparencia atendiendo a los
Lineamientos antes citados como a lo previsto en la Ley 875 de
Transparencia, la informacién correspondiente al numero de los
elementos de seguridad publica con funciones operativas y sus
nombres a efecto de que determine si procede o no la clasificacién la
informacién de los servidores publicos en cuestion como reservada.

Por lo anterior, se insta al Tesorero y al Titular de la Unidad de
Transparencia para que en futuras ocasiones se conduzcan con mayor
diligencia en el desempefio de sus funciones y para que coteje el
sentido de las respuestas proporcionadas y verificar si la informacién a
entregar actualiza alguna de las causales de reserva, pues en caso de no
hacerlo y reincidir nuevamente en dichas conductas, se hara acreedor a
cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

Aunado a lo anterior, es procedente dar vista al Organo de
Control Interno del sujeto obligado, para que en el ejercicio de sus
atribuciones verifique si la informacién entregada durante el
procedimiento primigenio cumplia con alguna de las causales de
reserva y aplique en su caso las sanciones correspondientes, y ademas
verifiqgue el cumplimiento de la presente resolucién cuando se
proporcione la informacién, debiendo informar a este 6rgano garante

14



' IVAI-REV/1914/2018/II

iUai

del resultado del procedimiento administrativo, como de la verificacion
gue realice.

Aunado a lo anterior, de la informacion relativa al sueldo
quincenal bruto, el Tesorero omitié entregarla en la forma que la
posee, genere y/o resguarde, es decir, el ente obligado no debid
elaborar un documento ad hoc para atender la solicitud de
informacién; que no estaba obligado a generar, de conformidad
criterio 03/17, emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, de rubro:
“NO EXISTE OBLIGACION DE ELABORAR DOCUMENTOS AD HOC
PARA ATENDER LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION”, en el cual se indica que los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular,
proporcionando la informacién con la que cuenten en el formato en
que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documentos especificos para atender las solicitudes.

Lo cierto es que debidé proporcionar la informacién en los
términos que exigen los numerales 15 fraccion VIII de la Ley 875, que
exige transparentar la remuneraciéon bruta y neta de todos los
Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefalando la periodicidad de dicha remuneracién, de modo que en el
caso lo procedente era hacer entrega de la informacién, ya sea a
través de la lista de raya y/o el recibo de némina y/o el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), por ser estos los
documentos con reconocimiento legal a través de los cuales se
acredita el pago de salario a los trabajadores, al asi determinarlo
este Organo Garante a través del criterio 14/2015 de rubro y texto
siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO
CONSTITUYEN. En el recibo de ndmina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal
del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al servidor publico por su trabajo. Ahora bien,
conforme a los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccion Il de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de némina son los documentos con
reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden el comprobante del
salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones de los servidores publicos del Ayuntamiento, solicitados
por la ahora parte recurrente, pueden ser: lista de raya y/o el recibo
de némina y/o el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).
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En ese sentido, y toda vez que desde el aino dos mil catorce, la
entidad municipal tiene la obligacion de expedir y entregar a sus
trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
que acreditan la remuneracién econémica que perciben por el empleo,
cargo o comisién que desempefien, de conformidad con lo ordenado en
los articulos 132 fracciones, VIl y VIl y 804 fracciones, Il y IV, de la Ley
Federal del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccién IV y
penultimo parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion y 39 de su
Reglamento, en relacion con el 99 fraccion lll, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, y la regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet o Factura Electronica de la Resolucién
Miscelanea Fiscal vigente, siendo una infracciéon el no expedir, entregar
o poner a disposicién de los trabajadores del ente obligado, los
comprobantes fiscales (CFDI), o expedirlas sin que cumplan los
requisitos correspondientes, como asi lo establecen los articulos 81,
fraccion X, 83 y 108 del Cédigo Fiscal referido, este Organo Garante
estima que la pretension del ahora recurrente se debié cumplir con la
entrega de los Comprobantes Fiscales referidos, al ser el medio que
mayor beneficia al promovente, lo cual tiene fundamento en el articulo
194 de la Ley 875 de Transparencia que establece:

Articulo 194. En la sustanciaciéon del recurso de revision debe
privilegiarse el uso de los medios electrénicos de comunicacion, evitando
el dispendio de recursos publicos, disminuyéndose la utilizacion de altos
volumenes de papel, copias y otros medios de reproduccion.

De ahi que, era deber del Tesorero Municipal de realizar una
busqueda exhaustiva de la informacién, de acuerdo a sus atribuciones
en términos de lo previsto en el numeral 72 fraccion | de la_Ley
Organica del Municipio Libre y_permitir el acceso a los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet, que acrediten el pago por concepto de
sueldo, salario, compensacién, gratificacién, aguinaldo, bonos y/o
cualguier otro tipo de prestacién o remuneracién, que el sujeto
obligado cubrié a todos los servidores publicos del Ayuntamiento,
referente a la sequnda quincena del mes de mayo de dos mil dieciocho.

Informacién que ademdas deberd proporcionar en un formato
electrénico que permita su uso, reutilizacion y distribucion, ello en
virtud de que respecto a los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI, es obligacion generarla en version electronica
por ser una obligacién que impone el orden normativo fiscal; dando
origen el anterior razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este
érgano garante, bajo el rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU
ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.”

16



' IVAI-REV/1914/2018/II

iUai

En el entendido de que la entrega de la informacién se hara
previa version publica avalada por su Comité de Transparencia,
debiendo eliminar los datos personales que en dichos documentos se
contengan, tales como: Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el numero de seguridad social, el
numero de empleado (siempre que cumpla con los elementos para ser
confidencial), el numero de cuenta bancario del trabajador,
(Unicamente si aparece visible), el Cédigo de Respuesta Rapida,
conocido como Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pensidon
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de préstamos que
se apliquen al sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal
sobre el cual deba mantener secrecia, los que sélo pueden ser
comunicados a terceros siempre y cuando exista disposicion legal
expresa que lo justifique o cuando se cuente con el consentimiento
libre, especifico e informado de su titular, conforme a lo sefialado en
los articulos 65, 72, 131 fraccién Il 'y 149 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley 316 de Proteccién
de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados vigente en la
entidad, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién
de Datos Personales.

Lo anterior, establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el
trabajador, contiene informacion de naturaleza publica, pero ademas,
datos personales en términos del articulo 6, fraccion IV, de la Ley numero
581, para la Tutela de los Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora
bien, en observancia al articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
sefala: “respecto de documentos que contengan informacién tanto publica
como reservada o confidencial, las Unidades de Acceso proporcionaran
Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcion de que
sobre estas Ultimas medie la autorizacién expresa de su Titular”, los Sujetos
Obligados al elaborar la version publica de dicho documento, deben
suprimir los datos personales que corresponden, entre otros, al Registro
Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el
numero de seguridad social, el numero de cuenta bancario, la firma del
trabajador, las deducciones por concepto de pensién alimenticia ya sea
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provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi
como aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador, con excepcién de los casos en que medie la
autorizacion expresa del Titular como lo indica dicho precepto.

Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y
la Clave Unica del Registro de Poblacién, son datos personales de
caracter confidencial, el primero por ser una clave de caracter fiscal,
Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, y el segundo porque se integra por datos personales que
solo conciernen al titular de la misma, como lo son su nombre,
apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datos que
distinguen plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes
del pais, y con ese caracter tienen naturaleza de informacién
confidencial, reconocidos asi por el entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, ahora denominado
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, al emitir los criterios' 18/17 y 19/17.

Con respecto al numero de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se
identifica la entidad federativa donde se otorga, afio de incorporacién,
afo de nacimiento y numero progresivo. Estd integrado por diez
digitos numéricos y un digito verificador y como tal constituye un dato
personal que debe mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al numero de empleado, debe observarse el
criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente,
si se integra con datos personales del trabajador o permite
acceder a éstos sin necesidad de una contrasefna, constituye
informacion confidencial”, emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, que sefala que el
numero de empleado, con independencia del nombre que reciba,
constituye un instrumento de control interno que permite a las
dependencias y entidades identificar a sus trabajadores, y a éstos les
facilita la realizacién de gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el numero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasena para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera

1 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017
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procederse a su clasificacion, empero, cuando el nimero de empleado
es un elemento que requiere de una contrasefia para acceder a sistemas
de datos o su conformacion no revela datos personales, no
reviste el caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el
acceso a los datos personales de los servidores publicos.

De igual forma el numero de cuenta bancaria de particulares
es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a
informacién relacionada con su patrimonio y realizar diversas
transacciones; por tanto, constituye informaciéon confidencial que la
entidad municipal debe proteger, tal y como lo sostuvo el propio
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales al emitir el criterio 10/17 de rubro
“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas”.

Por cuanto hace al Cédigo de Respuesta Rapida, conocido
como Codigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, conforme al anexo de la Resolucion de la Miscelanea Fiscal
para el ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen grafica
del referido cédigo contiene entre otros datos el Registro Federal de
Contribuyentes del Receptor, en este caso de los servidores publicos.
Imagen grafica a la cual es posible acceder a través de cualquier
dispositivo moévil o tecnologia de la informacién, por lo que debe
impedirse su lectura digital para la protecciéon del Registro Federal de
Contribuyentes de los servidores publicos, titulares de la informacion.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de
pension alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por
una autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto
de préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, porque como
se expuso con anterioridad, responden a decisiones personales sobre el
uso y destino que los servidores publicos dan a su patrimonio ya sea por
mandato judicial o por decisiéon particular, y por ende forman parte de
la informaciéon confidencial que el sujeto obligado esta constrefido a
proteger, de ahi que si algunos de los servidores publicos respecto de
los cuales se solicité informacién, en los meses de enero a junio de dos
mil dieciocho, tuvieron a su cargo un descuento por concepto de
pension alimenticia provisional o definitiva, asi como cualquier otro
descuento que a titulo personal hubiere convenido con el sujeto
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obligado, el mismo deberd omitirse de la version publica que se
proporcione a la parte recurrente.

Asi mismo, debera cuidar que la versién publica de los
comprobantes referidos, contenga el nombre del servidor publico,
porque con independencia de que se trate de persona fisica identificada
o identificable, tuvo el caracter de servidor publico al desempefar un
empleo, cargo o comisiéon en el servicio publico y por la sola naturaleza
del cargo que desempefnd, su nombre es de acceso publico, tal como lo
establece el criterio 17/2015 de rubro “PRINCIPIOS DE CALIDAD Y
LEGITIMACION DEL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES. NO SE
VULNERAN POR LA REVELACION DEL NOMBRE DE SERVIDORES O
EX SERVIDORES PUBLICOS”.

En ese orden de ideas, al aprobar las versiones publicas de los
documentos que acrediten el pago en concepto de sueldo y demas
remuneraciones, del personal que integra el Ayuntamiento, se deberan
exponer las razones y argumentos debidamente fundados y motivados
de los datos personales que como informacién confidencial deberan
suprimirse de estos.

A partir de lo anterior se tiene que el sujeto obligado debe tomar
las medidas de seguridad para garantizar dichos datos personales, los
cuales debe de someter a la aprobacion del Comité de Transparencia,
como informacién confidencial y proceder a elaborar las versiones
publicas a través de programas electrénicos como el Nitro, PDF, ADOBE,
entre otros, en los que se pueda realizar el testado de los datos de tal
manera que no se puedan manipular y se visualice lo protegido.
debiendo atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, a
través del Comité de Transparencia del sujeto obligado, pudiendo
ademas usar como base la Guia-Ejemplo para testar documentos
electronicos, publicada en la direccion electronica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf, debiendo remitir ademéas el acta por el cual se
aprueban dichas versiones.

Por otra parte, es pertinente sefialar que, mediante acuerdo de
veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, se ordené dejar a
resguardo en el secreto de la secretaria de acuerdos de este instituto, la
impresion de las dos ultimas paginas de las documentales a las que el
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ente obligado denominé “plantilla del personal conteniendo los
nombres completos, puestos y sueldo quincenal bruto” y “ Relacién de
los servidores publicos que causaron alta del periodo del 01 de enero al
13 de junio del presente afio”, remitida en respuesta a la solicitud de
informacién identificada con el folio 01365318, por advertirse
informacién relativa a los policias del Ayuntamiento y la cual podria
actualizar los supuestos del articulo 68, fraccién Ill de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, en el sentido de que se puede
obstruir “la prevencién o persecucién de los delitos, y en su caso hacer
la clasificacion de la informacién siguiendo el procedimiento
establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley 875 de Trasparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y que en la respuesta dada via Sistema Infomex a la solicitud
de informaciéon de folio 01365318, el sujeto obligado proporcioné
documentos que contienen dichos datos, los cuales no pueden
permanecer en un sitio abierto, como lo es la consulta publica del
Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, en la que cualquier persona puede acceder al
citado reporte de la inspecciéon en el que, como ya se sefald, constan
datos que no fueron testados, se hace necesario requerir a la Unidad de
Sistemas Informaticos de este Instituto, proceda a bajar de Ia
mencionada consulta publica el archivo correspondiente, a efecto de
eliminarlo para evitar la indebida divulgacion de la misma.

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado
y ordenar que, previo tramite ante el area competente, remita de
manera electrénica:

e La version publica aprobada por el Comité de Transparencia
(acorde a los criterios antes mencionados) de los
comprobantes fiscales digitales de los servidores publicos
del Ayuntamiento de la sequnda quincena del mes de mayo
de dos mil dieciocho, (por ser la modalidad que mayor le
beneficia al particular atentos a los principios pro personay
de maxima publicidad establecidos en los articulos 1y 6 de
la Constitucion Federal), de ahi que para cumplir con este
punto en particular deberda proceder en los términos
siguientes:

e A través de su Comité de Transparencia, emita un Acta en la
que exponga las razones y argumentos debidamente
fundados y motivados de los datos personales que como
informacién confidencial deberdn suprimirse en las
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versiones publicas de los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) de los servidores publicos mencionados
en la solicitud de informacién y correspondientes al periodo
de la segunda quincena del mes de mayo de dos mil
dieciocho, observando los criterios expuestos en la presente
resolucién asi como lo ordenado en los articulos 72 de la Ley
875 de Transparencia y 3 fraccion X de la Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales, vigentes en la entidad y en
particular, los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la elaboracién de versiones Publicas.

Hecho lo anterior, se deberan elaborar las versiones publicas
de los comprobantes referidos, atendiendo las disposiciones
previstas en los Lineamientos Generales antes invocados,
pudiendo usar como base la Guia-Ejemplo para testar
documentos electrénicos, publicada en la direcciéon
electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC
_ELECTRONICOS-CFDI.pdf, sin que para la elaboracién de
éstas, se genere un costo en virtud de que existen diversos
programas como el Adobe, Acroba, Nitro, entre otros, que
permiten realizar las modificaciones a los documentos
digitales, debiendo cerciorarse de que exista coincidencia
entre lo testado y lo sefalado en el acta de la sesion del
Comité.

Elaboradas las versiones publicas deberd hacer entrega de
las mismas al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a
su cuenta de correo electronico autorizada en autos,
adjuntando a su respuesta el Acta del Comité de
Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones
publicas, en el entendido que si por alguna razén no puede
remitirlos a través de Infomex o correo electrénico, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco
duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive.

Deberd someter a consideracion de su Comité de
Transparencia, la informacién correspondiente a los
elementos de seguridad publica que se advirtieron tanto en
la plantilla del personal como en la relaciéon de servidores
publicos que causaron alta y en caso de que los mismos
realicen funciones operativas, dicho Comité debera
determinar si procede o no la clasificacién de la informacién
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y en caso de ser asi emita el acta correspondiente,
elaborando ademas las versiones publicas de dichos
documentos, adjuntando a su respuesta el Acta del Comité
de Transparencia por la cual se aprobaron dichas versiones
publicas.

e Toda vez que la respuesta a la solicitud de informacién de
folio 01365318, consta en la consulta publica del Sistema
de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y en la que se aprecia informacién
relativa a los policias del Ayuntamiento y la cual podria
actualizar los supuestos del articulo 68, fraccion Il de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz, en el sentido
de que se puede obstruir “la prevencién o persecucién de
los delitos, y en su caso hacer la clasificacion de la
informacién siguiendo el procedimiento establecido en el
Titulo Cuarto, Capitulo Il de la Ley 875 de Trasparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, notifiquese a la Unidad de Sistemas
Informaticos de este Instituto para que, en el dmbito de sus
funciones, proceda a bajar dicha respuesta.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fracciéon |; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se da vista al Organo de Control Interno del sujeto
obligado para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique si la
informacién entregada durante el procedimiento primigenio cumplia
con alguna de las causales de reserva y aplique en su caso las sanciones
correspondientes, debiendo informar a este 6rgano garante del
resultado del procedimiento administrativo, como de la verificacién que
realice.
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TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resoluciéon, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta
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José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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