RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1898/2018/IlI

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

Xalapa Enriquez, Veracruz a treinta de enero de dos mil diecinueve.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El uno de junio de dos mil dieciocho, |la parte ahora recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, quedando registrada con el nUmero de
folio 01262918, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistié en:

¢Como estan clasificados los archivos publicos de la unidad de acceso a la
informacion derivados de la unidad de acceso a la informacion (sic)
(unidad de transparencia, direcciéon o similar)? (sic)

Il. El siete de junio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado notificé
una prevencién al solicitante, a efecto de que precisara la solicitud,
interrumpiéndose el plazo para emitir respuesta.

ll. El veinticinco de junio de dos mil dieciocho, previo cumplimiento
de la prevencion por parte del solicitante, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de la informacién via Infomex -Veracruz.

IV. Inconforme con la respuesta, el veintiocho de junio de dos mil
dieciocho, la parte recurrente interpuso via sistema Infomex Veracruz, el
presente recurso de revision.
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V. Por acuerdo de veintinueve de junio de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso
y ordendé remitirlo a la ponencia del entonces comisionado interino
Arturo Mariscal Rodriguez. Asimismo, se ordené dar aviso al Instituto
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales de la interposicion del recurso en términos de lo
previsto en el articulo 182 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

VL. El veintidés de agosto del afio de dos mil dieciocho, se admitio
el recurso, dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente
las constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo
de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VII. Por acuerdo de veintiocho de agosto siguiente, se acordd la
ampliaciéon del plazo para presentar el proyecto de resolucién, toda vez
que los siete dias otorgados a las partes para desahogar la vista que se
les concediera, alin se encontraba transcurriendo.

VIII. El trece de septiembre de dos mil dieciocho, comparecié el
sujeto obligado remitiendo informacién y haciendo las manifestaciones
que considero pertinentes.

IX. Por acuerdo de veinte de noviembre de dos mil dieciocho, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admisién, ordenandose digitalizar las documentales
presentadas a efecto de que fueran notificadas al recurrente para que en
un término no mayor a tres dias, manifestara a este Instituto, lo que a su
derecho conviniera, sin que conste en autos que haya comparecido.

X. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, el veintitrés de enero de dos mil diecinueve se
declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
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emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién 1V, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion 11, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidén se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
sefala: I. El nombre del recurrente o, en su caso, de su representante o
del tercero interesado; Il. Correo electrénico; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicién de los
agravios; VI La copia de la respuesta que se impugna y VIIL. Las pruebas
con relaciéon directa con la resolucidén que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estéd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informaciéon, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusiéon, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposiciéon del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso lo solicitado consistido en: “cémo estan clasificados los
archivos publicos de la unidad de acceso a la informacion de la unidad de
transparencia, direccion o similar”.

Informacion que es de naturaleza publica de conformidad con los
articulos 3, fracciones VII, IX, XVIIl, 4, 5y de la Ley 875 de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

En el procedimiento primigenio el sujeto obligado, Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales, previa prevencién al recurrente, emitié la respuesta a la
solicitud de informacién mediante oficio IVAI-OF/DT/901/25/06/2018, de
fecha veinticinco de junio de dos mil dieciocho, suscrito por el Director
de Transparencia, en la que expuso lo siguiente:

NUM. DE SOLICITUD: T75/20185 SETT e mmmE————
FOLUIO DEINFOM EX: 01262918

ASUNTO: Respuesta a Solicitud L 4
ibai

No_ Oficio: WAI-ORDTMO01/25/06/2012
Xalapa, Wer_, a 25 de junio de 20128

SOLICITANTE

PRESENTE

En atencion a su solicitud hecha mediante |la FAataforma MNacional de
Transparencia, quedando registrada dicha solicitud bajo el ndmero de folio
01262912, me permite informarle lo sguiente]

B Institute Veracruzano de Accesc a la Informacién vy Proteccion de Datos
Personales es un Organo garante y protector del derecho de accesc a la
informacion publica, asi los sujetos obligados deberan de documentar todo acto
que derive del ejercicio de sus facultades. competencias o funciones, por lo que
toda persona sn necesdad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendra accesoc gratuito a la informacion pudblica, atendiendo al principio de
maxima publicidad, de acuerdo al articulo § de la Constitucidon FPolitica de los

Estados Unidos Mexicanos.

B 07 de junio del afio en curso se previno al solicitante para gue especificara a
gué tipe de clasificacion se refiere a |a archivistica, confidencial o reservada vy la
gue el peticionario indicd lo siguiente:

~...E5 decir Ia cizsificacion de los archivos publicos de fa unidad de acceso 2 I3 OFOOMACin_. sofo
de effos, iz gue se genera en [a unidad, no los de otras dreas..~

Derivado de lo anterior, se hace de su conocimiento gue la clasificacion de los
archivos publicos generados por la Direccign de Transparencia consste en
identificar vy agrupar los documentos bajo un mismo asunto. los cuales son
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- DIRECCION DE TRAMSPA RENCLA
NUM. DE SOLICITUD: 775/20138

FOLIO DE INFOM EX: 01262913

A SUNTO: Respuesta a Solicitud

E
B

originados por las funciones o atribuciones propias de esta Direccion, conocidas
como series documentales.

Asimismo, como parte de la clasificacidn archivistica, los expedientes son
organizados en un orden l&égico v cronoldgico, respetando el principio del orden
original, es decir, Ia documentacion se ordena de forma progresiva iniciandosa a
partir de la fecha del primer documenio gque s= generd o se recibid y culminando
con el documento que da cierre al asunto, dando como resultado el inicio de la
conformacién de un expediente, siguiendo el criterio de colocar primero el
documento mas antiguo vy al final el documento mas reciente.

Finalmente, como parte de clasificacion de los documentos de la Direccion de
Transparencia los expedientes se resguardan y archivan dentro del area, siendo
esta la primera etapa denominada " archive de tramite” del ciclo wvital de
documento.

En caso de inconformidad con |la respuesta. atendiendo a lo dispuesto por el
numeral 156 de la Ley en comento, usted podra ejercer su derecho para
interponer Recurso de Rewision ante este organismo auténomo del Estado,
garante del acceso a la informacién plublica, dentro del plazo de guince dias
habiles a partir de la notificacién del acto impugnado, de gue s= haya tenido
conocimiento o s= ostente sabedor del mismo, anexando el acuss de recibido
esto con la finalidad de computar los plazos.

Con lo anterior se da respuesta a su solicitud en términos de los articulos & de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1432 de la Ley Numero 875

de Transparencia y Accesc a la Informacidén Publica para el Estado de “Weracruz
de lgnacio de la Uave.

- DIRECCION DE TRANSPARENCIA
NUM. DE SOLICITUD: 775/2018
FOLIO DE INFOMEX: 01262918
ASUNTO: Respuesta a Solicitud 2 <
ivai

Sn mas que agregar, quedd a susérdenes.

ATENTAMENTE

LIC. RENE ORLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADO
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA

Derivado de lo anterior, el solicitante interpuso el presente recurso
de revision haciendo valer como agravio lo siguiente:

Informacién incompleta, no responde especificamente a mi pregunta.

Agravio que este Instituto estima inoperante por las razones que a
continuacion se exponen:

Durante la sustanciacién del recurso de revision el sujeto obligado
presentd el oficio IVAI-OF/DT/1198/13/09/2018 de fecha trece de
septiembre de dos mil dieciocho, firmado por el Director de
Transparencia, en el que manifesté lo siguiente:
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de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personal

IVAI-OF/DT/1198/13/09/2018
NUM. DE EXPEDIENTE: IVALREV/1898/12018All  SnGCClON. a3
ASUNTO: Se rinde informe

Instittte Weraoh u:’ha-to"de

=

PLENO DEL INSTITUTO i Accesnr = I Informacion
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION | &) Anese R

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES [i;\ %’., Scy 2@41 fTJ

EN EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO Ll LEBS (e} ,,~b =4 ~+’. N0noeg
DE LA LLAVE OFICIALIA DE PARTES =
PRESENTE. IRECIBIDO!

Lic. René Orlando Rubén Hernandez Tirado, en mi carécter de Director de
Transparencia del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, como lo acredito con el nombramiento de fecha diez de julio del aio dos mil
diecisiete, que se encuentra en los archivos de la Direccion de Capacitacién y Vinculacién
Cludadana de este Instituto, sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones el Sistema de Notificaciones Electrénicas, con fundamento en los articulos
161 fraccién II y 192 fraccion III inciso b) de la Ley Nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
comparezco en los autos del expediente del recurso de revision al rubro citado para
exponer lo siguiente:

La solicitud de informacién que da origen al presente recurso, consistié en: "¢Como
estdn clasificados los archivos “publicos de la unidad de acceso a la informacion deivados
de la unidad de Acceso a la informacidn (unidad de transparencia, direccion o
similar)?“(Sic).

En fecha siete de junio del afio en curso, esta direccion en términos del articulo 140 de
la Ley antes citada, se realizo la prevencién para que en el plazo de diez dias habiles para
que precisara a qué tipo de clasificacion, se refiere a la archivistica, confidencial o
reservada, por lo que la solicitante dio respuesta @ la prevencién manifestando lo
siguiente: “Es dedir la clasificacién de los archivos de la unidad de acceso a la informacion,
solo de ellos, la que se genera en la unidad, no los de otras areas”.

Con fecha el veinticinco de junio del afio en curso esta direccion dio respuesta en
tiempo y forma, como se establece en el articulo 145 de la Ley antes mencionada.

Inconforme con la respuesta el solicitante interpuso recurso de revision, manifestando
los siguientes agravios: "Informacion incompleta, no responde especificamente a mi
pregunta”

Contrario a lo manifestado por la parte recurrente, se hizo de su conocimiento que la
clasificacion de los archivos publicos generados por la Direccién de Transparencia se lleva
a cabo mediante la dasificacién, identificacion y agrupacion de los documentos bajo un
mismo asunto, los cuales son originados por las funciones o atribuciones propias de esta
Direcci6n, conecidas como series documentales de acuerdo a los articulos cuarto fraccién
XLIII de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion de Archivos y décimo sexto
de los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, tal y como se acredita en el Catdlogo de Disposicién
Documental el cual podré consultario en el enlace electrnico sigulente
hitp:/iwww ivai.org. mx/ALI70v15/2018/XL Vicatalogo2018 docx, el cual contiene las series
documentales de la Direccion de Transparencia. D s N
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IVAI-OF/DT/1198/13/09/2018
NUM. DE EXPEDIENTE: IVAI-REV/1898/2018/11 ok oe
ASUNTO: Se rinde informe

Asimismo, como parte de la clasificacién archivistica, los expedientes son organizados St
en un orden légico y cronolégico, respetando el principio del orden original, es decir, la
documentacién se ordena de forma progresiva inicidndose a partir de la fecha del primer
documento que se generd o se recibié y culminando con el documento gue da ciérra an,ﬂ ﬂ,)c.
asunto, dando como resultado el inicio de la conformacién de un expediente, siguiendo el
criterio de colocar primero el documento mas antiguo y al final el documento mas
reciente, en términos del articulo octavo de los Lineamientos antes mencionados.

Finalmente, como parte de dasificacion de los documentos de la Direccion de
Transparencia los expedientes se resguardan y archivan dentro del area, siendo esta la
primera etapa denominada “archivo de tramite” del ciclo vital de documento, conforme al
articulo cuarto fraccién V de los Lineamientos antes citados.

De lo antes precisado asi como de las constancias que integran el recurso de revision,
se puede advertir que esta direccién atendié la solicitud presentada en tiempo y forma
como lo marcan los articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos;
143 y 145 de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave.

En este orden de ideas, es importante destacar que, este instituto se rige por el
principio de maxima publicidad, que dicha respuesta se dio de "BUENA FE" por lo que
resulta aplicable al caso el criterio emitido por este érgano garante bajo el namero
2/2014%, de rubro “BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO.”

Por lo anterior ratifico en todas y cada una de sus partes la respuesta otorgada al
solicitante motivo del presente recurso de revision.

Por lo expuesto anteriormente, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por reconocida la personeria con que me ostento en los autos del
presente Recurso de Revision al rubro citado.

SEGUNDO.- Tenerme por cumplido en tiempo y forma con el presente escrito y anexos,
dentro de los autos del expediente al rubro citado.

TERCERO.- Que en el momento procesal oportuno se confirme la respuesta emitida por
estar apegada a derecho.

PROTESTO LO NECESARIO
XALAPA, VER., A 13 DE SEPTIEMBRE DE 2018

LIC. RENE ORLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADO
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA

o bieo @ aagauma, 234 aar

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, en la respuesta inicial el Director de Transparencia del
sujeto obligado, informé que los archivos publicos generados en esa area
consiste en identificar y agrupar documentos bajo el mismo asunto, los
cuales son originados por las funciones o atribuciones propias de esta
Direcciéon, conocidas como series documentales. Asimismo, que como
parte de la clasificaciéon archivistica, los expedientes son agrupados por
orden légico y cronoldégico, respetando el principio del orden original, es
decir, de forma progresiva inicidandose a partir de la fecha del primer
documento que se generd y se recibié y culminando con el documento
que da cierre el asunto.

Ademas, que parte de la clasificacién de los documentos de la
Direccién de Transparencia los expedientes se resguardan y archivan

10



IVAI-REV/1898/2018/IlI

dentro del area, siendo esta la primera etapa denominada “archivo de
tramite” del ciclo vital del documento.

Al comparecer al medio de impugnacién, el Titular de la Unidad de
Transparencia, ratificd la respuesta inicial, precisando ademas que la
clasificacion de los archivos en esa direccion, se lleva a cabo mediante
clasificacion, identificacion y agrupacién de los documentos bajo un
mismo asunto, los cuales son originados por las funciones o atribuciones
propias de dicha area, conocidas como series documentales de acuerdo
con los articulos cuarto, fraccion XLIII de los Lineamientos para la
Organizacion y Conservaciéon de Archivos y décimo sexto de los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, proporcionando el link electrénico
http://.ivai.org.mx/AL/70y15/2018/XLV/catalogo2018.docx, el cual
menciond, contiene las series de la Direcciéon de Transparencia.

Por lo anterior, el comisionado ponente procedié a realizar la
inspeccién a la direccién electronica proporcionada por el Director de
Transparencia del Instituto obligado, el cual al acceder se observa un
archivo en formato Word que consta de treinta y dos paginas, mismas
que contienen el catdlogo de disposicion documental del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, localizdandose en las paginas ocho y nueve del archivo, el
catalogo de disposicion documental de la Direcciéon de Transparencia,
como se demuestra en las imagenes siguientes:

iUdi
CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL
FONDO FODAOS INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SUBFONDO  PIN PLENO
SECCION DTR. 600 DIRECCION DE TRANSPARENCIA
SUBSECCION
CIAVE SERIES CLAVE | SUBSERIE TIPO DE DOCUMENTO VALOR DE [AINFORMACION | TIEMPO DE GUARDA | DESTING FINAL
SERIE | DOCUMENTALES | SUBSEREE (Afi03)
ADMINIS | (EGAL | CONTABL | FISCAL | PUBLI | RESER | CONFIDENCIA | ARCHIVO | ARCHNO | BAIA | ARCHIV
TRATIVO 3 A [vADA |L DE DE 0
TRAMITE | CONCENT HISTORI
RACION [1]
DTRE00.L | SOLICITUDES DE
ACCESOALA X X X X ) 8 X
INFORMACION
DTk | INFORME | X X X X 1 8 X
600.La | SEMESTRAL
DTREI02 | RECURSO DE X X X | X X 1 3 X
REVISION
DTRE003 |  COMIELE X 1 8 X
TRANSPARENCIA X X
DTk, ACTAS X X X 1 8 X
60032
DTR. | INDICEDE
60030 |  RUBROS X X X 1 8 X
TEMATICOS
DTREO0A | PORTALDE X [ X 1 3 X
TRANSPARENCIA
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CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL
FONDO FOOADS INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SUBFONDO PLN PLENO

SECCION DTR. 600 DIRECCION DE TRANSPARENCIA

SUBSECCION

CLAVE SERIES CLAVE | SUBSERIE TIPO DE DOCUMENTO VALOR DE LAINFORMACION | TIEMPO DE GUARDA | DESTINO FINAL
SERIE DOCUMENTALES | SUBSERIE (Afios)
ADMINIS | LEGAL | CONTABL | FISCAL | PUBLI | RESER | CONFIDENCIA | ARCHINO | ARCHIVO | BAJA | ARCHIV
TRATIVO E A | VADA [L DE DE 0
TRAMITE | CONCENT HISTORI
RACION [€1]
DIR.600.5 | OBLIGACIONES
DEL IVAI DE X X X 2 8 X
DATOS
PERSONALES
DTR. INFORME X X X ] B X
60052 ANUAL
DTR.600.6 | SOLICITUDES DE X X X X X ] B X
DATOS
PERSONALES

En el catalogo se observan seis series documentales, que se
identifican con las claves y series siguientes: DTR.600.1, Solicitudes de
Acceso a la Informacién; DTR.600.2, Recursos de Revision; DTR.600.3,
Comité de Transparencia; DTR.600.4, Portal de Transparencia; DTR.600.5,
Obligaciones del IVAI de Datos Personales; y DTR.600.6, Solicitudes de
Datos Personales, indicAndose ademas; la Clave de la Subserie, Tipo de
Documento (Administrativo, Legal, Contable, Fiscal), Valor de la
Informacién (Publica, Reservada, Confidencial), Tiempo de Guarda en
anos (Archivo de Tramite, Archivo de Concentracién), Destino Final (Baja,
Archivo Historico).

Ahora, los articulos cuarto, fraccion XLIlIl de los Lineamientos
para la Organizaciéon y Conservacion de Archivos y décimo sexto de los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, citados por el Director de Transparencia en su
oficio de comparecencia, sefalan:

Cuarto. Ademas de las definiciones contenidas en el articulo 3 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para efectos de
los presentes lineamientos se entenderd por:

XLIIl. Serie: La division de una seccion que corresponde al conjunto de
documentos producidos en el desarrollo de una misma atribucién general, y
gue versan sobre una materia o asunto especifico;

Décimo sexto. Los sujetos obligados, a través del area coordinadora de
archivos elaboraran un cuadro general de clasificacion archivistica a que se
refieren los presentes Lineamientos.

12
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La estructura del Cuadro General de Clasificaciéon serd jerarquica
atendiendo a los siguientes niveles:

I. Primero: (fondo) conjunto de documentos producidos organicamente por
el sujeto obligado, con cuyo nombre se identifica;

Il. Segundo: (seccién) cada una de las divisiones del fondo, basada en las
atribuciones de cada sujeto obligado de conformidad con las disposiciones
legales aplicables, y

lll. Tercero: (serie) division de una seccién que corresponde al conjunto de
documentos producidos en el desarrollo de una misma atribucién general y
que versan sobre una materia o asunto especifico.

Lo anterior, sin perjuicio de que existan niveles intermedios, segun los
requerimientos de las unidades administrativas de los sujetos obligados. Los
niveles podran identificarse mediante una clave alfabética, numérica o
alfanumérica, segun sea el caso

La normatividad antes citada tutela el derecho de acceso a la
informacion y describe lo que son las series y establece las directrices
para elaborar un cuadro general de archivistica.

Respuesta de la que se desprende que, la clasificacion de los
archivos de la Direccion de Transparencia, estd conforme con los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, los cuales en su
disposicion segunda, se establecen entre otros, los siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos
obligados para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir documentos administrativos e histéricos que por su importancia
sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la
vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacién, en razéon de
las actividades de una institucion

Ill. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es
decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en
razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se
constituyen por los de trdmite y concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian
documentacién transferida de los archivos de tramite, considerada
semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun
contiene valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica.
Los archivos de concentracion se encargan de determinar, previo analisis, si
la documentacion contiene valores testimoniales, evidenciales e
informativos para ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada
de baja al no reunir estos valores.

V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administraciéon de

documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de una unidad administrativa.
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VI. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar, conservar,
administrar, describir y difundir la memoria documental institucional.

VIIl. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacion que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que
no contenga valores histéricos.

X. Catalogo de Disposicién Documental: Constituye el registro general y
sistematico de las series, estableciendo valores primarios, plazos de
conservacion, vigencia documental, caracter de publico, reservado o
confidencial de los archivos, tanto de tramite como de concentracién,
determinando por tanto el valor secundario y el destino final de los
documentos.

XIl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene
un documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida util administrativa y que, seguin su
haturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de
ser documento historico.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacién en
los archivos de tramite, de concentracion e historico. Consiste en la
combinacién de la vigencia documental, el término precautorio, el periodo
de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en los
presentes Lineamientos.

Asi, del estudio de las constancias que obran en el expediente, este
oérgano garante estima que si bien en la repuesta primigenia el Director
de Transparencia, pretendié garantizar el derecho de acceso a la
informacién, lo cierto es que la respuesta fue incompleta al no haber
proporcionado el proceso completo para la clasificacion y destino de la
informacion.

No obstante, en el oficio presentado durante la sustanciacién del
medio de impugnacion, visible en las paginas diez y once de esta
resolucion, el Titular de la Unidad de Transparencia, ratificd la respuesta
inicial, e informé que la clasificacion de los archivos, se realiza conforme
con los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, proporcionando
ademas, un vinculo electrénico en el cual, como ha quedado acreditado,
contiene el Catalogo de Disposicion Documental de la Direccion de
Transparencia del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién.

Asi que, si bien la respuesta inicial no satisfizo del todo las
pretensiones del recurrente, con la informacién proporcionada durante
la sustanciacion del medio de impugnacién, se atiende de manera
integral la solicitud, garantizando asi el derecho de acceso a la
informacién al recurrente, precisando ademds, que la respuesta
proporcionada se encuentra ajustada a derecho, al haberse entregado
por el area con atribuciones para ello, sefalandose de manera fundada y
motivada la informacién requerida por la parte recurrente, de lo que se
concluye que no existe una vulneracién a su derecho de acceso, debiendo
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tenerse por cumplido el numeral 143 de la Ley 875 de transparencia,
habida cuenta, de que se entregé la informacién solicitada.

En consecuencia al resultar inoperante el agravio hecho valer, lo
procedente es confirmar las respuestas dadas por el sujeto obligado,
con apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo aprobaron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon vy
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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