RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1895/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural vy
Pesca

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a dieciocho de enero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El trece de junio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informaciéon, via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca,
quedando registrada con el numero de folio 01369018 en la que
requirio:

1.- Copia debidamente certificada del oficio SGyP 122/2017, de fecha 25 de
octubre del 2017, dirigido al C. | . o <! cual fue signado
por el Ing. Christian Thomas Ovalle, Subsecretario de Ganaderia (sic) y Pesca de
la SEDARPA.

2.- Copia debidamente certificada del oficio SGyP 121/2017, de fecha 25 de
octubre del 2017, dirigido al C. | N S} cocumento signado

por el Ing. Christian Thomas Ovalle, Subsecretario de Ganaderia (sic) y Pesca de
la SEDARPA

Il. El veinticinco de junio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
dio contestacion a la solicitud de informacién.

lll. Inconforme con lo anterior, el veintiocho de junio de dos mil
dieciocho, via sistema Infomex-Veracruz, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision.
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IV. Por acuerdo del veintinueve de junio de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta de este instituto tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del entonces comisionado
interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El veintidés de agosto de dos mil dieciocho, se admitié el
recurso de revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente, las constancias que integran el expediente para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera; compareciendo el sujeto obligado a través de escrito
presentado ante la oficialia de partes de este instituto el dia seis de
septiembre de dos mil dieciocho.

VI. Mediante proveido del veintiocho de agosto de dos mil
dieciocho, se determind ampliar el plazo para formular el proyecto de
resolucion, por estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VIL. Por acuerdo de veinte de noviembre de dos mil dieciocho, se
tuvo por presentado al sujeto obligado con el escrito de contestacion
recibido por la secretaria auxiliar de este instituto el dia seis de
septiembre de dos mil dieciocho, ordendndose remitir las
correspondientes documentales a la parte recurrente, para que, dentro
de los tres dias siguientes a la notificacion, manifestara lo que a su
derecho conviniera, sin que conste que hubiere comparecido, como lo
certifico la secretaria de acuerdos de este 6rgano garante.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el dieciséis de enero de dos mil diecinueve,
se declaré cerrada la instruccién, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante; V. El acto o
resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. Las copias
de la respuesta que se impugna; y VIII. Las pruebas relacionadas con el
acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informaciéon
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
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se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informaciéon se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
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requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, al ejercer su derecho de acceso a la informacién, el
promovente requirié copia certificada de los oficios SGyP 122/2017 y
SGyP 121/2017, ambos de fecha veinticinco de octubre del dos mil
diecisiete, signados por el Ing. Christian Thomas Ovalle, Subsecretario
de Ganaderia y Pesca de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural
y Pesca.

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio
respuesta a través de la plataforma Infomex-Veracruz, mediante oficio
numero UTA/280/2018, de fecha veinticinco de junio de dos mil
dieciocho, atribuible al Titular de la Unidad de Transparencia,
manifestando lo siguiente:

SEDARPA VER AEI'I-CL.EHZUTH Unidad de Transparencia

Dfficio Mo, UTASZABOMZ01E
5TADD DE WERACRUT s SECRITRRIA DE DESARRDLLO
oS —————— Xolopa, Ver, o 25 junio de 2018

C.
SOUCITANTE DE INFORMACION

EMN PLATAFORMA NACIONAL OE TRANSPARENCIA
Prasants

Mediante el presente y con fundamento en o proveido por los articulos
&° apartaco A fraccion | d= la Constitucidn Palitica de Ios i_'.—'sta:lcs Unidas
Mexicamos: 47, 18, 22, 29, 45 fraccian IV, 70, 144 v 146 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a §a informacian Plblica; 19 fracciones |, 11, IV
y 12 del Reglamento Interior de la SEDARPA, 2° fracciin L 4, 5 v 143 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacdion para el Estado de
Weracruz, vengo a informar a Ustad [a respussta ofrecida a 2u salicitud

de informaciin de fecha 13 de junio de 2018 v con ndmero de folio

013E901E, para lo oual, me perm anexar a Usted la respuesta ofrecida

por gl img. Christian Thomas Ovalle Subsecretario de Ganaderia v Pesca,

mediante 2l oficio No. 42/201E6.

Sin otro particular por el momento ¥y agradeciendes las atemciones al
presente, reciba un cocdlal saludo.

ATENTAMENTE

LIC. LEOPOLDO HERRERA GARCIA
Titular de la Unidad de Transparencia

C.c.p. Dr. [aagein R, Guzman Awiles. Seoretand ot Despadne, - Fara su Sugenor (ned memn
Cc.p. Archiva
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Adjuntando a su respuesta el oficio 42/2018 de fecha catorce de
junio de dos mil dieciocho, signado por el Subsecretario de Ganaderia y
Pesca, en el que manifesto lo siguiente:

SEDARPA | VER Agricultura  Svtsecstar de Ganadoriay Pusca

ESTHO0 O VERMCRT GG 01100 NO. 42/2018
acmopecunen, Rurk, TRescy. Kalapa, Ver, a 14 de junda de 2018

Lic. Jesis Leapolde Garcia Herrera
Titular de la Unidad de Transparencia
Presente

Por este medio y en atencidn & su oficie UTA-SEDARPA-2E7/2018 de fecha 14 da junip
donde hace referencia a la solicitud de informaclén Piblica rechida a través del Sistema
IMFOMER-VERGRLE, can nimero de folio (1369018, en (3 cual se soliclta 13 siguiente
imfarmacidn;

1.- Capky detidomente certificaca del Oficie 5GP 123/2017, dr fecho 25 de actubre del
2017, dirigica of C. |G 'ocmento signodo pov el £, Chriatian Thamas
Cvinle, Subsecretario de Gonaderis y Pesen de (o SEDARPA.

2.+ Capl defidemente certificacy del Oficla SGP 122/2017, de facho 25 de octubre def
2017, dirigicka of C. | cocumento sigrodo por ef © Christian Thameas
Cunite, Subsecretario de Gangderts y Pescr de o SEDARRA,

Al respectoy con fundamento en el Art. 26 del Reglaments Intarna di (3 SEQARPA, no @sta
en mis facultades [a de cartificar documentacion, ademds de ta imposibiidad materkl y
juridica, tada vez que dicho oficl orlginal le fue entregado mediante factura entragada a
|8 Bdministracidn de correas para su ervia, con fecha de recepeldn 26 da Detubre dal 2007
por parte de correos de México, v en Su cast para poder solictarke 2l drea conducents s
eogias certificadas se requiere an coteja con os originales que obean en pader de o
destinatarios

- AT ——
[

- q ~;3:00 /<7/,{r7eurp.l~1EﬁrE“:j
B 2 el

- Subsecretario de Ganaderfa y Pesca

G ATChiVE

Derivado de la respuesta, el solicitante promovié el presente
recurso de revisién manifestando como agravio lo siguiente:

La negativa de expedir copias certificadas de documentos expedidos por
el subsecretario de ganaderia y pesca de la SEDARPA. Argumentando de
manera contraria a la Ley que no cuenta con los originales y que no es
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Ins o
de on
¥ protecci s

facultad suya certificar documentos, cuando los articulos (sic) 5 fraccion |,
72 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para el estado de
Veracruz, 12 fraccion IX, 14 fraccidon X, de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz, establecen la obligacion de expedir
copias certificadas a los particulares interesados, y la facultad del
subsecretario de certificar documentos, expedidos por ellos, cuestion (sic)
que acontecio (sic), por lo cual, no pueden negarse con argumentos
dilatorios, pues al ser documentos expedidos por el SUB SECRETARIO,
deben obrar en su oficina, y si (sic) cuenta con las facultades de
conformidad con la ley para certificar documentos.

Al comparecer al presente recurso de revision el Titular de la
Unidad de Transparencia, mediante escrito presentado ante la oficialia
de partes de este instituto en fecha seis de septiembre de dos mil
dieciocho, manifesté medularmente lo siguiente:

yyuuZ.

—Instituto Veracruzano de
Accesr = s Infarmacian

10 Ane ket T
Q [tesem ! [
Fag @‘j = RECURSO DE REVISION
TES

OFIC 1AL DE &

RECI BI_]:)Q Expediente Nomero: wnlnnEwmsqu BN _

L v
f 8 Ry 2 1048 %
DRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ " 7
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO VERACRUZAND | E} SEE T )
DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION \ LR
DE DATOS PERSONALES \ SECRFTAAA 30 ‘j
PRESENTE NEECIBIDO

JESUS LEOPOLDO GARCIA HERRERA; en mi cardcter de Titular de la
Unidad de Transparencia de la Secrefara de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca del Estado de Veracruz, personalidad que acredito con la copia ceitificada
del nambramiento de fecha 17 de Julio de 2017, en términes de lo pravisto por el
articulo 164 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Accesc a la Informacién
Piblica Para o Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, sefialando como
domicilio para recibir toda clase de notificaciones, con fundamento en lo dispuesio
por &l numeral 197 Fraccién | de la Ley nimero 875 previamente citada, el
ubicadn en la Calle Salvador Diaz Mirdn NOmeno 33 de la Colonia Centro en la
Ciudad de Xalapa, Veracruz, y por medio del sistema Infomex-Veracruz, ante

ustad, con el debido respeto compare2co para exponer

Cue por medio del presente escrite, documentes adjuntos v en trminos de ko que
astablecen los articulos 1°, 67, 8%, 147, 16°, 133" de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanes; 1, 3, 13, 23 y 24 de la Convencidn Americana de los
D Humanos (Pacto de San José Costa Rica), 1, 2, 3 y 19 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Paliticos; &n relacidn con los numerales
153, 154,161, 164, 167, 1689, 173, 192,197 de la Ley nimerc 875 de
Transparencia y Accasa 8 la Informacion Piblica Para el Estado de Veracruz de
\gnacio de la Liave, vengo en tiempo y forma a dar CONTESTACION al Recurso

de Revision promovido por &l G =
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contra de la Secretaria de Desarrolio Agropecuarne, Rural y Pesca del Estada .
Veracruz, por o que me permito oponer |a siguientes:

EXCEPCIONES Y DEFENSAS

Para la interposicion del Recursg
liza alguna hipdtesis
ncia y Acceso a la

A~ LA FALTA DE ACCION ¥ DE DERECHO.-
de Revisidn, toda vez gque en nngan momento se aciua

prevista por el articulo 155 de la Ley namers B7S de Transpars
Informacién Pablica Para el Estado de Weracruz de Ignacic de la Llave, como
indebidamente, sin precision, de mansra vaga ¥ genérica, lo expresara el

interposicion  del
pleta la imformacion gue

recurrents, al mencionar dentro su escrito de mencionado
recurso, que a Su propio juicio, No se ancuentra com)|
previamente solicitd, puesta que la totalidad de la informacion que obraba an los
archivos de la Secretaria, fusron la fuente de la informacion proparcionada al
sin que como fue hecho de su conocimiento esta Secretaria cuente con

recurranie,_
para que este en paosibilidad de expedir la certificacitn

los documentos originakes
de los mismos.

Por la que bajo protesta de decir vardad manifiesio:

CONTESTACION A LOS HEGHOS O ANTECEDENTES DEL ACTOR:

1.- Las manifestaciones del escrito de interposicion del recurso gue se contesta
ES CIERTO por cuanto hace a la manifestacion hecha por el Subsecretario de
Ganaderia y Pesca mediante oficic Mo 42/2018 de facha 14 de Junic de 2018, en

el sentide de gue requiere los documentos originales para poderios cotejar ':_,.:
L
&

proveer en relacion al tramite de la carificacian.
£

E

Pero 85 mpb‘til'ngnte FALsg

agravios al recuments pues co Aue la respuesta haya side gensradora de
] e

Fuede obeervarse en las documentabes que

ciudac::::sm:l:den solictar la expedicion de copias certificadas ante esta
Secre s i
jos documentos, EII‘:I :;?:E;!:EWW publico debe corraborar la existencia de
corificacién solicitada; en o idadoso, para posterormente llevar acabo la
documentas criginales de |z _m q'"_'e Mos ocupa esta Secretaria no cuenta con
servidor plblico los coteje cidn solicitada por o que no es posible que el
- ¥ pueda cerificar que es copia fiel del documento
original gue obra en la Secretaria.

HECHOS PROPIOS:

1.- La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacidn de la Secretana de
Desamollc Agropecuario, Rural v Pesca del Gobiemo del Estado de Veracruz,
recibit del recumente la Soficitud de informacion a través del sistema Infomex, el
dia miércoles trece de junio de 2018, la cual no se transcribe, por obwvio de

repeliciones innecesarias y economia procesal.

2 _ El suscrito titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién de

la Secrataria de Desarrolle Agropecuario, Rural y Pesca del Gobsernoe del Estado

de Veracruz, solicité mediante oficio a las diversas sreas de la dependencia la
., informacién requerida por recurrente, requirende su remisian cpertuna a efecto
| fe dar respuesta en tiempo y forma. per o que el dia 14 de Junio de 2018, el
| Sumﬂﬁn de Ganaderia ¥ Pasca madiante oficio No 422018, dio
| contestacidn a la gestion de la informacian solicitada.
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

2018, mediante oficio UTA280/2018, &
Secretania (sujeto obligado),
solicitante de

3.- Por lo anterior, el dia 25 de Jun© de
suserito Titular de la Unidad de Transparencia de esta
dio contestacion al C. .
informacion), remitiéndole el oficio de respuesta en ate 1981 SOl s
decir. cumplié proporcionando la informacion requerida, precisando en b‘b
momento que la causa por la que no se expedian las certificaciones. &€& comestian
en el oficio No 42/2018 de fecha 14 de Junio de 2018 signado por el Subsecretanc
de Ganaderia y Pesca. en virtud de no contar con los documentos originales parz
cotejo, y en este sentido es aplicable la maxima de derecho Impossibilium nulla
obligatio de que “NADIE ESTA OBLIGADO A LO IMPOSIBLE”, la cual cobra
relevancia a la luz de lo preceptuado por el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 1° del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, al tratarse de una materia que permite ia
supletoriedad de las materias administrativa y civil, las cuales se rigen por los
principios generales del derecho, por cuanto hace a la interpretacion juridica
trasladada al ambito practico de aplicacion procesal, criterio similar ha sostenido el
Poder Judicial de la Federacion a través de las siguientes tesis:

Tesis 11.10.C.158 Semanario Judicial de a Federacitn y 197162 21 de

c su Gaceta NovenaEpoca o

[Tribunales

goleglaous de Tomo Vi, Enerc da 1998 Pag. 1059 Tesis Aislada({Civil)
ircuRo

CASO FORTUITO O FUERZA MAYOR CUANDO EL AGTO O H USTENTA
CASO FORTUITO O FUERZA | ECHO EN QUE SE SUSTENTA

La dgoctrina juridica es unanime al admilir que existen ccasiones en que el incumpl

5 1 imiento de
cbligacion lyo_pu“o ser imputable al deuO_on porque éste se ve impedido a cumplir por r.ausau:
un aconecimiento que esta fuera del domino de su voluntad, que no ha podio prever o gque aun
previéndolo no ha podido ewvitar. A un wanio de esa I

traera ISgica consecuencia que para cumplir 1a obligacita, lo que
culpable de la falta de qeon:r incurra en mora y no pueda considerarsede
dado que a lo imposible nadie esti obligado. = idad de civil,

s gouL
hace asl, no hay caso foruito o fuerza m ol do g o que ia
ejecucion del hecho sea | de .M,.,. P , PO basta, pues, con
que la ejecucion sea mas dificll, mas o de bric en tas pr

reciprocas. Asi. cusndo se wata de acios de autondad, que 3lgunos autores como Manuei Boa
Sonanc catalogan dentro de la categoria de hechos provenientas del hombre, e hecho del
principe, se da a entender a todos aquelics | i tos que stan de una orden o de una
prohibicsdn que emana de a autoridad paphca

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEGUNDO CIRCUITO

Amparo directo 487/57. U.S.A_ Englsh Insttute, A C. 9 de octutre de 1997 Unanimidad ge votos.
Ponente: Ricardo R = \ Serrato Guisa

! % Semanano Judicial de |a Federacion y . 202683 23 de
Tesis: Il 1o.P.A7 K M ¥ Nowena Epoca 23
Tridunales Tess

de Tomo Hll, Abrd de 1598 Pag. 408 " G
Crouite IR v e O
INTERES JURIDICO. ES ILEGAL LA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS INEXISTENTES PARA
ACREDITAR EL.

Si la responsable ex al actor la p de d para
su i ol'?:u de pues nadie esta obligado a lo
imposible, tanto mds que conforme al articulo 10. el Codigo Federal de Procedimentos Cansles de
aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, atentos al precepto 157 de & Ley citada en aitimo
término, NO Se exige para ikGar un procedimeentc judicial i presentacion del documento que

ese ho, en los casos que & ley expresamenie o exge

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO
CIRCUITO,

Por ende si la Secretaria no tiene datos o informacién relacionada con los
planteamientos hechos por el recurrente, resulta imposible cotejar las
documentales al no obrar en poder de esta secretaria y en consecuencia tener la
certeza de lo que se expide, pues podrian utilizarse como prueba en procesos
litigiosos o jurisdiccionales, en los que podrian tener valor probatorio pleno, segin
la legislacién procesal aplicable, siendo que no se cuenta con los documentos
originales para darles la categoria de documentales publicas con pieno valor
probatorio.

e L

OBJECION A LAS PRUEBAS DE LA PARTE ACTORA

Porl&quehaoeahsprmbasoﬁeddaspotlaamra,seobjetanlasmismasen
cuanto al alcance y valor probatorio que pretende atribuirles.
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SEGUNDO: Sean admitidas las pruebas ofrecidas en el capitulo respectivo

TERCERO: En el momento procesal oportuno a dictar resolucion,

se siIv
absolviéendome de todas y cada una de las pretensiones reclamadas

PROTESTO LO NECESARIO
Xalapa Enriquez., Ver., a 05 de Septiembre 2018

t’r A
[\ A

(’ TITULAR DE LA UNIDAD D&~ NCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

DE LA SECRETAR DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA
DEL ESTADO DE VERACRUZ.

Adjuntando a su comparecencia los documentos con los que
otorgd respuesta en el procedimiento de acceso a la informacion.

Documentales que por su propia naturaleza se tienen por
ofrecidas, admitidas y desahogadas y a los que se da valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 174, 175, 177, 185,
186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones y no existir prueba en contrario.

El motivo de disenso planteado por la parte recurrente se estima
fundado por este instituto, en razén de las consideraciones siguientes.

Lo peticionado constituye informacién publica, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5y 9, fraccién |,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Aunado a lo anterior, lo requerido es informaciéon que el sujeto
obligado genera y/o posee y/o resguarda, y que estd obligado a
proporcionar por tener el caracter de informacién publica, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 14, fracciéon V de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y articulo 21, fracciones IV y XXI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca:

Ley Organica

12
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Articulo 14. Los titulares de las Subsecretarias, o sus equivalentes, tendran
las atribuciones comunes siguientes:

IV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
aquellos que les sean sefalados por delegacion o les correspondan por
suplencia;

Reglamento Interior
Articulo 21. Son atribuciones comunes de las Subsecretarias:

IV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones y
aquellos que les sean sefalados por delegacion o les correspondan por
suplencia;

XXI. Coadyuvar con la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica de la
Secretaria, para el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
materia de su competencia y asegurar la remision de informaciéon de
acuerdo con la normatividad aplicable en materia de transparencia y
acceso a la informaciéon publica;

Ahora bien, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado
en el procedimiento primigenio, a través del Subsecretario de
Ganaderia y Pesca, vulneré el derecho de acceso a la informacion de la
parte recurrente al manifestar que no tiene facultades para certificar
documentos de conformidad con el articulo 26 de su Reglamento
Interior, y la imposibilidad material y juridica para proporcionar lo
requerido, toda vez que, los oficios originales le fueron entregados
mediante factura a la administracion de correos de México para su
envio el veintiséis de octubre del dos mil diecisiete, manifestando que
para poder solicitarle al area conducente las copias certificadas se
requiere un cotejo con los originales que obran en poder del
destinatario.

Al respecto, debe precisarse que, por cuanto hace a la primera
manifestacion del Subsecretario de Ganaderia y Pesca, respecto a que
no cuenta con facultades para certificar documentos, si bien es cierto
que en el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, no se contemplan facultades para la
certificacion de documentacién por parte de dicho servidor publico, de
acuerdo al articulo 14 fraccién V de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
ya citada, los titulares de la Subsecretarias tienen la atribucién de
expedir copias certificadas de los documentos que se encuentren en sus
archivos, como se indica a continuacion:

Articulo 14. Los titulares de las Subsecretarias, o sus equivalentes,
tendran las atribuciones comunes siguientes:

13
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V. Expedir, en su caso, copias certificadas de los documentos que se
encuentren en sus archivos;

Asimismo, el propio titular del sujeto obligado, asi como el
titular de la Direccién Juridica del Sujeto obligado, conforme al
Reglamento Interior de la Secretaria, cuentan con atribuciones para
certificar los documentos que obren en poder de las distintas areas de
la Secretaria:

Articulo 15. El titular de la Secretaria de Despacho tendra las facultades
siguientes:

IX. Dar fe y certificar, previa confrontacién o cotejo con su original o
matriz, los documentos o instrumentos especificos que produzcan las
areas, unidades y 6rganos de la Secretaria, conforme a sus respectivas
funciones legales y reglamentarias. Al efecto, la certificaciéon podra
efectuarse mediante sello u holograma oficiales. De conformidad con los
articulos 71, 75y 110 del Cédigo de Procedimientos Administrativos para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tratandose de documentos
ofrecidos como pruebas en los medios de impugnacién o juicios,
expedidos por autoridades distintas a la Secretaria y de los que sélo
existan copias certificadas en los archivos de ésta, Unicamente procedera
expedir constancia de la existencia de dichas copias certificadas en los
archivos o expedientes de la Secretaria. En ninguin caso procedera el
envio y certificacion de expedientes administrativos en forma genérica o
global;

Articulo 16. Corresponde a la Direccion Juridica:

VII. Cotejar y certificar los documentos que le sean requeridos y que
obren en poder de las distintas areas de la Secretaria y organismos
sectorizados;

De ahi que si dicho servidor publico estima no contar con la
atribucion legal para certificar los documentos materia del presente
recurso, deberd turnarlos al area que corresponda dentro de la
Secretaria para que se proceda a emitir las copias certificadas
correspondientes.

Por cuanto hace a su segunda manifestacién en el sentido de
que los oficios requeridos fueron remitidos a sus destinatarios a través
de correos de México, si bien puede resultar evidente que los
documentos fueran remitidos a sus destinatarios por la via que haya
determinado el sujeto obligado, también resulta evidente que en la
administracion publica se lleva un registro y resguardo de los oficios
que el titular de un area genera en el ejercicio de sus funciones, por lo
tanto, los acuses de recibido de los oficios requeridos a través de la
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solicitud de informaciéon que diera origen al presente recurso deben
obrar en los archivos del sujeto obligado por corresponder a
documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, por lo que en todo
caso, para satisfacer el derecho de acceso a la informacién de la ahora
recurrente, el sujeto obligado debié expedir, a través del area que
determine que cuenta con atribuciones para ello, copias certificadas de
los acuses de recibido que obren en sus archivos.

Sin que pase desapercibido para este 6rgano garante que el
sujeto obligado, ni en su respuesta en el procedimiento primigenio, ni
en su comparecencia al presente recurso de revisién, negoé la existencia
de los documentos requeridos, puesto que en ambos casos argumenté
la imposibilidad de expedir las copias certificadas por no contar con los
originales, por lo que, se presume la existencia en sus archivos de los
acuses de recibido de los citados oficios.

En ese orden de ideas, al resultar fundado el agravio del
recurrente, y con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216 fraccién Il
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se revoca la respuesta del
sujeto obligado y se le ordena que proceda conforme a lo siguiente:

1) Entregue, previo pago de los derechos correspondientes, copia
certificada de los acuses de recibido que obren en sus archivos de los
oficios SGyP 122/2017 y SGyP 121/2017, ambos de fecha veinticinco de
octubre del dos mil diecisiete, signados por el Ing. Christian Thomas
Ovalle, Subsecretario de Ganaderia y Pesca de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca.

Para el caso de que los oficios solicitados contaran con datos
personales, la informacién deberd ser entregada en versiéon publica
aprobada por el Comité de Trasparencia del sujeto obligado,
suprimiendo los datos personales que en los documentos se encuentren
segun lo disponen los numerales 3, fraccion XXXIIl y 65 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz. Datos, debiendo atender el contenido del Acuerdo del
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, debiendo remitir a la parte recurrente, el acta por el
cual se aprueba dicha versién.
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Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 216, fraccién Ill, 218, fraccién |;
238, fraccién | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracién
tercera, lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié
en los términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de
no hacerlo, existird la presuncién de que la resolucién ha sido acatada.
Lo que debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores
al en que el sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente
resolucién o de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resoluciéon, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en

caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

16



IVAI-REV/1895/2018/I

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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