RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1876/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Tecnoldgico Superior de Martinez de la
Torre

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

ELABORO EL PROYECTO: Eusebio Saure
Dominguez

Xalapa de Enriquez, Veracruz a treinta de enero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El seis de mayo de dos mil dieciocho, el ahora recurrente presenté
solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Instituto Tecnoldgico Superior de Martinez de la Torre, quedando
registrada con el numero de folio 01056218, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en conocer:

LISTADO DE VEHICULOS DESDE LA CREACION DE LA DEPENDENCIA, EN
LOS QUE SE DETALLE MARCA, ANO, MODELO, NUMERO DE MOTOR,
NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR, NUMERO PLACA, ASi COMO
LOS DOCUMENTOS QUE AMPAREN LA PROPIEDAD DE LOS MISMOS.
ASi COMO CUALES HAN SIDO DADOS DE BAJA Y PROCEDIMIENTO DE
BAJA ASI COMO CUALES SON CON LOS QUE CUENTA ACTUALMENTE
LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EL USO DE LOS VEHICULOS
OFICIALES POR PARTE DE CADA SERVIDOR PUBLICO QUE SOLICITO EL
VEHICULO FACTURAS QUE COMPRUEBEN EL GASTO DE GASOLINA DE
TODOS Y CADA UNO DE LOS VEHICULOS DESDE LA CREACION DE LA
DEPENDENCIA.

ASi MISMO SOLICITO SABER QUE MATERIAS SE IMPARTEN LOS DIAS
SABADOS Y DOMINGOS LAS CUALES NO ESTEN CONSIDERADAS
DENTRO DE LOS SISTEMAS ABIERTOS O ESCOLARIZADOS, (ES DECIR
QUE NO SE ENCUENTREN INCLUIDAS DENTRO DEL PROGRAMA DE
ESTUDIOS DE DICHAS CARRERAS), CUALES SON LOS INGRESOS QUE
PERCIBEN Y CUANTO ES EL COSTO QUE PAGA EL ALUMNO POR
CURSOS EXTRACURRICULARES QUE SE DEN EN DIAS SABADOS Y
DOMINGOS, A QUE NUMERO (SIC) DE CUENTA SE DEPOSITAN ESE
DINERO Y QUE PARTIDA SE INTEGRA EL MISMO
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Il. Previa prérroga, el seis de junio posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién via correo electrénico dirigido a
la cuenta institucional de este 6rgano garante, notificando lo siguiente:

A QUIEN CORRESPONDA:

Por este medio informo a Usted, que en seguimiento a la solicitud de
informacion No. De folio 01056218, hecha al ITS de Martinez de la
Torre, por una confusion con el sistema INFOMEX, no le pude dar
respuesta en tiempo. Sin embargo, adjunto al presente envié los
archivos que dan respuesta a la solicitud con la intencién de hacer
constar al Organo Garante IVAI, que no existe ninguna negativa para
la entrega de la informacidon en comento, por parte de este sujeto
obligado.

Adjuntando a su respuesta los archivos denominados “CURSOS
EXTRACLASE.pdf”, “FACTURAS COMBUSTIBLES.zip"” y “RESPUESTA A
SOLICITUD TRANSPARENCIA.pdf".

lIl. Inconforme con la respuesta, el veintitrés de junio del afo que
transcurrié, el solicitante interpuso el recurso de revision a través de
Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo de veinticinco de junio posterior, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veintiuno de agosto del afio pasado, se admitié el recurso
dejandose a disposiciéon del sujeto obligado y del recurrente el expediente
para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a
su derecho conviniera, sin que de las constancias de autos se advierta que
las partes hubieran comparecido al presente recurso de revision.

VL. El mismo dia se determindé ampliar el plazo para formular el
proyecto de resolucién, en razén a que se encontraba transcurriendo el
término otorgado a las partes.

VIl. Por acuerdo de veintitrés de enero de dos mil diecinueve, se
declaré cerrada la instruccién y se dejaron los autos en estado de dictar
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado cuarto, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; IlIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Cabe precisar, con respecto a la fracciéon | del numeral 159 citado,
como se razond en el acuerdo de admisién de diecisiete de noviembre del
dos mil diecisiete, el presente recurso de revision fue interpuesto utilizando
un seudénimo lo cual resulta valido con base en lo establecido en el criterio
emitido por este érgano garante bajo el niumero 3/2014', de rubro y texto
siguiente:

1
Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-05-30-01-2015.pdf
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RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. E| hecho de que los accionantes acudan a promover un medio
de impugnacién bajo un seudénimo, no es un factor determinante que
permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello
se deba desechar su promociéon, por estimar la insatisfaccién de este requisito
de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accién se
generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la justiciay a la
informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un
litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado
de indefension, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un
derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacién, es acorde al principio
de interpretacién pro homine (interpretacién favorable a la persona)
contenido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Recurso de Revisiéon: IVAI-REV/1989/2014/I. Ayuntamiento de
Coacoatzintla, Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
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como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caradcter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, parrafo tercero
fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales,
como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusiéon, capacitacién y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso tenemos que, de la solicitud de acceso, se desprende que
lo requerido consistié en conocer, desde la creacién de |la dependencia:

1) listado de vehiculos en los que se detalle marca, afio, modelo,
numero de motor, niumero de identificacién vehicular, nUmero de placa,
documentos que amparan su propiedad, cuales fueron dados de baja y
procedimiento de baja, asi como los que cuenta en la actualidad;

2) documentos que acrediten el uso de los vehiculos oficiales por
parte de los servidores publicos; y

3) facturas que comprueben gastos de gasolina de todos y cada uno
de los vehiculos;
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De igual forma requirié lo siguiente:

4) saber que materias se imparten los dias sabados y domingos las
cuales no estén consideradas dentro de los sistemas abiertos o
escolarizados; los ingresos que perciben y cuanto es el costo que paga el
alumno por cursos extracurriculares que se den en dias sabados y domingos,
a que numero de cuenta se depositan ese dinero y que partida se integra el
mismo.

Con posterioridad a lo anterior, del historial del sistema Infomex-
Veracruz se advierte que el sujeto obligado prorrogé el plazo para dar
respuesta a la solicitud de informacién, ello sin que hubiera acreditado
contar con el acuerdo emitido por su Comité de Transparencia,
incumpliendo de esa forma lo dispuesto en el articulo 147 de la Ley de la
materia; por lo que lo procedente es instar al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado para que, en futuras ocasiones, se
conduzca con mayor diligencia en el desempefo de sus funciones y
acompane sus notificaciones con los soportes documentales generados por
el Comité de Transparencia en donde se autorice la prérroga referida.

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de
acceso a la informacion el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién a través del oficio UTAIPPJE/463/2018 signado por el Titular de
Unidad de Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Poder Judicial del
Estado, en el cual se advierte lo siguiente:

De las constancias de autos se advierte que en el procedimiento de
acceso a la informaciéon el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacién mediante correo electrénico dirigido a la cuenta institucional
de este o6rgano garante adjuntando los archivos “CURSOS
EXTRACLASE.pdf”, “FACTURAS COMBUSTIBLES.zip” y “RESPUESTA A
SOLICITUD TRANSPARENCIA.pdf”, dentro de los cuales el sujeto obligado
remitié el oficio DET/ITSMT/SSA/102/2018 signado por el Subdirector
Administrativo, al cual acompafno un documento identificado como
“RELACION DE VEHICULOS PERTENECIENTES AL ISNTITUTO (sic)
TECNOLOGICO SUPERIOR DE MARTINEZ DE LA TORRE”, asi como cien
facturas por gastos de consumo de gasolina, en los que se advierte
medularmente lo siguiente:
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16 SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
VER Educacion oficio No. ozr/nsm/ssmozlzom.

o SCRIAIA B 1D Calron
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- ASUNTO:
a ¥y "" \, TECNOLOGICO £l que se indica.
N . i 205 de junio de 2018.
A "5&‘9 i oEM ARTiNEZ Martinez de la Torre, Ver., a 05 de junio e
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A QUIEN CORRESPONDA
PRESEN TE€

Por este conducto y en respuesta a su solicitud de informacion con folio N°
01056218, de fecha 06 de mayo de 2018, 3 través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a lo anterior me permito informar que esta dependencia cuenta con
los vehiculos enunciados en el Anexo adjunto a este documento. '

Asi mismo, se incorpora de forma electrénica carpeta con \as facturas a las que
se hace referencia de los consumos de combustible de los yehiculos oficiales

pertenecientes a esta institucion educativa.

Sin més por el momento me despido y quedo de usted.

ATENTAMENTE ¢ )}

£ { scnoLoGICo RELACION DE VEHICULOS PERT INECIENTES ALISNTITUTO TECNOLOGICO,
'z g pe MARTINEZ SUPERIOR DE MARTINEZ DE LA TORRE
Maimmrat”
N Vehiculo Marca -
01 | Autobus International INTERNATIONAL
Trave|e_t D
02 | Camioneta Chrysler DODGE
Dakota
03 | Nissan Tsuru NISSAN | GA16740973S onic N1BEAB13VL003305
04 | Nissan Tsuru NISSAN GA1672007 9 aaia BEAB13VLO25473
L

aaarn
SUBDIRECCION ADMINISTRATIVA
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Instituto Veracruzano
de acceso a la informacién

¥ proteccion de datos personales

Serie - Factura No.

SERVICIO MANTEROLA S.A. DE C.V. CRR -9349 g7 .,09%
Folio fiscal
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CLAVE PEMEX: 0000107428 2018-03-03T12.34:57
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No. Certificado Digital
00001000000403920479
No. Certificado Digital SAT
00001000000405003200

Receptor

CLIENTE No. 4900

RFC: ITSO80905RKS

RAZON SOCIAL: INSTITUTO TECNOLOGICO SUPERIOR DE MARTINEZ DE LA TORRE
USO CFDI: GO3 - GASTOS EN GENERAL

TICKET No. 1821050,1820865,1820856,1820708

Cve. Prod/Serv Cve. Unidad No. Ident Unidad Cantidad Descripcién Valor unitario Descuento importe
15101506 LTR 32012 Litros 1825222 PREMIUM $16.335434 30 $2981.58
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Tranindedo 528932 CO2-tVA Tess 9 *s0000 $e02 62

SUBTOTAL $2981.58

IVAa16% $462 62

TOTAL $3,442420

Importe con letra
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Este documento es una representacion impresa de un CFDI

Derivado de lo anterior, la parte ahora recurrente al presentar su
medio de impugnacion manifest6 como agravio lo siguiente:
“...INCONFORME CON LA RESPUESTA...".

Sin que de las constancias de autos se advierta que alguna de las
partes hubiera comparecido al presente medio de impugnacion.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De lo anterior, este Instituto estima que el motivo de disenso es
parcialmente fundado en razén de lo siguiente.

Respecto de lo solicitado consistente en: 1) listado de vehiculos desde
la creaciéon de la dependencia, con las especificaciones descritas en el Hecho
| del presente fallo; 2) documentos que acrediten el uso de los vehiculos
oficiales por parte de los servidores publicos; 3) facturas que comprueben
gastos de gasolina de todos y cada uno de los vehiculos desde la creacién
de la dependencia; y 4) las materias se imparten los dias sdbados y
domingos; ingresos que reciben; el pago de los alumnos por cursos
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extracurriculares; niumero de cuenta y partida a la que se integran los
ingresos, se aprecia que los puntos 1, 2 y 3, el promovente al formular su
solicitud senalé como temporalidad para la busqueda de parte de la
informacién peticionada, desde la creacion de la dependencia, lo que
se puede interpretar desde el inicio de la actividad juridica del ente
obligado, que dataria a partir del cinco de septiembre del afio dos mil ocho
— afo en el que se cred el Instituto Tecnoldgico Superior de Martinez de la
Torre a través del Decreto de numero extraordinario 293-% sin embargo ello
no puede ser exigible al sujeto obligado, en virtud de que los archivos que
generen, resguarden o posean, se deben ajustar a lo sefalado en los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar Ilos
Documentos y la Organizacion de Archivos, emitidos por el entonces
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, donde se establecieron
una serie de directrices que los sujetos obligados deben observar en el
manejo y conservacion de sus archivos.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los siguientes
conceptos:

I. Administraciéon de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados
para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir
documentos administrativos e histéricos que por su importancia sean fuentes
esenciales de informacion acerca del pasado y presente de la vida institucional del
Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el
fin de integrar una fuente de informacion, en razén de las actividades de una
institucién

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentaciéon
gue por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores
primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén de su vigencia administrativa,
fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian
documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por
haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aln contiene valores fiscales
o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de concentraciéon se
encargan de determinar, previo andlisis, si la documentacidon contiene valores
testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administracién de documentos de
uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las atribuciones de una unidad
administrativa.

VI. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar, conservar, administrar,
describir y difundir la memoria documental institucional.

2 Consultable en
http://sistemas.cgever.gob.mx/2003/Normatividad Linea/decretos/272 DECRETO%20POR%20EL%20QUE%20SE%20CRE%20EL %20
INSTITUTO%20SUPERIOR%20DE%20MRTINEZ%20DE %20LA%20TORRE.pdf



http://sistemas.cgever.gob.mx/2003/Normatividad_Linea/decretos/272_DECRETO%20POR%20EL%20QUE%20SE%20CRE%20EL%20INSTITUTO%20SUPERIOR%20DE%20MRTINEZ%20DE%20LA%20TORRE.pdf
http://sistemas.cgever.gob.mx/2003/Normatividad_Linea/decretos/272_DECRETO%20POR%20EL%20QUE%20SE%20CRE%20EL%20INSTITUTO%20SUPERIOR%20DE%20MRTINEZ%20DE%20LA%20TORRE.pdf
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VIIl. Baja documental: Eliminaciéon de aquella documentaciéon que haya prescrito en
sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores
histéricos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un
documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan
para que transcurra su vida util administrativa y que, segun su naturaleza, puede
contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser documento histérico.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentaciéon en los
archivos de tramite, de concentracién e histérico. Consiste en la combinaciéon de la
vigencia documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los
periodos adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos, se tiene que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de integrar
una fuente de informacién; por archivos administrativos, se entiende la
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; los
archivos de concentracién son los acervos que reciben y custodian
documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada
semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que aun
contienen valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica;
archivo de tramite, son los documentos de uso cotidiano y necesario para el
ejercicio de las atribuciones de las areas, en tanto que por archivo histérico
corresponde a la memoria documental institucional.

Asimismo, la baja documental es la eliminacion de aquella
documentacion que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos, el ciclo
de vida se refiere a la vida util del documento de acuerdo a su propia
naturaleza y por ultimo que el plazo de conservacion es el periodo de
guarda de la documentacion en los archivos de tramite, de concentracién e
histoérico.

Por su parte, el articulo 3, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia,
define el vocablo “"documentos” como los expedientes, reportes, estudios,
actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades o la
actividad de los sujetos obligados.

Asi, se tiene que deben conservar en sus archivos los documentos que
se generen con motivo del desempefio de sus atribuciones, y el periodo de
conservacién dependera de las caracteristicas propias de los documentos, ya
sea por valor legal, fiscal o histérico.

14



IVAI-REV/1876/2018/II

En ese sentido, la Guia de Archivos’ en el apartado quinto relativo a
los tipos de documentos, establece lo siguiente:

a)

b)

c)

Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en el
archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del
asunto o desahogo del mismo. El expediente que haya sido
desahogado o la documentacién que contiene haya concluido su
vigencia, se conservara por un maximo de 10 ainos en el
archivo de concentracion de la dependencia. Posteriormente,
se llevara a cabo la valoracién histérica previo a fin de determinar
su baja o transferencia al archivo histérico.

En el archivo contable o fiscal, se encuentran los documentos
comprobatorios y justificatorios, entendiéndose los primeros como
los documentos que ampara bienes, servicios, titulos de crédito o
efectivo, y de cambios o transformaciones internas respecto a su
estructura de recursos; y los justificatorios, son las disposiciones
legales que determinan obligaciones y derechos y tienen por
objeto demostrar que se cumplié con los ordenamientos juridicos.
El tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera
de 5 ainos, pudiendo conservarse en archivo de tramite (activo) 2
anos y los restantes 3 afios en el archivo de concentraciéon. Las
cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad se conservaran
por 12 anos en los archivos de tramite de las areas que las
genera. En el caso de que la comprobacién original de la radicacién
otorgada no sea enviada a la unidad administrativa para su
contabilidad, el area sera responsable de su conservacién y manejo
por un periodo de 12 anos (6 afios en el activo y 6 en el de
concentracién) antes de tramitar su baja, previa autorizacion del
Archivo General del Estado.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo,
se ha establecido un periodo maximo de 7 anos en total (activo
y semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la
conservacion de expedientes de 2 6 3 afos en el archivo de tramite
y el resto en el archivo de concentracion.

De lo anterior se desprenden los periodos de conservacién de los
archivos dependiendo del valor de la informacién, es decir, si corresponden
a documentos administrativos, legales, contables o fiscales, por lo que en
el caso, los requerimientos consistentes en; listado de vehiculos

desde

la creacion de la dependencia, con detalles de marca, ano,

modelo, numero de motor, numero de identificacion vehicular,
numero de placa, bajas de vehiculos y su procedimiento, asi como

3 Consultable en http://www.ivai.org.mx/lI/Lineamientos Organizacion_Archivos.pdf.
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los documentos con los que se acredite el uso de vehiculos oficiales
por parte de los servidores publicos, corresponde a documentacién con
valor administrativo, razén por la cual, el sujeto obligado —para atender lo
peticionado- debe considerar lo siguiente:

e En el archivo de tramite se utiliza como regla general un periodo
minimo de un afo, sin embargo si el documento que registra el
hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, (creado,
recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y
actividades de los sujetos obligados, que no haya concluido,
permanecera en el archivo de tramite hasta que finalice el asunto)

e A partir de la conclusion del asunto (que se registre en las
documentales) empezara a contar su plazo de conservaciéon en el
archivo de tramite, de acuerdo a lo establecido en su catdlogo de
disposicion documental y posteriormente se debe transferir al
archivo de concentraciéon para cumplir su vigencia documental.

Derivado de lo expuesto, la temporalidad de busqueda de la
informacién, de documentos con valor administrativo, debe ser minimo un
ano dentro del archivo de tramite y el resto en concentracion, respetando
el tiempo méaximo de afos que tiene en las dos etapas (tramite y
concentracion).

Por lo que respecta a los vehiculos con los que cuenta actualmente,
para atender lo solicitado la temporalidad corresponde a la vigente.

En tanto que para los documentos que amparen la propiedad de
los vehiculos y las facturas que comprueben los gastos de gasolina
de éstos, la temporalidad serd la de cinco afos por tener valor fiscal y
contable.

Y por lo que hace a la informacién relativa a saber que materias se
imparten los dias sabados y domingos las cuales no estén
consideradas dentro de los sistemas abiertos o escolarizados, (es
decir que no se encuentren incluidas dentro del programa de
estudios de dichas carreras); asi como cuales son los ingresos que
perciben y cuanto es el costo que paga el alumno por cursos
extracurriculares que se den en dias sabados y domingos, a que
numero de cuenta se depositan ese dinero y que partida se integra
el mismo, resulta conveniente sefalar que respecto de dicha informacién
el recurrente no sefalé periodo relacionado con la informacién que solicita,
motivo por el cual debera estarse a los dispuesto en el criterio 09/13 de
rubro “Periodo de busqueda de la informacion, cuando no se precisa
en la solicitud de informacion.” emitido por el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.
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En ese sentido, debe sefalarse que la solicitud de informacion se
realizé bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia, por lo tanto, su
tramite asi como la sustanciacién del presente recurso se regularon
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no obstante, de lo
requerido se aprecia que lo peticionado por el recurrente se refiere a
informacién generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 (vigente hasta el
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la Ley 875 (vigente
a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

En ese tenor, lo solicitado constituira informacion publica vy
obligacién de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones V,
VI, IXy XIll, 4, 7, parrafo 2, y 8, fracciéon V, de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz; en tanto que, la
informacién requerida a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis, es informacién publica y obligaciones de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII; 4, 5, y
9, fraccién VIII, y 15, fracciéon XXXIV de la Ley 875 de la materia.

Informacién que el sujeto obligado esta constreiido a generar,
resguardar y transparentar por estar relacionada con las funciones vy
actividades que realiza en ejercicio de sus atribuciones previstas en los
articulos 1, segundo parrafo, 4, fraccion XX, 17, 18, 19 fraccién VII, 23
fraccion 1, 27 y 28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 4,
fraccion Xlll, 18, fraccion IX y 20, fraccién Il del Decreto que crea el
Instituto Tecnolégico Superior de Martinez de la Torre; 1, fraccién |, 85, 86,
87, 88 fracciones | y Il, 89, 91, 95, 106, 107 y 111 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacién de Bienes Muebles vigente
en la entidad; Manual General de Organizacion del sujeto obligado, asi
como los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes
Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos’, aprobados por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, que en la parte conducente sefialan:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 1.-

La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de la Federacién, los estados y el Distrito Federal; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean
federales, estatales o municipales y los 6rganos auténomos federales y estatales.

4 Consultable en: https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_13_004.pdf
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Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XX. Inventario: la relacién o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias
comprendidas en el activo, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos,
c6digos de identificaciéon y sus montos por grupos y clasificaciones especificas;

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su contabilidad, de la
operacién del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las
decisiones que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estard conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de principios
técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que, derivados de la
actividad econdmica, modifican la situacién patrimonial del gobierno y de las
finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

VII. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e
inmuebles de los entes publicos.

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los
bienes muebles e inmuebles siguientes:

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas bienes muebles al
servicio de los entes publicos, y

Articulo 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico
del inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley.

Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro
contable.

Los entes publicos contardn con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el
inventario fisico los bienes que adquieran.

Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a través de
internet, el cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses.

Articulo 28.- Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo
que corresponda, la baja de los bienes muebles e inmuebles. El consejo emitira
lineamientos para tales efectos.

Articulo 31.- Cuando se realice la transicién de una administracién a otra, los bienes
gue no se encuentren inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido
recibidos o adquiridos durante el encargo de su administracién, deberan ser
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entregados oficialmente a la administracion entrante a través de un acta de entregay
recepcién. La administracién entrante realizard el registro e inventario a que se
refiere esta Ley.

Decreto que crea el Instituto Tecnolégico Superior de Martinez de la Torre

Articulo 4. Para el cumplimiento de sus objetivos, el Instituto tendra las siguientes
atribuciones:

XII. Administrar su patrimonio conforme a lo establecido en las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 15. El Director General es la autoridad ejecutiva y representante legal del
Instituto.

Articulo 18. El Director General tendra las siguientes facultades y obligaciones:

IX. Administrar y acrecentar el patrimonio del Instituto;

Articulo 20. El patrimonio del Instituto, se constituye por:

Ill. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal, para el
cumplimiento de su objetivo; y

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacién de Bienes
Muebles

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacién de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz en
materia a lo relativo a la planeacién, programacién, adquisicién, almacenaje,
enajenacién, baja y control de bienes muebles, asi como la contratacién de
arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos que, para desarrollar sus
atribuciones, requieran:

I. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de sus dependencias y demas entidades
de la administracién publica;

Articulo 85.- Los bienes muebles que se adquieran y que por su naturaleza y
costo deban constituir el activo fijo del Ente Publico, seran objeto de
registro en inventario y contabilidad. Los Entes Publicos determinaran los bienes
muebles que deban ser asegurados.
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Articulo 86.- Los Entes Publicos expediran manuales de procedimientos para
el control de sus bienes muebles y manejo de almacenes y, a efecto de
mantener actualizados los inventarios y resguardos, los revisaran
fisicamente, cuando menos cada seis meses.

Articulo 87.-Los manuales contendran la descripcion de las acciones,
procedimientos, formatos e instructivos que se requieran en cada caso y
precisaran, dentro de sus objetivos y metas, los criterios que permitan el
eficiente y racional aprovechamiento de los recursos con que cuenten,
considerando, entre otros, los siguientes:

I. Los mecanismos que propicien la simplificacién administrativa;

Il. Las medidas relativas a uso y aprovechamiento racional de los bienes
muebles;

Ill. La disposicién de incluir como sujetos de registro todos los bienes muebles y los
actos relacionados con su administraciéon, de acuerdo con sus caracteristicas y
necesidades de control;

IV. El sefalamiento de las acciones relativas a la verificacion fisica de inventarios de
bienes;

V. El registro de alta de inventarios se realizara con el valor de adquisicion; y

VI. Los mecanismos y controles necesarios para la adecuada administracion
de los bienes muebles, asi como para el registro, guarda o custodia y
entrega de los mismos en almacén; los medios necesarios para realizar
periédicamente su verificacion fisica.

Articulo 88.-El registro de control de bienes se sujetara a lo siguiente:

I. Identificacidon cualitativa de los bienes, mediante la asignaciéon de un
nimero de inventario y descripcion de caracteristicas y cualidades. El
registro estara senalado en forma documental. El nimero de inventario se
integrara por la clave del bien, segun el catalogo correspondiente y por el progresivo
gue se determine;

Il. El resguardo, que tiene por objeto controlar la asignacion de los bienes
muebles a los servidores publicos, se llevara a cabo mediante cédulas con los
datos relativos al registro individual de los bienes, asi como los datos del
servidor publico responsable del resguardo, quien firmara la cédula
respectiva;

Articulo 89.- La clasificacion de los bienes muebles se hard en el catilogo
correspondiente que establezca el Ente Plblico.

Ningun bien mueble se entregara a servidor publico alguno, previo paso por
el control del almacén y éste haya firmado el resguardo respectivo.

Articulo 91.- Si los bienes carecen de la documentacién que acrediten su legitima
propiedad, el titular de la Unidad Administrativa, cuando proceda, tramitara su
reposicién en los términos establecidos por las disposiciones legales aplicables, o
elaborard el acta administrativa correspondiente a fin de hacer constar que
pertenecen al Ente Publico y que figuran en sus inventarios.

Articulo 95.-Los bienes muebles de las instituciones que se encuentren
inventariados podran darse de baja mediante aprobacion del subcomité y
previo dictamen técnico sobre el estado material de los mismos.
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Articulo 105.-La baja o enajenacion de los bienes debera contabilizarse y
registrarse en los libros correspondientes.

Articulo 106.-Cuando los bienes se hubieren extraviado o robado y medie denuncia
penal o acta administrativa, segun corresponda, se procedera a su baja provisional,
transcurridos cinco afios sin que sean recuperados se procedera a su baja definitiva.

Articulo 107.- Cuando los Entes Publicos tengan el dictamen de que sus bienes han
perdido parcial o totalmente su funcionalidad, se procedera a su enajenacién o baja
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 111.- Los Entes Publicos conservaran su documentacion en forma
ordenada, de forma tal que compruebe sus operaciones en los términos de
esta Ley.

MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DEL ITSMT

Subdirector Administrativo

1. Proponer objetivos, metas y actividades para la administracién de los recursos
financieros, materiales, servicios generales y mantenimiento a la Direcciéon Planeacién,
Vinculacién y Extension, para la integracion del programa operativo anual del
Instituto Tecnolégico Superior de Martinez de la Torre.

18. Coordinar las actividades para detectar las necesidades de recursos materiales
necesarias para el funcionamiento del Instituto Tecnolégico Superior de Martinez de
la Torre.

19. Supervisar que los procesos de adquisiciéon, custodia, manejo y dotacién de
recursos materiales del Instituto Tecnolégico Superior de Martinez de la Torre se
realicen conforme a las normas, lineamientos y procedimientos establecidos.

21. Coordinar la elaboracién y actualizacién de los registros y controles de los bienes
muebles e inmuebles del Instituto Tecnolégico Superior de Martinez de la Torre, con
el objetivo de contar con inventario actualizado.

Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental
facilite el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de
los Entes Publicos.’

5 Consultable en https://www.conac.gob.mx/work/models/fCONAC/normatividad/NOR_01_13_004.pdf
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El proceso de administracién comprende los procedimientos de alta, verificacién,
registro en el inventario, cambio de destino, disposicién final, baja y control de
inventario de bienes muebles, entre otros.

Como se ha sefialado, previamente el alta de bienes en el inventario es simultanea
con la recepcion definitiva del bien. Los motivos de las altas pueden ser:

1) Compra;

2) Donacién,

3) Transferencia y comodato; o
4) Verificacién de inventarios

Verificando que el bien cumple las condiciones técnicas requeridas al momento de la
adquisicion. Para ello debe generarse los nimeros de inventario, rotularse y elaborar
el resguardo.

Deberd asignarse destino al bien, identificando al responsable de su custodia, quien
tendra el cargo patrimonial por su tenencia.

Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan anualmente el
programa anual para la disposicién final de bienes previo dictamen de no utilidad.
Los entes publicos sélo operaran la baja de sus bienes en los siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de bienes no Utiles, y

2) Cuando el bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado, debiendo levantar acta
como constancia de los hechos y cumplir con las formalidades establecidas en las
disposiciones legales aplicables.

Los entes publicos, con base en el dictamen de afectacién, proceden a determinar el
destino final y baja de los bienes no Utiles y, en su caso, llevaran el control y registro
de las partes reaprovechadas. El dictamen de desafectacion y la propuesta de destino
final estaran a cargo del responsable de los recursos materiales y la reasignaciéon a
nuevo destino se llevara a cabo una vez que se hubiere autorizado en los términos de
lo dispuesto en las normas aplicables.

Una vez concluida la disposicién final de los bienes conforme a las normas aplicables,
se procederd a su baja, lo mismo se realizard cuando el bien de que se trate se
hubiere extraviado, robado o entregado a una institucién de seguros como
consecuencia de un siniestro, una vez pagada la suma asegurada.

(énfasis anadido)

De las disposiciones normativas en cita, se advierte que el sujeto
obligado, esta constrefdido a registrar, inventariar, contabilizar y
transparentar los bienes muebles que se adquieran y que por su naturaleza
y costo deban constituir activo fijo del ente publico, incluido el registro del
destino final y baja de estos bienes muebles, debiendo otorgar a los
servidores publicos el resguardo respectivo, de aquellos bienes que se les
asignen.
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De forma particular, los Lineamientos® minimos relativos al disefio e
integracién del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y Balances
(Registro Electrénico), expedidos por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, disponen que en el “Libro de Inventarios de bienes muebles e
inmuebles”, se registra la relacion o lista de bienes, detallando la
descripcidn de éstos, los codigos de identificacién y sus montos por grupos y
clasificaciones especificas, en los términos siguientes:

1. Datos generales del ente publico: el encabezado de este libro debera
contener, el nombre del ente publico, logotipo (si existiera), periodo, nUmero
de paginas, hora y fecha de emision.

2. Numero de inventario: cédigo de identificacion.
3. Descripcién: breve explicacién del bien y sus caracteristicas.

4. Cantidad: numero de unidades en existencia (esta columna se utilizara en
el auxiliar de la subcuenta correspondiente).

5. Unidad de Medida: cantidad que se toma como medida o término de
comparacion (esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta
correspondiente).

6. Costo unitario: valor por bien (x'xxx,xxx.xx) (esta columna se utilizara en el
auxiliar de la subcuenta correspondiente).

7. Monto: cantidad en pesos y centavos (X'xXxx,XXX.XX).

Normatividad que proporciona como ejemplo el siguiente formato
para dar cumplimiento al registro de bienes muebles e inmuebles, en
cumplimiento a Ley General de Contabilidad Gubernamental:

Ejemplo c.3:
Nombre del Ente Publico
LIBRO DE INVENTARIOS DE BIENES PAGINA 1DE 1
LOGO AL 3 DE DICIEMBRE DE XXX HoRA 0000
CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS FECHA Dia/Mes/Afio
()
NUMERO DE DESCRIPCION CANTIDAD COSTO UNIDAD DE MONTO
INVENTARIO (3) (4y UNITARIO MEDIDA (7)
(2) (5) (6)
MEA-511-001 | Muebles de Oficina y Estanteria 23,200.00
MEA-511-002 | Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria 100,000.00
MEA-511-003 | Equipo de Computo y de Tecnologias de la 80,000.00
Informacion
MEA-511-004 | Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion 12,500.00

*Esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente

6https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 13 002.pdf
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De lo anterior, se colige que el sujeto obligado esta constrenido a
generar y transparentar la informacién solicitada por la parte recurrente.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte que
en el sujeto obligado, dio respuesta a las pretensiones del ahora recurrente
a través del Subdirector Administrativo, el cual como bien se pudo advertir
en lineas precedentes, de conformidad con lo previsto en el Manual
General de Organizacién del Instituto Tecnolégico Superior de Martinez de
la Torre’, es el &rea que cuenta con las atribuciones para dar respuesta a lo
peticionado.

Al respecto, la mencionada area en su respuesta otorgada adjunta
una tabla en la que indica que en ella se informan los vehiculos con los que
cuenta la dependencia, advirtiéndose de su contenido un total de cuatro
vehiculos con las descripciones relativas a “Vehiculo”, “Marca”, “Modelo”,
“N° de motor”, “NIV” y “Placa; no obstante lo anterior, dicha informacién
no pudiera colmar de manera plena la pretensién del recurrente relativa a
conocer el listado de vehiculos desde la creacion de la dependencia,
ello es asi, debido a que Unicamente comunica que los vehiculos sefialados
en su tabla son con los que cuenta, omitiendo informar el listado de
vehiculos tomando como base el periodo de temporalidad que sefalan los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, toda vez que dichos documentos cuentan con
valor administrativo, los cuales tienen como minimo un ano y
maximo siete ainos.

De igual forma, debera proporcionar los documentos (facturas) que
amparen la propiedad de los cuatro vehiculos reportados, dado que al dar
respuesta y comparecer al recurso de revision omitié pronunciarse respecto
de esta informacién, asi como lo correspondiente al periodo comprendido
de mayo de dos mil trece al seis de mayo de dos mil dieciocho, ello es asi
atendiendo a los lineamientos mencionados en el parrafo anterior por
tener dicha documentacién valor legal y fiscal o contable, misma que forma
parte de la informacién que el sujeto obligado debe transparentar,
debiendo realizar una nueva busqueda de la informacién en los archivos de
tramite y concentracion, de todos los departamentos que integran la
Subdirecciéon Administrativa del Instituto Tecnolégico Superior de Martinez
de la Torre y que conforme a sus atribuciones estadn facultados para dar
respuesta y hacer entrega de la informacién solicitada.

7 Consultable en
http://www.tecmartinez.edu.mx/images/Fraccion1/Manual%20General %20de%200rganizacion%20del%20ITSMT.pdf
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Cabe precisar, que si bien lo solicitado se vincula a la obligacién de
transparencia de la fraccion XXXIV del articulo 15 de la Ley de la materia, lo
cierto es que, no se puede satisfacer la pretensién del ciudadano con la
publicacién de dicha fraccién al no contener todos los elementos seiialados
en la solicitud de acceso, motivo por el cual este érgano garante estima
innecesario realizar diligencia de inspeccién tanto al Portal de
Transparencia como al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT).

Por otro lado, con relacién a la informacién relativa a los vehiculos
que fueron dados de baja y procedimiento de baja, asi como los
documentos que acrediten el uso de los vehiculos oficiales por
parte de los servidores publicos, de las constancias de autos del
presente asunto, se advierte que el Instituto Tecnoldgico Superior de
Martinez de la Torre vulneré el derecho de acceso, toda vez que esté en su
respuesta fue omiso en atender los cuestionamientos en mencién, motivo
por el cual debera entregar y/o poner a disposicion dicha informacién en la
modalidad en que la tenga generada, correspondiendo al periodo que
sefialen los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizaciéon de Archivos, para los documentos con valor
administrativo, mismos que corresponde a minimo un aflo y maximo siete
anos.

Bajo ese contexto, en caso de ponerse a disposicién la informacion
referida en el parrafo anterior, el sujeto obligado debera contemplar el
procedimiento que para consulta directa prevé el Lineamiento
Septuagésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificaciéon de la informaciéon y para la elaboracién de versiones
publicas, respecto de sefalar el lugar, los horarios en los que tendra acceso
a la informacién puesta a disposicion, y el nombre, cargo y datos de
contacto del personal que le permitira el acceso. Asimismo, debera notificar
al solicitante el costo de reproduccién de la informacién, para el caso de
gue una vez consultada la misma requiera copias, con la especificacion de
que si cuenta con esa informaciéon en formato electrénico nada impide su
remisién por dicha via.

Con relaciéon al cuestionamiento relativo a las facturas que
comprueben el gasto de gasolina erogado por el ente obligado
desde su creacion, debe tomarse en consideracién que el articulo 29 del
Cdédigo Fiscal de la Federaciéon, obliga a todo contribuyente a expedir
comprobantes fiscales digitales por los actos o actividades que realicen,
por los ingresos que perciban o por las retenciones de contribuciones que
efectien, debiendo ser emitidos mediante documentos digitales a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria o de las
plataformas autorizadas para tal efecto por dicha autoridad hacendaria.
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A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la
Federacién, establece que las personas (fisicas o morales) estan obligadas a
llevar su contabilidad y deberdan conservarla a disposicion de las
autoridades fiscales.

Y por dultimo, el articulo 32-G, fraccién Il del mencionado
ordenamiento legal senala:

Articulo 32-G. La Federacién, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, y sus
Organismos Descentralizados, asi como los Municipios, tendran la obligacién de
presentar ante las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electrénicos
que sefiale el Servicio de Administracién, la informacién relativa a:

Il. Los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando el valor de los
actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue trasladado el impuesto al
valor agregado y el impuesto especial sobre produccién y servicios, incluyendo
actividades por las que el contribuyente no esta obligado al pago.

Por otro lado, es un hecho notorio, lo que se invoca en términos del
articulo 170 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que a partir del
ano dos mil catorce y derivado de las reformas en materia fiscal en el pais,
los contribuyentes deben emitir facturas en modalidad electrénica.

Ese aspecto ha sido materia de analisis por parte de este 6rgano
garante, en diversos recursos de revision, entre los que se encuentra el
IVAI-REV/1307/2015/11, del que derivé el criterio 12/2015 identificado con el
rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU ENTREGA.” En el que se
establecié entre otras cosas, que toda vez que a partir del afio dos mil
catorce, es una obligacién de los contribuyentes expedir comprobantes
fiscales digitales comunmente conocidos como factura electrénica,
mediante la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria,
por los actos o actividades que realicen, con los requisitos legales que
deben contener, en consecuencia, los sujetos obligados se encuentran en
posibilidad de proporcionar las facturas o comprobantes fiscales del
consumo de gasolina del parque vehicular en formato digital, en virtud a
que de esa manera se generan, conforme al articulo 29 del citado Cédigo
Fiscal de la Federacion, con excepcion de las que correspondan al ejercicio
dos mil trece.

Al respecto, el sujeto obligado en su respuesta proporcioné un total
de cien facturas por concepto de gastos de gasolina, de las cuales diecisiete
corresponden al aino dos mil once, veintiuno al dos mil quince, diecisiete al
dos mil dieciséis, veintisiete al dos mil diecisiete y dieciocho al dos mil
dieciocho, por lo que si bien el la dependencia obligada pretendié colmar
el presente cuestionamiento, lo cierto es que dicha informacién de acuerdo
con previsto en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
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Documentos y la Organizacién de Archivos corresponde a documentacion
con valor fiscal o contable se debe de conservar por un periodo maximo de
cinco anos, lo que en el caso corresponde de mayo del afio dos mil trece a
mayo de dos mil dieciocho, pudiéndose advertir que no fue proporcionado
lo correspondiente a los ejercicios dos mil catorce y de mayo a diciembre de
dos mil trece.

Es esa tesitura, y de acuerdo a los ordenamientos antes contemplados
resulta procedente que la dependencia obligada entregue las facturas por
consumo de gasolina correspondientes al ejercicio dos mil catorce en
formato electrénico por asi generarse, lo que no aplica para la informacién
del ejercicio dos mil trece y anteriores, la cual validamente, debera ponerse
a disposicion en el formato en el que se encuentren, por no existir la
obligacion de generarla en medio electrénico, sin embargo en el caso de
que la informacién se encontrase en versiéon electrénica, como sucedié con
las facturas del afo dos mil once, nada le impide otorgar su acceso via
sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo electrénico autorizada en
autos, o en su defecto compartir los archivos mediante la utilizaciéon de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive, indicando al
recurrente el vinculo electronico el que se encuentre alojada la
informacion.

Finalmente por lo que respecta al cuestionamiento identificado en la
presente resolucién con el numeral 4 relativo a saber que materias se
imparten los dias sabados y domingos; ingresos que reciben; el
pago de los alumnos por cursos extracurriculares; numero de
cuenta y partida a la que se integran los ingresos; el sujeto obligado
fue omiso en atender los mencionados cuestionamientos, vulnerando con
ello el derecho de acceso a la informacién de la parte ahora recurrente.

A su vez, conviene sefalar que de acuerdo con el Manual General de
Organizacion del Instituto Tecnoldgico de Martinez de la Torre, la Direccién
Académica es la responsable de administrar la prestacion de los servicios
educativos que se ofrecen conforme a los objetivos estratégicos de la
educacion superior tecnolégica y demas ordenamientos, supervisando la
integracion y funcionamiento de las unidades de produccién y/o servicios
que se deriven de los programas de estudios impartidos en el instituto y
gestionar la acreditaciéon de los programas académicos ofertados, de lo que
se advierte que la mencionada direccién a través de sus diversas areas
cuenta con aptitudes para proporcionar la informacién relativa a saber que
materias se imparten los dias sabados y domingos las cuales no estén
consideradas dentro de los sistemas abiertos o escolarizados, esto es, las
que no se encuentren incluidas dentro del programa de estudios de dichas
carreras.
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Asimismo, de conformidad con el mencionado manual Ila
Subdireccion Administrativa es la responsable de coordinar la
administracion de los recursos humanos, financieros y materiales asignados
al instituto, pudiéndose colegir con ello que la subdireccién en cuestiéon por
medio de sus areas posee informacion relacionada con los ingresos que
recibe el instituto, el pago de los alumnos por cursos extracurriculares que
se den los sabados y domingos, el numero de cuenta donde se deposita ese
dinero y la partida a la que se integran los mencionados ingresos.

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, se modifica la respuesta del sujeto obligado y en consecuencia
se le ordena que proceda en los términos siguiente:

1. Debera entregarse y/o poner a disposicién en la forma en que la
tenga generada la informacion referente a saber que materias se imparten
los dias sabados y domingos mismas que no estén consideradas dentro de
los sistemas abiertos o escolarizados, esto es, las que no se encuentren
incluidas dentro del programa de estudios de dichas carreras; asi como los
ingresos que recibe el instituto, el pago de los alumnos por cursos
extracurriculares que se den los sabados y domingos, el numero de cuenta
donde se deposita ese dinero y la partida a la que se integran los
mencionados ingresos, misma que deberd corresponder al periodo
comprendido desde el seis de mayo del afno dos mil diecisiete al seis de
mayo del afno dos mil dieciocho.

2. Relativo al listado de vehiculos oficiales (con detalles de marca,
ano, modelo, nimero de motor, numero de identificacion vehicular,
numero de placa), se debera realizar la busqueda de la informacion
en todos los departamentos que integran la Subdireccion
Administrativa del instituto obligado, debiendo entregarse y/o poner a
disposicion en la forma en que la tenga generada la correspondiente al
periodo de temporalidad que sefalen los Lineamientos para Catalogar,
Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos, para
los documentos con valor administrativo, (minimo un ano y maximo
siete anos).

3. Respecto a las facturas que amparen la propiedad de los
vehiculos; se entregarda de manera electrénica la informacién
correspondiente del periodo de dos mil catorce al seis de mayo de
dos mil dieciocho, y en la forma en que la posea o resguarde de
mayo a diciembre de dos mil trece, ello atendiendo lo dispuesto en los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, tomando en consideracion que la informacion de
este punto corresponde a documentacion con valor legal y fiscal o
contable.
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4. Referente a las bajas de los vehiculos y su procedimiento, se
deberan pronunciar los departamentos que integran la Subdireccion
Administrativa del ente obligado, debiendo entregarse y/o poner a
disposicion en la forma en que la tenga generada la correspondiente al
periodo de temporalidad que sefalen los Lineamientos para Catalogar,
Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacion de Archivos, para
los documentos con valor administrativo, (minimo un aino y maximo
siete anos).

5. Respecto a las facturas que comprueben los gastos de
gasolina; se entregard de manera electronica la informaciéon
correspondiente al ejercicio dos mil catorce, y en la forma en que la
posea o resguarde de mayo a diciembre de dos mil trece, ello
atendiendo lo dispuesto en los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos, tomando en
consideracion que la informaciobn de este punto corresponde a
documentaciéon con valor legal y fiscal o contable.

6. Debera entregarse y/o poner a disposicion en la forma en que la
tenga generada la correspondiente al periodo de temporalidad que
sefialen los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacién de Archivos, para los documentos con valor
administrativo, (minimo un ano y maximo siete anos) Io
correspondiente a los documentos que acrediten el uso de los
vehiculos oficiales por parte de los servidores publicos.

Para el caso de la entrega de la informacién en la forma que la tenga
generada o resguardada, si la misma consta de menos de veinte hojas
debera entregarse de forma gratuita, si son mas de veinte hojas se debera
sefialar el numero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario y
domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que hara la entrega
de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, en el entendido que de
encontrarse generada en version electronica nada le impide otorgar su
acceso via sistema Infomex-Veracruz y a la cuenta de correo electrénico
autorizada en autos, o en su defecto compartir los archivos mediante la
utilizacion de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google
Drive, indicando al recurrente el vinculo electrénico el que se encuentre
alojada la informacién.

En el supuesto de que luego de la busqueda exhaustiva de la
informaciéon peticionada, el sujeto obligado no cuente con ella, se deberé
formular la declaracion de inexistencia a través de su Comité de
Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 150 y 151 de la
ley 875 de la materia.
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Lo que deberd realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccion |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado
y se le ordena que entregue la informacién faltante, en los términos
precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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