Instituto Veracruzano
de accoso a Ia informacién
¥ proteccion de datos personales

RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1872/2018/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Alpatldhuac, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbmez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil

dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

siguientes:

HECHOS

I. El seis de mayo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presenté solicitud de informacién al Ayuntamiento de Alpatlahuac,
Veracruz, via Plataforma Nacional de Transparencia, con numero de
folio 01034518, en el que requirié lo siguiente:

SOLICITO LA NORMATIVIDAD INTERNA QUE REGULA EL USO DE LOS VEHCULOS (sic) OFICIALES

LISTADO DE VEHICULOS DESDE LA CREACION

DE LA DEPENDENCIA, ASI COMO CUALES HAN SIDO

DADQS DE BAJA Y PROCEDIMIENTO DE BAJA ASI COMO CUALES CON LOS QUE CUENTA
ACTUALEMENTE (sic), EN LOS QUE SE DETALLE MARCA, ANO, MODELO, NUMERO DE MOTOR,
NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR, NUMERO PLACA, ASI COMO LOS DOCUMENTOS QUE

AMPAREN LA PROPIEDAD DE LOS MISMOS.

FACTURAS QUE COMPRUEBEN EL GASTO DE GASOLINA.
ASI COMO LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EL USO DE LOS VEHIVULOS (sic) OFICICIALES (sic)
POR PARTE DE CADA SERVIDOR PUBLICO QUE LO SOLICITO (sic)

Il. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de

informacién, como se advierte

del historial del sistema Infomex-

Veracruz, pues sélo consta que documenté una prérroga.

lll. Derivado de lo anterior, el veintitrés de juhio de dos mil

dieciocho, la parte promovente interpuso el prfésente recurso de
revision via Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo\cuatro de junio, la
comisionada presidenta tuvo por presentado &l recurso y ordeno

remitirlo a la ponencia a su cargo.




IVAI-REV/1872/2018/I

V. El veintinueve de junio del afio en curso, se admitié dejandose a
disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que conste que
hubieren comparecido las partes durante la sustanciacion del recurso de
revision.

VI. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del seis de
julio del afio en curso, el Pleno de este Instituto acordé la ampliacion
del plazo para presentar el proyecto de resolucién.

VIL. En virtud de que el medio de impugnacion se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de cuatro de diciembre de
dos mil dieciocho, se declaré cerrada la instruccion ordenadndose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
protecciéon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo 'y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion I, 89, 90,
fraccion XII, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave.

SEGUNDA:, Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte\que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 d\. Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

para el Estado de Veyacruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
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mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; 1l. Correo electrénico para
recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. El acto o resoluciéon que recurre; V. La exposicion de los
agravios; y VL. Las pruebas que tienen relaciéon directa con el acto que
se recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, ello porque este
6rgano ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se
formulen empledndolo; siendo aplicable al presente caso el criterio
3/2014 de rubro, texto y datos de localizacién siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de
impugnacién bajo un seudénimo, no es un factor determinante que permita
sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba
desechar su promocidén, por estimar la insatisfaccion de este requisito de
procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accién se
generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la justicia y a la
informaciéon de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio
entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de
indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un derecho
humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su adecuada
atencién y cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde al principio de
interpretacion pro homine (interpretacién favorable a la persona) contenido en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/l. Ayuntamiento de Coacoatzintla,
Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

o
—

TERCERA. Estudio de fondo. La parte recurrente seinconforma
por la falta de respuesta a su solicitud de acceso.

Por tanto, la controversia en el presente asun,to se refiere a si
operé o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado, al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y formajen el plazo legal
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previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién sefialada en
los antecedentes de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° constitucional,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos
fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esté regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
gue toda la informaciéon en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo,
también por escrito que debe hacerse saber en breve término al

icionagjo. Por su parte, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucidon Federal establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
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medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXllI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia I.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en -tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrimental de la
informacién no sélo como factor de autorrealiz {ién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues Sf/atrata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.



IVAI-REV/1872/2018/I

Este derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion 1V del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
que se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revisidon expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informaciéon en
posesidn de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Asimismo, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el

derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,

- asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a

dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de

cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante

el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

El articulo 77 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefala
ue el derecho a la informacién y protecciéon de datos personales los
garantizara elMnstituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Protecciéon de Datos Personal, estableciéndose, ademas, en lo que
concierne, que el silencio de la autoridad ante las solicitudes de acceso
a la informacion configurara la afirmativa ficta. Asimismo, el Instituto
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sera competente para conocer, instruir y resolver en (nica instancia, las
impugnaciones y acciones que se incoen contra las autoridades.

Del contenido de los numerales 134, 145, 146 y 152 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, se desprende que atendiendo al
derecho humano de acceso a la informacién y el derecho de peticion,
las Unidades de Acceso deberan responder a las solicitudes dentro de
los diez dias habiles siguientes al de su recepcidén, notificando al
peticionario si existe la informacion solicitada, asi como la modalidad
de la entrega y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la
misma; informarle la negativa para proporcionarle la informacién
solicitada en los casos que ésta sea clasificada como reservada o
confidencial o bien que la informacién no se encuentra en los archivos,
es decir inexistente, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a
quien deba requerirla.

Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion, en los plazos sefialados, se entendera resuelta en sentido
positivo. En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos
obligados tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregandole la informacion pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor comprobacion,
debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del acceso a la
informacién por virtud del silencio administrativo en el que cayé el
sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefialado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante,-excepto
cuando la solicitud verse sobre informacién de acceso pestringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

El maximo tribunal ha sefialado que como comsecuencia que se
deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el ente publico queda
obligado a otorgar la informacién al interesado em\un periodo no
mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley, posteriores al
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vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y cuando no se trate
de informacién catalogada como de acceso restringido, asi como que si
la respuesta a la solicitud de informacién fuese ambigua o parcial, a
juicio del solicitante, puede impugnar tal decision en los términos de la
ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LA
MISMA ENTIDAD CARECE DE COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE
LAS RESOLUCIONES DE AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN
LA LEGISLACION DE ESA MATERIA, Novena Epoca Registro: 167338
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX,
abril de 2009, Materia(s): Administrativa Tesis 1.150.A.122 A P&gina:
1975.

Asimismo, se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los
Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacidn,
que procede la inconformidad por parte del interesado cuando la
autoridad obligada a proporcionar informacion la entregue ya fuere
incompleta o sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como
supuesto de procedencia la configuracién de la resoluciéon negativa
ficta, al no recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término
previsto para ello. '

Igualmente, se sefala que los procedimientos de revisién en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los érganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo anterior se desprende del criterio jurisprudencial
.PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
ALA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA IMPUGNAR LA
ENTRME‘G}‘ INCOMPLETA O |INCORRECTA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA MISMA PETICION SE
HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA NEGATIVA FICTA, Décima
Epoca, Registro: 2005698 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la

8



l IVAI-REV/1872/2018/1

||||||||||||||||||||
......................

Federacion Libro 3, febrero de 2014, Tomo |ll, Materia(s):
Administrativa, Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que todo servidor publico sea del Poder Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, su funcion debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin
de cumplir con las subgarantias contempladas en el numeral 17
Constitucional, de una Justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
exigencias que se imponen al sujeto obligado en el presente asunto que
se resuelve, para actuar en forma diligente y sin dilaciones
injustificadas, siendo eficaz, imparcial y con la celeridad que supone el
ejercicio de la funcion publica que ejerce y respetando los plazos
previsto en la ley, so pena de infringir las subgarantias de prontitud,
eficacia y expeditez, criterio jurisprudencial de rubro “SUBGARANTIAS
DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE
SU DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO
CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO", ubicado en Décima Epoca, Registro: 2008230, instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 14, Enero de
2015, Tomo Il, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXVII.30. J/16 (10a.),
Pagina 1691.

En el caso bajo estudio, el agravio es fundado conforme a lo
siguiente.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacién; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo senalado. -

Por lo tanto, si el articulo 145, parrafo 1, de la L&y 875 le impone la
obligacion a las unidades de acceso de responder fas solicitudes dentro
del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcion; entonces en
el presente caso se actualiza la figura de la omisidn, pues en autos no
existe constancia que demuestre que a la fecha | sujeto obligado a

través del Titular de la Unidad de Transparencia, haya.dado respuesta a
9
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la solicitud presentada por el recurrente, soslayando con ello lo
establecido en el articulo 134, fraccién ll, de la Ley 875 de Transparencia
del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este érgano colegiado, cuyo rubro y texto sefialan lo siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo
29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompafar a la respuesta la documentacién
expedida por el area o areas competentes para ello.
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/l. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia
Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

En el caso, la parte recurrente solicitdé conocer:

1) la normatividad interna que regula el uso de los vehiculos
oficiales;

2) listado de vehiculos desde la creaciéon de la dependencia, cuales
fueron dados de baja y procedimiento de baja, asi como los que cuenta
en la actualidad (con detalles de marca, afio, modelo, nimero de
motor, numero de identificacién vehicular, nimero de placa y
documentos que amparan su propiedad);

3) facturas que comprueben gastos de gasolina; y

4) documentos que acrediten el uso de los vehiculos oficiales por
parte de los servidores publicos.

De la solicitud de informacién se puede apreciar que en el punto
2), el promovente sefala una temporalidad de la informacién que
resulta imprecisa, al referirse que la requiere desde la creacién del
Ayuntamiento, lo que se puede interpretar desde el inicio de la
actividad juridica del ente obligado, que dataria a partir del afio de mil
novecientos cincuenta y cinco - Afo de creacién del municipio,
publicado en la Enciclopedia de los Municipios y Delegaciones de
México-', ello resultaria complicado cumplir, por lo que ante esta
imprecision, debe aplicarse lo normado en los Lineamientos para
Catalogar,~. Clasificar y Conservar los Documentos y Ila
Organizacion ‘x(ée Archivos, emitidos por el entonces Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, donde se establecieron una
serie de directrice\s que los sujetos obligados deben observar en el
manejo y c.onserva%ién de sus archivos.

' Consuitable en http://siglo.inéfed.gob.mx/enciclopedia/EMM30veracruz/index.html
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Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los
siguientes conceptos:

l. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos
obligados para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o
destruir documentos administrativos e histéricos que por su importancia sean
fuentes esenciales de informacién acerca del pasado y presente de la vida
institucional del Estado.

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir,
que contiene valores primarios y su uso es potencial o frecuente, en razén de su
vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos se constituyen por los de
tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracién: Son los acervos que reciben y custodian
documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva
por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que ain contiene
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de
concentracion se encargan de determinar, previo andlisis, si la documentacién
contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al
archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIIl. Baja documental: Eliminacion de aquella documentacion que haya
prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no
contenga valores historicos.

Xi. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un
documento en razén de la permanencia de los valores primarios que lo
caracterizan para que transcurra su vida atil administrativa y que, segun su
naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen susceptible de ser
documento histérico. '

XXVLI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacion en los
archivos de tramite, de concentracion e histérico. Consiste en la combinacion de
la vigencia documental, el término precautorio, el periodo de reserva, en su
caso, y los periodos adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos, el archivo comprende el conjunto de
expedientes o documentos organizados con el fin de integrar una
fuente de informacién; por archivos administrativos, se entiende la
documentacion que por su naturaleza se considera activa y semiactiva;
los archivos de concentracidn son los acervos que reciben y custodian
documentacion transferida de los archivos de tramite, considerada
semiactiva por haber dejado de tener un valor administrativo, pero que
aun contienen valores fiscales o legales que conllevan a su consulta
esporadica.

Asimismo, la baja documental es la eliminacion—de aquélia
documentacién que haya prescrito en sus valores ddministrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga’valores histéricos, el
ciclo de vida se refiere a la vida til del documiento de acuerdo a su
propia naturaleza y por ultimo que el plazg de conservacion es el
periodo de guarda de la documentacion en Igs archivos de tramite, de
concentracion e histérico.

11
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Por su parte, el articulo 3, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia, define el vocablo “documentos” como los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, ‘oficios, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados.

Asi, debe decirse que deben conservarse en sus archivos los
documentos que se generen con motivo del desempefio de sus
atribuciones, y el periodo de conservacién dependerd de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal
o historico.

En ese sentido, la Guia de Archivos’ en el apartado quinto relativo
a los tipos de documentos, establece que el archivo contable, lo
constituye el conjunto de documentos con informacion en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de
afectacién contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto
publico, documentos originales que los deberad custodiar la Unidad
Administrativa, en este caso la Tesoreria del ayuntamiento, y por tanto
el soporte documental que acredita la propiedad de las unidas
vehiculares, al ser las facturas que el proveedor del bien le haya
expedido, los documentos revisten la caracteristicas de valor fiscal o
contable y, respecto de la conservacién de esos documentos, se indica
que el tiempo minimo de guarda sera de cinco anos.

En ese orden de ideas, el periodo de blisqueda de la informacion
del punto 2) comprende del seis de mayo de dos mil trece al seis
de mayo de dos mil dieciocho.

Asimismo, en relacién con el resto de puntos, la solicitud de
informacién no tiene sefialada una temporalidad, de modo que
respecto del punto 1) (normatividad) por tratarse de una obligacién de
transparencia, debe entenderse al periodo de carga que debia estar
publicado a la fecha del requerimiento, es decir, a la del primer
trimestre del afio dos mil dieciocho, por asi corresponder al periodo de
actualizacién. En tanto que los puntos 3) y 4) debe proporcionarse

orde-al-criterio 972013 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién_y Proteccién de Datos Personales, de rubro: “Periodo
de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacién”, mismo qgue establece que en el supuesto
de que el particular n}a haya sefialado el periodo sobre el que requiere
la informacion, deberdinterpretarse que su requerimiento se refiere al

? Consultable en http://www.ivai.orgl.mx/I/Lineamientos_Organizacion_Archivos.pdf.
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del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se
presento la solicitud; con base en lo anterior, el sujeto obligado, debera
proporcionar la informacién sefialada, comprendiendo desde el seis de
mayo de dos mil diecisiete al seis de mayo de dos mil ocho.

En ese sentido, debe sefialarse que la solicitud de informacion se
realiz6 bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia, por lo tanto, su
tramite asi como la sustanciacion del presente recurso se regularon
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no obstante, de lo
requerido se aprecia que lo peticionado por el recurrente se refiere a
informacién generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 (vigente
hasta el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la Ley
875 (vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

De modo que lo solicitado por la parte recurrente en el periodo de
seis de mayo de dos mil trece al veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis constituird informacién publica en términos de los articulos 3,
fraccién IX, 4, parrafos primero y sequndo, 7, 8, fraccnon I,y 11 de la Ley
848 de Transparencia del Estado de Veracruz.

Mientras que la informaciéon generada a partir del treinta de
septiembre de dos mil dieciséis constituird informaciéon publica y
obligaciones de transparencia en términos de los articulos 3, fracciones
VI, XVI, XVIll; 4, 5, 9 y 15, fracciones |, IX y XXXIV de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz. Informaciéon que genera, administra, resguarda y/o posee el
sujeto obligado conforme con lo establecido en los articulos 17, 28, 34,
35, fracciones Il y XIV, 37, fraccién X, 69, 70, fraccion IX, 73 quinquies,
104, 186 y 187, fraccion XI, de la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado de Veracruz.

En primer lugar, no pasa desapercibido que el Titular de la Unidad
de Transparencia documentd la prorroga a que se refiere el articulo 147
de la Ley de Transparencia vigente’, esto es, indicé que requeria diez
dias habiles m&s para responder la solicitud, sin que conste en el
expediente que ello hubiera sido autorizado por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado, que, en términos de la norma en
mencion, es el érgano que cuenta con la atribucion de determinar-sj
procede o no autorizar la prérroga.

Por esta razon, la ampliacién que pretendié /realizar el sujeto
obligado fue contraria al procedimiento de accesq a la informacion,

* Precepto que sefala: “Articulo 147. Excepcionalmente, el plazo referido en el articulp 145 podra ampliarse hasta
por diez dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las cuales ddberan ser aprobadas por el
Comité, mediante la emisién de una resolucién que debera notificarse al solicitante, antes’de su vencimiento”.
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toda vez que no qued¢ justificado a través del Comité de Transparencia
cuales fueron los motivos o razones que sustentaron la ampliacién para
dar respuesta a la solicitud de informacién.

Maxime que al verificar en la Plataforma Nacional de
Transparencia si existen resoluciones del Comité de Transparencia
publicados en el articulo 15, fraccion XXXIX, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz,
que prevé la obligacién de publicar: “las actas, acuerdos y resoluciones
del/ Comité de los sujetos obligados, asi como de sus 6rganos de
gobierno, asambleas, consejos, plenos o sus equivalentes y, en su caso
comisiones, comités o subcomités, segun corresponda”, no se

encontraron registros como se muestra a continuacion:
€ 3 C @ hpsyjconsdtapublicameinaiorgamut web/ e a |

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificades con {*) son chiigatorios

Entidxd Fodwrativa 1 o
Tioo de Supeto Obdigad: e
Sujetos Obgados % sdnoosaen B o o
L Ayurcariencs de At |
i
byt I OF TRAMSPRRENCIA ¥ ACCES0 A Lt DIRORNACION PUBLICA PAKA EL E5TADG DE VEANGRJZ DF FGHACIO OF LALLIVE T R 8
Peado ™ C iormacén 20452017
@rdormaci 2018
o Mo {813 Lon e e e obicr y e, h orradin ke, e crforaled o bn . L

Igual resultado se localizé en el Portal de Transparencia del sujeto
obligado (localizable en la pagina electrénica siguiente:
http://alpatlahuacver.gob.mx/ que se remitié durante la sustanciacién
del recurso de revisién), en el que se aprecia lo siguiente:

€ 3 C O Noesseguro | qob. ! iley gral 875ey87% %

6 INICIC O ESTRUCTURA O TRANSPARENCIA v I AvisOS  Q coNTACTO  Q

+ Fraceidn 38 - Los propy que ofrecen, Y sotreta i y desting

Fraceion 39 - Las actas, acuertos y résolociones del comité da los sufetos obligados
' :IX)NTHJIDOPR(NGPALDELAFRAU.‘IONLTBTW

Informacidn del Ejercicio 2018 *

T« Actade cablido instalacién def comité de transparencia
. Actadelnstal del comité de
+ Primera sesién del comfté de

Fraccion 40- Todas las evaluaciones j\encuestas que hagon los sujetos cbigados 8 programas fmanciados con recursos pltkicos

* Fraccibn 41 - Los estudios financiados cdn cecussoe publicos

Fraocidn 42 - Listado de ubilados y pensipnados

ot o & - s e " —————— e n. — = o e m i e o o e —————— it

Fraccsdn 43 - Lo& gresos recibidos por cuslquier concepto
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Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL’, de la que no se aprecia la publicacién de la
informacion en el Sistema de Portales de Transparencia de Sujetos
Obligados (SIPOT).

En esa tesitura, se insta al Titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado para que, en futuras ocasiones, al notificar la
prérroga para la ampliacion de dar respuesta a la solicitud remita el
Acta del Comité de Transparencia mediante el que se hubiere
autorizado dicha determinacion, de lo contario en caso de no hacerloy
reincidir nuevamente en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera
de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, relativo a las Medidas
de Apremio y Sanciones.

Sin que pase desapercibido que una vez vencido el plazo de la
prérroga, tampoco se proporciond respuesta alguna, por tanto subsiste
la conducta alegada por el recurrente como agravio.

Por otra parte, y en virtud de que lo requerido se vincula con la
obligacion de transparencia prevista en el articulo 15, fracciones |, IX'y
XXXIV, de la Ley de Transparencia del Estado se procederd a
inspeccionar en el Portal de Transparencia y en el Sistema de Portales
de Transparencia de los Sujetos Obligados, la informacién respectiva.

Asimismo, como cuestién preliminar, enseguida se insertan los
Lineamientos aplicables a cada una de las fracciones y los periodos de
conservacién y actualizacién de la informacién que se inspeccionaran
dentro del Sistema de Portales de Transparencia de los Sujetos
Obligados (SIPOT):

Articulo Fraccion o inciso Lineamiento Periodo de Tiempo de
aplicable actualizacién | _—conservacién

Articulo I. EI marco normativo aplicable Lineamientos
15 gle;::J'a?ui)nc(l’:ilrlsgea?:yesncgdiggse técnicos generales Trimestral Informacion vigente
y . ara la

reglamentos, decretos  de publicacién

creacion, manuales ﬁomolo aci'én

administrativos, reglas  de gaaon ¥
) . . estandarizacion de

operacion, criterios y politicas,

“ Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacé}\México, Décima época, Libro
XXVI, noviembre de 2013, tomo, 1373. :
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entre otros; la informacién de
' las obligaciones

establecidas en el

IX. Los gastos de representacion Informacioén del

Articulo oo p . titulo quinto y en ol
15 y }nétlcos, asi (cjomo el Obriqe‘ts?os la fraccién iv del Trimestral ejercicio endgursfy :a
intorme = ¢e comist articulo 31 de la correspondiente a
correspondiente; ley general de ejercicio anterior
transparencia y
icul XXXIV. El inventario de bienes s cion la Semestrat Informacién  vigente
Articulo | ebles e inmuebles en informacion respecto al inver?tario
15 posesion y propiedad; publica, que deben pe
‘ de difundir los fie bienes muebles e
sujetos  obligados inmuebles. En cuanto

al inventario de aitas
y bajas, asi como los
bienes muebles e

en los portales de
internet y en la

plataforma !
nacional de inmuebles donados,
transparencia. se  conservara la

informacién vigente y
la correspondiente al
semestre anterior

concluido.

En este orden de ideas, se ingresé al Portal de Transparencia
http://alpatlahuacver.gob.mx/, registrado en la Direcciéon de
Capacitaciéon y Vinculacion Ciudadana de este Instituto, en el que se
advierte lo siguiente:

’ 1 175075 Apetohusc x B

€ 9 C O Noesseguro | alpatizhuacvergobm/Transparenciafley gral 875/1ey875 F

(ﬁw
4 ) ADMINISTREQION 2018267
TIERRA QUE ENORGULLECE
“\lpgidhiuge

BIKCIO Q& ESTRUCTURA v O TRANSPARENCIA v i AVISOS QCONTMTO

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA NO. 875

Fraceidn 1- Marco Normativo

¥ s L e - v e ae - C— - - L

Frageifa 2 - Estracturs orgdnica y atribuciones

Fraceién 3- Alrbucones d cada drea

P O PO L PSS P e S e,

Fraceion 4 - Metss y objeiives Ge Programas Operativas

- Fracon - nicadores e gestén

s okt A kA ke 0 M SR W W N M e G N v k% o e oeme S v A s o wsaaaas o

e e o o s it — C et s el m e e em— L R s e o L e e e

. Fracoion 6 - Indicadores que pemmian rendy cuenkas cuenta e siis obietivos ¥ resultados

A e A NS A Sl YO T TG S R S e e e s 2 e — e w———— = 4 e e

- Fraccldn 7 - Directorio de fos servidores piiblicos

Una vez~ingresado a la direccién principal, se accedié al rubro
“Transparencia”, “ubicado en la parte de la pagina. Enseguida, se
localizé la informacion (que remite a dos hipervinculos de acuerdo al
periodo en que se publica la informaciéon) como se muestra con la
imagen que se inserta a\continuacién:
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S ~

' &P Lrears Apatizhenc it . 7 - . J
€ 2 C @ Noewuol h bt 3-r8.S75/e/3T5 *

¢
\ N4 ACMIISTRACICRN 20182621
) TIERRA QUE ENORGULLECE
~Wipaibhuac

Aarcmanianes Sk - HEA
AR
& ncio © ESTRUCTURA ~ O TRANSPARINCIA ~ i AVISOS Q CONTACTO Q

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA NO. 875 © LEYNUERO 375
£> LEY DE CONTABILIDAD

€ DISCIPLINA FIRANCIERA

F1a00:8 1 - MICO Normato ™ PERIGDOSANTERIORES > ) PERIODO20M.2017

_ __
Fraccida 2 - Extrucla oigdnica y atnticiones

Fraceién 3 - Aibucknes de cada &re2

Fraecién & - Metas y abjeinvos de Frogramas Opezativos

Fraccton 5- idic adores 08 gastidn

Frazendn 6 - Indicadoras que permytan rendy cuemas cuenta de sus chjethot y resukiados

Fraccicn 7 - Dhectono de Jos servidores pudlicos

A continuacion se destacan los resultados de la diligencia a ambos
hipervinculos acorde al periodo de conservacion de la informacion.

FRACCION |

A este rubro se accedié con el objetivo de localizar la normatividad
a que se refiere el punto 1 de la solicitud de informacién, se advierten
varios sub rubros: 1) constituciones, 2) legislacién, 3) codigos, 4)
reglamentos y 5) plan de desarrollo municipal, como se muestra

enseguida:
' O LT R575 | Alcatiahuac x 1 +
14 (- -
€ 9 C O Noesseguro gob.mx/¥rar Ley_grat B7571ey875 *
...... - o e e -
‘{ A, N\ ADMINISTRACKON 218132
3

TIERRA QUE ENORGULLECE
-“Sipatishuac

) Mo O ESTRUCTURA v O TRANSPARENCIA v i Avisos € CONTACTO Q

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA NO. 875

Fraocion 1 - Maico Homative

Consttuciones

Legrstacion
Chcigos

Regiamentos

Pizn d= desarrollo municipst

Fracpion 2 - Estrostors orgénxa y Sinbucionss

Al corresponder lo peticionado a normatividad interna, se buscé
informacion en el rubro de reglamentos sin que\conste la informacién
requerida, como se muestra a continuacién:
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N Y LT RETS [ Aloattahuac
€ > @ B Noesseguo | at £ «

gobany

o IRICIO & ESTRUCTURA « O TRANSPARENCIA ~ i Avisos ¥ COMTACTR Q

Fraonita T - IR0 Keamale

Lopstituoicnes

« Reglamento Interno de! Registro Civil
+ Reglamento Ley de Catastro
« Regiamento Interno (VAI

Plag de desarrolic runicpel

| Fraction 2 - Estructura ongdeica y etribucionss

Por otra parte, cabe destacar que lo publicado no se realiza de
conformidad con el formato del Lineamiento Técnico General aplicable,
pues lo publicado remite directamente a la normatividad que aparece
enlistada, como se ejemplifica al seleccionar la primera y segunda

opcién de los Reglamentos Internos:

¥ [ 404 Nzt Fourd x

€ 3 G O Mowsseguw]

Not Found

The 4 URL /T Ley_gral §75/F:

ion1/07Regh _Estatales7.1_Regl _Intemo_del_Regisiro_Civil pdf was not fourd on this senver.

Additionalty, 2 404 Not Found error was enccuntered while wrying 1o use an ErrorDocument to handle the tequest.

[ 404 NatFound

i

tos, Extetales/T.2 Roglamesto Lny de Catastro pf

€ 3 0 O Noesssguro | dlpatishuarver gobam/Transsmniafley gl 875 Franvicnl 0oy

Not Found
The requested URL TransparenciaLey_gral 875/Fracrion]/07Reglamentos Estatales7. Reglamento Ley de Catastro.pdf was not found on this server.

Additionally. a 404 Not Found error was encountered while trying to use an ErrorDocument to bandle the request.
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No obstante, lo publicado deberia reunir las caracteristicas del
formato que se inserta enseguida:

Formato 1 LGT_Art_70_Fr_|
Normatividad aplicable
Fecha de publicacion en DOF u otro medio oficial o
Fecha de inicio | Fecha de témino . . institucional. €n su caso, se incluir 1a fecha de
Ejercicio del periodo que | del periodo que Tipo de 2 ?:W“:: pubticacion y/o fecha de firma o aprobacién y en e
se informa se informa (cat#ogo) foma que caso de Tratados (ntemacionales se registrard la
(dia/mes/afio) | (diafmes/afio) a0 fecha de pubticacion yio fecha de ratificacion
(dia/mes/afio)
. Area(s) responsable(s)
Fecha de M2 | ipervincuoal | que genesaln) e 1| Fecha e validacion de
' documentode | pasee(n), publicain} y . " fa informacion Nota
Sucaso i norma actuaiza(n} la informacion {diafmeslafio)
{dia'mes/anc) informacion {ia/mesiaio)

Por otra parte, en el sistema de portales de transparencia de los
sujetos obligados, sélo se localizaron dos registros, como se muestra a
continuacion:

& o O 8y itapubli

inai.org.mxivat-waty . - a & |

Consulta por Sujeto Obfigado

* 105 Campos identificados con (*) son obligatorios

Enidad Federativa s ey

‘ H

{ Tipo de Sujebo Obligad

i H

; Sujetos Ubkigedos *: iSufmosOblgados e e St i S s A

!

1 1. Avumaemients de lpatiatuac }

i H

f Ley FLEV D TRANSORENCIA Y SCCESO A LA IRFORWAGON PUBLICA PARA L E5TADG DX VERACRUZ DE IGHACID DE LA LAE e
Pestoda* * Hiofarmaciés 26152027
Aricddo *; e o et e hen Ge crfermdod con 03 b o
Formato *: {1 - Horrariitad aghaile 2}

g 9 & s Informacion I5) {Modo de compatibilided] - Excet ?®m - &
INICIO | INSERTAR  DSENGDEPAGINA  FORMUIAS  DATOS  REVISAR  VISTA  FoxitPDF Inuciar se

. o : o =2t F Autosuma v

f‘@% B¢ Ajustarteto [@l B /;5 f —’_’} & g}( D eeenre %Y #

peg = &= i N Formsto  Darformato Estilosde  Insertar Efiminar Formata ) Ordenas  Buscary |

- = 8 B Combinayconter H condicionat» como tabla* celds=  * - . LBomat g seleccionss |
Portapapeies & Atinsacibn R . Estiios Cotdas Moditicar
B C O £

3} ‘ & N i R

g3 % & Infosmacion (15) [Moda de compatibifidad] - Excet -8

-8
PP POCIO C INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVAR  VISTA  FoxitPDF ) lnimn:\\“
= . =, I T Avtosuma © A hat
e S= 9 Baweron B L& D 5Y %

Ordenar  Buscary
yfitrss = sebeccionar

= & 5= B comtinary centrar

Formato  Darfosmato Estilos de : Inserta: Eliefinar Formata
condicionst~ como tatls® celdav ;¢ - .
Estilos - Celdas

i & Barrar~

Portapapetes 5 stineacisn

H
i
|

!
3
t




IVAI-REV/1872/2018/I

FRACCION IX

En el periodo dos mil dieciocho, se localizé la informacién que se
muestra enseguida:

“ o LT85 | Aipatanaac x T4 : « o = .

— — — [ e o =4

€ 9 C O Noessegwo | Qob.mx T Sa/Ley. g 8754ey875 &

£ tNicio £ ESTRUCTURA ~ O TRANSPARLRCIA ~ i Avisos » CONTACTO Q

Fracodn 2 - Estrxturs orgésilca y atebucionas

Fracoida 3 - Atibuciones de cada deea

Fracoiba 4 - Metzs y objatmos de Programas Operativos.

fraocdn § - indicsdorss de gesidn

Fraccitn 6 - InOk adores que peanitan rendi cuentas cuenta de sus oiyelivos ¥ resuliados

Fraccidn 7 - Cicaciono de Jos servidores piblicos

Fracoida 8- ¥ D ~

Fraccion © - Sastos Reaiza0os pot iav Servidores PUblioos

Iaformacion cet Ejercicio 2078
* Vidlicos ejerctdos  Enero - Abril

- Vidticos ejercidos } Mayo - unio
+ Vidticos ejercidos | Jullo - Octubre

Como se advierte, consta informacion en tres archivos con
informacién por periodos de cuatro meses (enero-abril y julio-octubre) y
dos meses (mayo-junio), sélo por conceptos de viaticos, sin que conste la
informacién en términos de los Lineamientos aplicables, como se
muestra enseguida:
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Asimismo, se advierte que la informacion de los tfes archivos no se
refiere al afio dos mil dieciocho, sino al periodo de dos mil diecisiete y,
como se ha precisado, no atiende al formato [que requieren los
Lineamientos para la publicacion de la informacign de esta fraccion,
que debe ser conforme al formato que se inserta enseguida:
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Formato 9 LGT_Art 70 Fr_IX .
Gastos por concepto de viaticos y gastos de representacion
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Respecto de la informacién del ejercicio anterior, no se localizé
ninguna, como se muestra enseguida:
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Los primeros tres archivos corresponden en identidad material a
los inspeccionados en el portal principal y el ultimo archivo contiene la
informacion siguiente:
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Por otra parte, se inspeccioné de esta misma fraccién el afio dos
mil dieciocho, en el Sistema de Portales de Transparencia de los Sujetos
Obligados, como se muestra enseguida:
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@ shracin 015 i
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il Formeto®

£1X - amon por cuagrys de wikoos § reeseasia =i

En este rubro no se localizé informacién alguna al dpreciarse cero
registros.

En el periodo dos mil catorce a dos mil diecisiete, se muestra la
informacién siguiente:
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En este caso, el hipervinculo al informe del encargo o comisién no
remite a informacién alguna como se muestra a continuacion:

€ 2 C O Noessequro | wwwalpatizhuacver.gob.mx/raccionesfley gral §75/fracciond

Not Found

The requested URL /fraccionesfley pral 875/fracciond was not found on this server.

Additionally, 2404 Not Found error was encountered while trying to use an ErrorDocument to handle the request.

Por otra parte, la tabla 209772 (que se supone remite al
“Hipervinculo a Las Facturas O Comprobantes”), no remite a
informacién alguna.

Lo mismo ocurre con la tabla 209773 (que se supone remite al
“Hipervinculo a Normatividad Reguladora de Gastos”), pues no remite
a informacion alguna.

De ambas observaciones se insertan las imagenes siguientes:
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s Informacion (16) (Modo de compatibifidad] - Excel ?TE - 8%
INSERTAR  DBENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA  Foxit POF Iniciar sesién

b RS : v ot -

E e - B @ Shons - 4y g
- M : = elienar >

Pegar N X - Sy - Combinar y centrar Formato  Darformato Estilosde : Insertar Efirainar Formate Ordenar  Buscary
i H) 2-A B combinary  condicional < como tabla~ celdz~ v - LByt~ seleccionar+

Alinesabn (bstos ) i | Letaas Woditer

- TABLA2S7T3 &

Por otra parte, tocante a los gastos de representacion, no se
localizaron registros del afio dos mil diecisiete, como se muestra
enseguida:

& 2 C & Wups/consultapublicamxinal.osg.mucut-web/ : a %

Constita por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con {*) son chiigatorios

Entidad Federativa
Tipo de Sujeto Obligado: Ayeatmiens
Sujetns Oifigodos *

E L Ayanient de Kpfvhuae

Articlo % {8, 15 - Lo o gados deben pblcsr y martre: ot 2 bortis i, B aforradon

Famato ®: {IXb - Gasios de Reprasenasién - ’ "

FRACCION xi(g(lv

En el periodo} dos mil dieciocho, se aprecia la informacién
siguiente: '
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« Vichoy en procescs Ge acuskzasitn

En el periodo de dos mil dieciocho se aprecia que la informacién,
concretamente los vinculos se encuentra “en proceso de actualizaciéon”.

Tocante al afio dos mil diecisiete, se localizé la siguiente

informacion:

u ¥ dprthacegodmlianp X {i}z

& 2 C O Noesseguro | alpatiahuacvergobmi/transparenaalley gral 87501875 2014-2017 Q %

RGO O ESTRUCTORA + O TRANSPARENCIA » tavisos  QeoNmTe Q
“fandse 5 & ) ¥or — - e — - - e m—
Fraosde 2%
Fraxie 3 wnEs, Lo POt cusloter ]
fraceiin 27 comenica, perian eerc o .
.
Fanaia 13 @ 2 .
Fraoisie 29 - 0¥ afeios oohic
Famzihe. efey
Eraoddin 3t - forme de
ety o S,
Eragniie: T2~ Paren 1 proves v Y oortiasias.
Fracxe 33-1 brt§ gx!
Frezehin 34 - Ehwmert i b bisnep custles ¢ inmudiies
Ifoumedidn det Pusodn 2015
Woradin det Fenodo 2616
facrraciin it Perose TN7.
o Tovetanode bienes mustles & inrueties
R
Frecziin 33 s o

En este caso, se localizé informacién del inventario de bienes
muebles e inmuebles, en los que se aprecia la informacién siguiente:
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La informacién publicada no cumple con los Lineamientos
respectivos cuenta habida que éstos requieren se publique la
informacion en los formatos que se insertan enseguida:

Formato 34a LGT_Art_70_Fr JOXIV

Inventario de bienes muebles
Fecha gz . W TS
Fecha de inia Instibazion 2
termino deé Comgo oe ) el then et
el pertota Desoxipeide gl seitien | Aumende
e | b mama | PETOIOquESE ﬁ{g‘ IgertmzRnen, me‘m vty | 48 iguscion
{tames'Eio} fmoma_ R B G350 £UC3S0 o uzor
jaizrmes/#Aol cocHanie
Arzale) responsaliels) Qe )
genera(n), posee), pukCalni Y | o e ealzas0n &2 2 Fecha de valliacion de 12 Motz
achalizain) B Iormacon Poeriiee 3 Amacion (diamesiaio)
Formato 34b LGT_Art_70_Fr_J00GV
Inventario de altas practicadas a bienes muebles
Fecha gz
Fecha de Inito
termenn des Valor 586 bien
P - Decoripoitrgel | Nomer de Fecha g2 3l
Elerisg mm ferodo que e2 o neantany | Cawsadeaa | FOR L2 autemceia
wamesao) | yarmegiol
Ases(e) vesponsatie(s) Q8 | cons g0 sotiaizagen deta Facha de valliacion de 3 .
Mmk PUORCSY | ircormacion (dimesiafo) tiomacion (diamesizfa) Nola
Formato 34c LGT_Art_70_Fr JOUXIV
Inventario de bajas practicadas 2 bienes muebles
Faca oe
Fecha de o L
\ T ———" eaor ded e
o /
G000 | o8 Py | Petodoquese | DRORE | NIMESR | o e | Focace Ba anRa ki
(iamesiafo) {gia'mesrafio} ‘
Amaisireponssiem) 98 T oo o o iain de Fecta de validacsin g ta
ﬂm&mi ¥l rormantn igamesiao) FTfomacien (dimesiafo) Nt
,\\
Formato 34d LGT_Art_70_Fr_J00GV
Inventario de bienes inmusbles
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2
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Formato Mg LGT_Art 70 Fr XO(XIV
rwentanio de bienes muebles e inmuebles donados
|  Eewic | | | Sescrprion det e | l
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Por otra parte, en el sistema de portales de transparencia de los
sujetos obligados correspondiente al periodo dos mil dieciocho, no se
localizaron registros, como se muestra a continuacién:

B Consutio sor Sumto Obigade X

€ 3 C & by a %

Consutlta por Sujeto Cbligado

» wos I
| enttad Fedeativa % iy
i : : "
{ Tipo de Sujeto Chiigado:
{ Sojatns Obdigedos ™t B e
P
|1t Apmanienss de Apanbune :
bl - S - e e - .
[ O
{1V DE TRANSPAPERGIA Y ACCESO 4 LA IWORMACICH SBLICA DARA EL £5TADC DE VERACRIFZ DE {GHACED DE 1A LLAYE
! ariodo *: .
- N * inforrweibn 2015267
; Wirformasién 2018
[ et T o i ——— v
; Formato ™ {000V 3 - Fvectaric_Tnvercario de Benes musbar
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« 3 C
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Constita por Sujets Obligado
Frformanén 2019
oo Acticulo 3 frasyry G i pubficat y marcener- Y Xt Can lot ineam.,
POV b - Invewtaria_Emvaricar Sx akas praciadas s teres Tusins
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» [ Comultz porSupeto Obligsds X K3
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Consulta per Sujeto Obligado

| * Los Campos identificados con {*) son cbligatorios

Entidad Federativa *:
Tigo de Sujeto Obligade:
Stjetos Chligados *:

3. Ryufeanmienty de Aprciabusc

- L = = e — . . \
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.
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H o U
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Consulta per Sujeto Obligado

% Los Campos identificados con (*) son obligatorios.
Entidad Federativa *1
Tipo de Sujeto Obligado:
Sietos Obigados "
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Adticuo € At 15 - Los 44k oligasos JEain pobsiae ¥ manterac STURIACS B informacie. SL0HCE de ConieTdad €0n 106 SeRT.. -
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Filtros pars Bisqueda.
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Por otra parte, en el sistema de portales de transparencia de los
sujetos obligados correspondiente al periodo dos mil diecisiete, se
muestra lo siguiente:
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A pesar de que existen mas de mil registros, todos corresponden al
periodo de dos mil quince y dos mil dieciséis.

Por otra parte, el segundo formato contiene dieciséis registros:
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En este caso, la informacion estd actualizada al mes de mayo de
dos mil diecisiete.

El tercer formato contiene la informacién correspondiente a dos
registros:
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En este caso, la informacién estd actualizada al mes de mayo de

dos mil diecisiete.

En el cuarto formato. (inventario de bienes inmuebles) se

localizaron cincuenta y ocho registros, como se muestra enseguida:
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En este caso, se advierte informacién publicada pero del periodo
dos mil quince y dos mil dieciséis, no asi el periodo dos mil diecisiete.

El quinto formato, correspondiente a las altas de bienes inmuebles
contiene un registro actualizado a mayo de dos mil diecisiete, como se
muestra enseguida:
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El sexto formato, correspondiente a las bajas practicadas de bienes
inmuebles contiene un registro actualizado a fnayo de dos mil
diecisiete, como se muestra enseguida:
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El séptimo formato, correspondiente a las bajas practicadas de
bienes inmuebles contiene un registro sélo de dos mil quince y dos mil
dieciséis (no asi dos mil diecisiete), como se muestra enseguida:
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Al resultar fundado el agravio expuesto, lo procedente es
ordenar que previa busqueda exhaustiva de la informacién ante la
Contraloria, Secretaria, Sindicatura y Tesoreria del Ayuntamiento,
entregue de manera gratuita la informacion referente a:

1) la normatividad interna que regula el uso de los vehiculos
oficiales, lo que deberd entregar de manera electrénica, actualizada a
la fecha de la solicitud de informacion.

2) listado de vehiculos desde la creacién de la dependencia, cuales
fueron dados de baja y procedimiento de baja, asi como los que cuenta
en la actualidad (con detalles de marca, afio, modelo, nimero de
motor, numero de identificacién vehicular, numero de placa y
documentos que amparan su propiedad); tomando en cuenta que el
criterio de temporalidad comprende del seis de mayo de dos mil
trece al seis de mayo de dos mil dieciocho, lo que debera entregar
de manera electrénica al tratarse de obligaciones de transparencia.

3) facturas que comprueben gastos de gasolina; acorde a la
temporalidad comprende del seis de mayo de dos mil diecisiete al
seis de mayo de dos mil dieciocho. En el entendido que es exigible
la modalidad electrénica sélo a partir del afo dos mil catorece-acorde-al
criterio 12/2015, de este Instituto, de rubro: “Facturas:Modalidad de
su entrega”, por lo tanto la generada con feche/ anterior, debera
ponerse a disposicién y en caso de que se requiera copia de la
informacién debera ser gratuita por haberse actualizado la falta de
respuesta.
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4) documentos que acrediten el uso de los vehiculos oficiales por
parte de los servidores publicos, acorde a la temporalidad comprende
del seis de mayo de dos mil diecisiete al seis de mayo de dos mil
dieciocho, que deberd ponerse a disposiciéon y en caso de que se
requiera copia de la informacién debera ser gratuita por haberse
actualizado la falta de respuesta.

5) Deberd publicar y actualizar en la Plataforma Nacional de
Transparencia y en el Portal de Internet del sujeto obligado la
informacién correspondiente al articulo 15, fracciones I, IX y XXXIV, de
la Ley 875 de la materia, de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones de transparencia establecidas en
el titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia la informacion.

Lo anterior, considerando que la actualizacién de la fraccién | es
trimestral y el periodo de conservacién corresponde al ejercicio de la
informacién vigente. Sin embargo, debe publicarse conforme a los
formatos respectivos y debe coincidir lo publicado tanto en el Portal de
Transparencia, como en el Sistema de Portales de Transparencia.

La fraccion IX, es de actualizacién trimestral y el periodo de
conservacion es del ejercicio en curso y del ejercicio inmediato anterior.
Debiendo atender a los criterios sustantivos requeridos en el
Lineamiento aplicable, particularmente en lo relativo a las facturas, a la
normatividad y a los informes que sefiala el Lineamiento; igualmente,
debe existir coincidencia entre lo publicado tanto en el Portal de
Transparencia, como en el Sistema de Portales de Transparencia.

En tanto que la fraccion XXXIV, deberd para su publicacién y
homologacién, tener en cuenta lo establecido en el acuerdo ODG/SE-
38/14/03/2018, de fecha catorce de marzo de dos mil dieciocho, emitido
por este Instituto. |

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion 1; 238, fraccion | y 239 de la Ley
m arencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ygnacio de la Llave. '
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CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador estableci6é una
serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito del
derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas Gtiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacién. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé un
perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia del Estado de Veracruz, respecto a la tramitaciéon de las
solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y I
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado que entregue a la parte
recurrente en forma gratuita la informacién solicitada, de conformidad
con lo sefalado en la consideracién tercera de este fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que, en
posteriores ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacién
de las solicitudes de informacién que se les formule, apercibido que de
no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y
Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de
apremio y Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:
a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de np hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
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dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta. efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de |la Llave, ante”la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe. /




