RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/187/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Braulio Rojas Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El siete de enero del dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca,
la cual quedd registrada con el nimero de folio 00043718, en la que se
advierte que la informacion solicitada consistio en:

“Requiero copia simple del comprobante que acredite el pago recibido por
el titular de la dependencia por concepto de sueldo, salario,
compensacion, bono, gratificacion, aguinaldo o cualquier otro tipo de
remuneracion que haya recibido durante el mes de diciembre.”

II. En veintidés de enero de la presente anualidad, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud requerida por la recurrente.

[ll. Inconforme con lo anterior, ese mismo dia, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de esa fecha, la comisionada presidenta de este
Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a
Su cargo.

V. El diecinueve de febrero del afio actual, se admitio, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
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integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho convinieran.

VI. Por acuerdo de veintiséis de febrero del dos mil dieciocho, y
tomando en consideraciéon que a la fecha de presentar el proyecto de
resolucién el plazo de siete dias habiles otorgado a las partes en el
acuerdo de admision se encontraba transcurriendo, se acordd la ampliacion
del plazo para presentarlo.

VII. El seis de marzo del afio en curso, comparecio el sujeto obligado
mediante correo electrénico y por escrito recibido en oficialia de partes de
este Organismo, remitiendo y presentando informacién y haciendo las
manifestaciones que considero pertinentes.

VIII. El dos de abril de este afio, se tuvo por presentado al sujeto
obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admisién y se ordeno
digitalizar las documentales enviadas, a efecto de que fueran remitidas a la
parte recurrente para su conocimiento, requiriéndosele para que en el
término concedido, expresara a este Instituto lo que a su derecho
conviniera, sin que de las constancias se advierta que hubiera
comparecido.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, el veintisiete de abril del actual, se declaro
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion II, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefiala: I. El
nombre del recurrente; 1. Correo electronico; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se present6 la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante
el acto que motiva el recurso; V. El acto que recurre; VI. La exposicion de
los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna, y en su caso,
de la notificacion correspondiente, y VIII. Las pruebas que tengan relacion
directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en gque sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
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como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como
organismo autonomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 pérrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para
éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se harad saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente:

"La respuesta Unicamente consiste en una promesa de entregar
la informacion requerida, por tanto es un incumplimiento."”.

Este Instituto estima que el agravio es parcialmente fundado en
razon de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos, se desprende que durante el
procedimiento de acceso a la informacién el sujeto obligado dio respuesta
mediante oficio UTA-SEDARPA 016/2018 de veintidés de enero del dos mil
dieciocho, expresando lo siguiente:
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

SEDARPA | VER Agricultura

ESTADODE VERKRLT | = SECRETARIN DS DESARROLO
| ACRIFECIAAIO, RURAL T PESEA

Oficio UTA-SEDARPA 016/2018
Xalapa, Veracruz, 22 de enera de 2018

SOLICITANTE DE INFORMACION EN
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA
PRESENTE. -

Mediante el presente v con fundamento en lo proveido por los articulos 6° apartado
A fraccion | de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 18, 22, 29, 45
fraccion IV, 70, 144, y 146 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 19 fracciones L I, IV y IX del Reglamento interior de la SEDARPA, 2° fraccidn | 4, 5
y 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de
Veracruz, vengo a informar a Usted la respuesta ofrecida a su solicitud de informacidn de
fecha 07 de enero de 2018 y con nimero de folic DD043718, para lo cual, me permito
anexar a Usted la respuesta ofrecida por el Lic. William Charbel Kuri Ceja, titular de la
Unidad Administrativa de la SEDARPA.

Mo omito manifestarle que para cualguier duda y aclaracién, me pongo 2 su
disposicidn en las oficinas de esta Unidad de Transparencia ubicadas en la calle Salvador Diaz
Mirdn numera 33 Colonia centro de la ciudad de Xalapa, Veracruz, v pongo a su disposicién
el correa electrdnico de dicha unidad el cual es: trans_sedarpal 3@veracruz.gob.msx,

5 ATENTAMENTE

JRCIA HERRERA
TRANSPARENCIA

| LIC. JESUS LED
TITULAR DE LA U

Anexando el siguiente soporte documental, oficio UA/0083/2018 de
fecha doce de enero de dos mil dieciocho, que se sefiala:

SEDARPA |

ESTADD DE VERRCRUT

2 UNIDAD ADMINISTRATIVA
VER AgI'IICU ltura Oficio No. UA/D0S3/2018
g SECRETAR(A DE DESARROLLD
ACECPECLINRIS, RURAL Y PESCA Xalapa, Ver, a 12 de enero de 2018

| LIC. LEOPOLDO GARCIA HERRERA

\ Respeto
| D P id g TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
| Jlgniciac PRESENTE.
LU vk pibiles st de
oL NG penmanen e haca ks
derta. g i 0 b
e e, e WP L7 LR
o gLt En atencidn a su oficio UTA - SEDARPA 004/2018 de fecha 8 de
O ita y tancls, enera de 2018, donde especificamente solicita lo siguienta:
homaras + et Ihartinsy
O “Requiero copia simple del comprobante gue acredite e pago
recibido por el titular de la dependencia por concepto de sueldo,
E;( Vwa&f"ﬂz salarip, compensacion, bono, gratificacion, aguinaldo o cualguier otro
Heos P warweal tipo de remuneracién que haya recibido durante el mes de diciembre

En respuesta a lo anterior, comunico a Usted, que el menclonado
comprobante de page, no se encuentra en poder de esta Unidad
Administrativa, ya que el misma lo envia la Secretaria de Finanzas y
Planeacion, en un térming posterior & su expedicidn que puede ser de
sesenta a noventa dias, no obstante, anexo al presente copla simple del
oficio mimera UA/OD35/2018 dirigido al Lic. Fernando Martinez Villicafia en
su cardcter de Director Ceneral de Administracidn, donde se solicita la
informacidn antes requerida.

Mo obstante, hago de su conocimiento que en cuanto se obtenga la
informacién solicitada la misma quedard a disposicion del requirente ante
esta Unidad Administrativa, en dias hébiles de lunes a viernes en hararios de
9:00 a 15:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas.

A'I;I:_NTHMENTE

LIC, WiLL) HARBEL KURI CEJA
TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
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Oficio UA/0035/2018 de once de enero de dos mil dieciocho, que
menciona:

Unidad Administrativa

SEDARPA | YER ngricultura Oficio UA/0035/2018

i ASUNTO:
ESTAD DS VERACRUZ SECRETARIA DE DESARROLLO . e .
| T RO ECUARID, RURAL ¥ BESEA Solicitud de Certificada Fiscal Digital.
. Xalapa, Ver. a 11 de Enero del 2018
Res |:| eto y

Por medio del presente, solicito a usted atentamente, instruir a
- guian corresponda para gue nos proporcione los Certificados Fiscales

MO TS & g e Digitales faltantes, en los Formatos XML y POF, que no se han
ol i e enviado al Correo Institucional de esta Secretaria, de los meses que a

continuacion detallo:
33} (feracraz
gmpfﬁﬁf S worras Nowiembre: lera, y 2da. Quincena.
Diciembre: lera. ¥ 2da. Quincena

| Esto con la finalidad de cumplir en tiempo vy forma con las
solicitudes y revisiones que se reguieren.

= F TP L AR Sin otro asunto en particular, reciba un cordial saludo.

p;‘. B GiRELriON GENERAL DF ADMINISTRACIOR
2013
| 1 12 197
1 REC) =11 =)
e

duewo— e ﬂgﬁ.‘-‘"‘?\% .
£ i hbed

i e
Q’E\NANZ»«S }_,

LIC. WIELIAM CHARBEL KURI CEJA
TITULAR DE LA UNIDAD ADMIMISTRATIVA
'1 2 ENE I@/

nuu.unuﬁl‘

Drﬁmms“
L'l*.. "+ RECERCES

Durante la sustanciacion del presente recurso de revision, el Titular de
la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, mediante oficio UTA-
SEDARPA 084/2018 de seis de marzo del presente afio, expuso lo
siguiente:

-\ SEDARPA | WER Agricultura

3 L ESTADOD DE VERACRUZ | e SECRETARIA DE DESARROLLO.
*igé’?' | I AGROPECURRIC, RURAL ¥ PESCA

Insﬁtulo Veracruzano de UNIDAD DE TRANSPARENCIA
I'a Informamd-n Oficie. UTA-SEDARPA 084/2018

];j: R‘Kﬁaa

OF| |cmu.a. DE PAR’ Es
INTEGEENIESORIPEEND T DY

DEL wswr:m:wemcnvmo—

DE ACCESO A LA INFORMACION ¥ PROTECCION
DE DATOS PERSOMNALES

PRESENTE.

Xalapa, Ver. a 6 de marzo 2018
EXPEDIENTE VAL

bnssicuto Veracruzano -
de hcoesn @ 1a Infarmacion

ﬁl’f—u 6w 1 F )
mug.w 7 ___]'“dl

SECRETARL RILIAR

REGIEIPC

JESUS LEOPOLDO GARCIA HERRERA; en mi caracter de T de la
Unidad de Transparencla de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y

Pesca del Estado de Weracruz, personalidad que tengo debidamente acreditada
dentro del expediente al rubro citado, ante ustedes con el debido respefo
COMPArezeo para exponer:

Que por meadio del presente escrito y en términos de lo dispuesto en los articulos
1%, 6%, 8°, 14°, 16°, 133° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vengo en tiempo y forma a declarar en relacion al recurso de revision
interpuesto y notificado mediante sistema electronico a este Sujeto Obligado, por o
cual manifiesto:

1. En fecha 28 de febrero del afio que transcurre, fui notificade con el acuerdo de fecha
weintiséis del mismo mes y anualidad, donde en su punto IV dice que se admitié el
recurso gue nos ocupa y se dejé a disposicidn de este sujeto obligado, situacion que
niego, pues continuamente se revisa nuestro sistema electrdnico en sus diversas formas
v mo recibimos dicha notificacin.

2. Posteriorments, acudi a sus instalaciones para aclarar dicho suceso y en definitiva, no
pareciera existir un problema con su sistema, pero consideré necesario enunciar lo
ocurrido para expresar mi preocupacion y al mismao tiempo, reiterar mi compromiso con
los tiempos de respuesta permitidos por la ley respecto de los plazos para contestar,
responder o manifestarme en relacidn a los recursos de revisidn, solicitudes y
requerimientos.
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SEDARPA | VER Agricultura .

ESTADD 0E VERACRLIT i e SECRETARIA DE DESARROLLO
AGROPECUARIC, AURAL Y FESCA
3. Una wez que tuve conocimiento y analicé dicho recurso, giré las diligencias
correspondientes para gue de manera inmediata se obtuviera una respuesta a la
salicitued inicial y que diera origen a este recurso, lo anterior con el oficio: UTA-SEDARPA
076,/20186.

4. Posteriormente, recibl respuesta favorable a dicha diligencia con el oficio:
UaS0318,/2018 por parte del drea competente.

Cabe mencionar que las diligencias realizadas en un principic para dar contestacion
oportuna a la sclicitud que nos acontece, se realizaron con la finalidad de garantizar el
derecho al acceso de mformacion publica, por lo gue en ningdn momento se negd dar la
informacion. Asimismo, asperamos que la respuesta emitida por el area, determine af
cumplimiento de este sujeto obligadao.

Ser anexan los oficios originales que se mencionan en el presente escrito:

=  UTA-SEDARPA 0762048

=  UASD3IL1E 2018
Asimismo, se envia acuse de correo gue avala que la informacién fue enviada al recurrente y al mismo tiempo
al instituto gue usted dignamente dirige, por lo gue anexo &l oficio con &l que s& le envid la informacidn wia
correc.

Por lo anteriormente expuesto motivado y fundado, solicito:

Unico: Se me tenga por presentado en tiempo y forma, tomando en consideraciam las
manifestaciones y documentales que al efecto exhibo.

ATENTAMENTE
MALAPA, VER. A & DEMARZO 2018

‘| SEDARPA | VER Agricultura 1

ESTADD OE VERATRUZ e SECRETARIA DE BESARROLLO
AGROPECUARIO, RURAL ¥ FESCA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
OFICIO UTA-SEDARPA 076/201E

Xalapa, ver. a 02 de marzo del Z018

Disciplina
Complie sus. fumciones de forma L.ALE. WILLIAM C. KURI CEJA
f""mﬁ;mi; im;gz;"ﬁ TITULAR DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ﬂma:'.: en Ia cansecuctn PRESENTE

de los obeteos denine de B

femeicn & cange. Mediante el presente escrito v en alcance a su oficio No.
UA/ODE3/201E de fecha 12 de enero del presente relacionado al folio
00043718, me permito solicitar a usted "..copia simple del comprobante que

acredite el pago recibido por el titular de la dependencia,. por concepto de
E‘! VMW sueldo, salario, compensacidn, bono, gratificacion, aguinaldo o cualguier oo
tipo de remuneracion que haya recibido durante el mes de diciembre”
m,ﬂ%rﬁ tas normes

Por lo antes expuesto, solicito @ usted proporcionar a esta Unidad de
Transparencia la informacion requerida de forma inmediata. No omito
manifestarle a usted que esta Unidad de Transparencia se pone a sus drdenes
para cualquier aclaracién o duda al respecto.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un cordial
saludo,

@SEE&R?@ ATENTAMENTE

ol 07 MAR 08

IJNlDAD!ﬂl\INlS'[M‘I\M- l

5 E D AR L C.CP. D, foaguin 8. Guzimadn Awids, Spoetanks do Dospacho.: Fada fu sypenor conocimienls,

HORA-I E__?_ §mm, uchive

st
ﬂzm;gff“i

EEEB[J%[IIBL[U

SECRETARIA DE DESPACHO




IVAI-REV/187/2018/

SEDARPA

il |
ﬁ\’){r %-%#' ;i.. gg. ! ESTADD DE WVERACRLUZ

Disciplina
Complin sus funciores de fooma
pentual ¥ sesporsable ame sus
supsriofes, de maners oedenada v
DErSEveranie en |a Consecucitn
de s ohjelios dentea e la

Tunckn a cargo.

E‘l’ ngﬂ&r’az
:SMF&H” tas wormas

UER AgricUltura UNIDAD ADMINISTRATIVA

o i o BESRMROLD Oficio No. UAJO318/2018
AGADPECLARIO. RURAL ¥ PESCA Xalapa, Ver., a 06 de marzo de 2018

LIC. LEOPOLDO GARCIA HERRERA
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPAREMCIA.
PRESENTE

En atencion a su oficio UTA - SEDARPA 076/2018 de fecha 6 de
marzo del 2018, donde al tenor solicita lo siguiente:

....copia simple del comprobante que acredite el pago recibido por el
titular de la dependencia, por concepto de sueldo, salario, compensacion,
bano, gratificacidn, aguinaldo o cualguier otro tipo de remuneracion que
haya recibido durante el mes de diciembre”

En esa tesitura, comunico a Usted, que la informacidn reqguerida en el
parrafo gque antecede, ya se encuentra a disposicion del requirente ante
esta Unidad Administrativa, los dias habiles de lunes a viernes de 9:00 a
15:00 horas y de 16:00 a 18:00 horas, para efectos de que el solicitante
pueda acceder a la documentacidn solicitada.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial
saludo,

ATENTAMENTE

OS5
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AGRIFTILRFED, RURAL ¥ PESCA

Oficio UTA-SEDARPA 085/2017
Xalapa, Veracruz, 06 de marzo de 2018

ESTIMADO SOLICITANTE DE INFORMACION EN
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

PRESENTE. -

Mediante el presente y con fundamento en lo proveido por los articulos 6° apartado

A fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos; 47, 18, 22, 28, 45
fraccidn IV, 70, 144, y 145 de la Ley General de Transparendia y Acceso a la Informacion
Pablica; 19 fracciones | 1L, IV y 1X del Reglamento Interior de la SEDARPA, 2° fraccion |, 4,5
v 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado de
Veracruz, vengo a informar a Usted la respuesta ofrecida a su solicitud de informacidn de
fecha 07 de enero de 2018 y con ndmero de folio 000437 18 para lo cual, me permita anexar
a Usted la respuesta ofrecida por el LAE William C. Kuri Ceja, Titular de la Unidad
Administrativa de la SEDARPA,

Mo omito manifestarle que para cualquier duda y aclaracidn, me pongo 2 su
disposicién en las oficinas de esta Unidad de Transparencia ubicadas en la calle Salvadar Diaz
Mirdn nimero 33 Colonia centro de la ciudad de Xalapa, Veracruz, ¥ pango a su disposicién
el correo electrdnico de dicha unidad el cual es: frans_sedarpal 3@veracruz.gob.mx.

LIC. JESUSCEOPOLED GARCIA HERRERA
TITULAR DE AT AD DE TRANSPARENCIA

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
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ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad
con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la solicitud primigenia, se advierte que la peticion requerida por el
recurrente, es obtener la copia del recibo de ndmina del Titular de la
Secretaria de Desarrollo, Rural y Agropecuario del Estado de Veracruz, a lo
cual el sujeto obligado argument6 no contar con la informacion solicitada en
virtud de que el mismo se encuentra en poder de la Secretaria de Finanzas
del Estado de Veracruz, como trata de demostrarlo con las documentales
gue anexo a su contestacion.

Sin embargo, tal conducta no se encuentra fundada y motivada, pues
de conformidad con lo dispuesto por el numeral 17 fraccion V del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca, corresponde a su unidad administrativa la elaboracion de la nomina
del personal adscrito a la misma y gestionar el pago de los salarios,
incentivos y prestaciones de su personal y al revestir la informacion
solicitada la calidad de publica, el ente obligado debe proporcionarla en
modalidad electronica.

Este Instituto, no pasa por alto el Decreto por el cual se establece el
Programa de Consolidacion de los Servicios Personales de las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que se crea como un mecanismo integral
de simplificacibon administrativa para facilitar la programacion,
presupuestacion, registro y evaluacion de los recursos humanos, asi como
del pago de las ndéminas de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, con el cual se establece un sistema unico
de administracién de personal con politicas y criterios uniformes en materia
de recursos humanos a fin de tener una misma plataforma tecnolégica que
garantice orden, eficiencia y eficacia en el ejercicio del gasto por servicios
personales y que se instrumentard bajo la coordinacién y directrices de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion, como lo dispone los articulos 3 y 4
referido Decreto.

Las Entidades y Dependencias del Poder Ejecutivo sujetas a este
programa, entre ellas la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca, deberd registrar y actualizar quincenalmente las plantillas de su
personal y los importes de percepciones y deducciones en la plataforma
tecnolégica que determine la Secretaria de Finanzas y Planeacién; la
dispersion de las néminas en las Dependencias para el pago de los
servicios personales se efectuara en forma centralizada por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, con base en la informacion
proporcionada por cada sector, para ello los Titulares de las Unidades
Administrativas de las Dependencias deberan entregar esa informacion en
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las fechas, formatos y demas requisitos que para tal efecto le sean
requeridas por la Secretaria de Finanzas y Planeacion, quien para tal
efecto proveera la plataforma tecnoldgica a la que deberan sujetarse las
Dependencias, brindando la capacitacion y asesoria necesaria para la
implementacion de la misma, lo que se regula en los articulos 9, 17, 19 y
20 del Decreto en consulta.

Asimismo en el Decreto por el que se faculta a la Secretaria de
Finanzas y Planeacion para realizar el proceso del sellado digital y
timbrado de todos los pagos por servicios personales de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, publicado
en la Gaceta Oficial del Estado, el veintisiete de enero de dos mil catorce,
bajo el niumero 037, se establece que:

Articulo primero. Se faculta a la Secretaria de Finanzas y Planeacién para
realizar el proceso del sellado digital de todos los pagos por servicios
personales de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal, asi como el envio de los archivos electrénicos para que sean
timbrados por el Sistema de Administracién Tributaria (SAT) o Proveedor
Autorizado de Certificacion (PAC) que ésta determine.

Articulo segundo. Se establece la obligacion a todas las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal de proporcionar
periédicamente a la Secretaria de Finanzas y Planeacion, la informacion
necesaria para realizar el timbrado correspondiente, de conformidad con el
calendario que ésta emita.

No obstante lo anterior, de conformidad con el Manual Especifico de
Organizacion de la Subdireccion de Recursos Humanos sefiala que el
titular de esa area supervisara la realizacion del sellado y timbrado de los
recibos de némina de los trabajadores de la Secretaria y de las
Dependencias del Poder Ejecutivo, y coadyuvara con las Entidades
para que lo lleven a cabo, y verificara la integracion de todos los pagos
por servicios personales de las Dependencias y Entidades, para que sean
enviados al Servicio de Administracién Tributaria (SAT); y por otro lado
que el Jefe del Departamento de Digitalizacion y Dispersién de la Némina
se encargara de dispersar los archivos de la nédmina de las Dependencias
y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, excepto la Secretaria de
Educacion, a la institucion bancaria, con la finalidad de efectuar el pago a
las mismas en tiempo y forma, turnando dicho archivo electrénico para
su dispersidon correspondiente a la quincena y/o mes de pago a las
Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado, para el
control y resguardo del mismo, de lo que se advierte que el sujeto
obligado est4 en condiciones de proporcionar los documentos solicitados
por la parte recurrente.

En congruencia, el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, se sefiala como atribuciones de la Unidad
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Administrativa, entre otras, la de vigilar la correcta asignacion y aplicacion
de sueldos y salarios de su personal adscrito y establecer los
mecanismos y procedimientos que permitan supervisar el control de
asistencia, correccién disciplinaria, estimulos, incapacidades, permisos y
licencias, de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Secretaria de Finanzas y Planeacion.

De lo antes expuesto es dable concluir, que en el caso concreto existe
competencia concurrente, lo cual le permite a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, atender el requerimiento de la parte
recurrente, toda vez que conforme con la normatividad citada, es
informacién que si bien no genera, la debe conservar, de modo que tiene
la obligacion de proporcionarla, a través de area competente para
resguardar la informacion.

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio 15/2013 del Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, cuyo rubro y texto son:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar
la informacién con la que cuenten y orientar al particular a las otras
autoridades competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
28, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, cuando las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal reciban una solicitud de acceso a informacion
gubernamental que no sea de su competencia, deberan orientar al particular
para que presente una nueva solicitud de acceso ante la Unidad de Enlace
de la autoridad competente para conocer de la informacion. Ahora bien,
cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una competencia
concurrente con otra u otras autoridades, deberd agotar el procedimiento de
basqueda de la informacién y proporcionar aquélla con la que cuente o, de
no contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistencia y, en su
caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud
ante la dependencia o entidad que también tengan competencia para
conocer de la informacion.

Lo anterior, corresponde con los objetivos y principios de la ley de la
materia, referentes a transparentar la gestion publica mediante la difusion
de la informacion que generan los sujetos obligados; asi como favorecer la
rendicion de cuentas a los ciudadanos.

Si bien es cierto, que durante la sustanciacion del presente recurso el
sujeto obligado al momento de comparecer mediante su oficio UTA-
SEDARPA 084/2018 de seis de marzo del dos mil dieciocho, anexa el oficio
UA-/318/2018 de esa misma fecha, con el cual manifiesta que la
documentacion requerida por el recurrente se encuentra a su disposicion y
puede pasar a recogerla a la Unidad Administrativa sefialando los dias y
horario de atencion, también lo es que el sujeto obligado tiene el deber
resguardar y/o poseer la informacién correspondiente a los sueldos,
salarios, remuneraciones, compensaciones Yy aguinaldo de sus
trabajadores en términos de lo establecido por los articulos 84, 132,
fracciones, VII y VIII y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
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Trabajo; 28, 29, 29-A, 29-B, 29C y 29-D, Caodigo Fiscal de la Federacion,
99 fraccion lll de la Ley del Impuesto sobre la Renta; en relacion con el
numeral 3 fraccion XVI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Precisando que tratdndose de la ndmina, procede la entrega
electronica de la informacién, toda vez que el pleno de este Instituto en el
Recurso de Revision IVAI-REV-848/2015/1l, precis6 que en razén de lo
dispuesto en los articulos 29 del Codigo Fiscal de la Federacion y 99 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta (que entré en vigor el uno de enero del
dos mil catorce), los patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a
sus trabajadores los comprobantes del pago de nédmina de manera digital,
a través de la pagina de internet del Servicio de Administracién Tributaria
(CFDI).

En esa tesitura, los sujetos obligados estdn en aptitud de
proporcionar la informacién solicitada de manera electrénica, ello en virtud
de que es evidente que en ese formato genera la nédmina por ser una
obligacion que le impone el orden normativo fiscal.

Lo anterior de conformidad con el Criterio 7/2015, emitido por este
Instituto cuyo rubro y texto es el siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos
que se perciban o por las retenciones de contribuciones que efectien, los
contribuyentes deberan emitirlos mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los
conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general,
por la prestacion de un servicio personal subordinado, tendran entre otras
obligaciones la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que
reciban pagos por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que
se realice la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 132, fracciéon VII, establece que es obligacién de los
patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia
escrita del nimero de dias trabajados y del salario percibido. Con base a las
disposiciones normativas citadas, se tiene que los patrones tienen la obligacién de
expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes del pago de némina de
manera digital, a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracién
Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en
razon de que por disposicion legal la informacion solicitada debe ser generada de
manera digital, procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales
gue ahi se encuentren, potencializdndose con ello el derecho de acceso a la
informacién mediante el uso de las nuevas tecnologias.

Conforme a lo anterior, al resultar parcialmente fundado lo
procedente es modificar la respuesta dada por el sujeto obligado durante
la sustanciacion del presente recurso y ordenar que remita la informacion
via Sistema Infomex-Veracruz y/o al correo electrénico proporcionado por
el recurrente al momento de interponer el recurso de revision, ante el
deber de generarla en modalidad electrénica.
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Debiendo realizar la version publica de los Comprobantes Fiscales
Digitales solicitados a través del Comité de Transparencia en la que por
ningln motivo puede testarse el nombre del funcionario publico, porque
con independencia de que se trate de personas fisicas identificadas o
identificables tienen el caracter de servidores publicos al desempefiar un
empleo, cargo o comision en el servicio publico y por la sola naturaleza del
cargo que desempefia su nombre es de acceso publico; sin embargo, no
debe contener Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de
Registro de Poblacion (CURP), Cddigo de Respuesta Rapida (QR),
namero de personal, nimero de cuenta bancaria a la que se realiza el
depodsito y desde la que se envia, no debe especificarse si se hace
descuento por pension alimenticia, préstamos y ni proporcionarse el monto
por concepto de ahorro.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos
de los articulos 218 fraccion Ill; 238 y 239 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta otorgada por el ente obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resoluciéon ha sido acatada. Lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciébn o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, dentro de los quince dias hdabiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucion, de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la citada ley.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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