RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1868/2018/1 y
su acumulado

SUJETO OBLIGADO: Radio Television
de Veracruz

ACTOS RECLAMADOS: Omisién de
dar respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dos de mayo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, a Radio Television de Veracruz, quedando registradas en
los términos siguientes:

Folio Expediente Sujeto obligado

01002318 IVAI-REV/1868/2018/1 RADIO TELEVISION

DE VERACRUZ

01002318 IVAI-REV/1871/2018/1

En ambas solicitudes se advierte que la informacion requerida,
consistio en lo siguiente:

CFDI DE LOS ANOS 2016, 2017 Y 2018 DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
TRABAJADORES

Il. El dieciocho de mayo del afo en cita, el sujeto obligado
prorrogd el plazo de respuesta en ambas solicitudes de informacion.

lIl. Ante la falta de respuesta, en ambas solicitudes, el veintitrés de
junio del afio préximo pasado, la parte promovente interpuso el
presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdos dictados el veinticinco de junio siguiente, la
comisionada presidenta tuvo por presentados los recursos y ordend
remitirlos a la ponencia a su cargo.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo de veinte de agosto de dos mil dieciocho,
se determind acumular el recurso de revisiéon IVAI-REV/1871/2018/I al
expediente IVAI-REV/1868/2018/I.

VI. El mismo veinte de agosto de dos mil dieciocho, se admitieron
los recursos dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente
las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VII. Tomando en consideraciéon que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de veintiuno
de agosto de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VIIIL. El siete de septiembre de dos mil dieciocho el sujeto obligado
comparecié mediante oficio sin numero presentado ante la Oficialia de
Partes de este instituto, remitiendo diversa informacién.

IX. Por acuerdo de dieciocho de febrero del afio en curso, se tuvo
por presentado al sujeto obligado con el escrito de contestacion; se
ordené agregar las documentales enviadas, y en virtud de que el medio
de impugnaciéon se encontraba debidamente sustanciado, en la misma
fecha, se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucién, mismo que se presenta conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse
en todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio, son
consideradas cuestiones de estudio previo, de orden publico y de
observancia general, por los efectos que provocan, de tal manera que la
actualizacion de alguna de ellas, trae como consecuencia el
impedimento para realizar pronunciamiento de fondo en cualquier
asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con base en su
competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este érgano garante, contenido en la tesis I.70.P.13 K',
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo péarrafo, 74, fraccién Il y
91, fracciéon lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso
las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes
las aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por
ser éstas de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia
de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de
cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda
vez que, se reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido,
establece categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia ...";
esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisidn para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe Ilevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla
la queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

1Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd &Apendice=1{ffdfffcfcff
&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento %25200rden %2520p %25
C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&O0rden=18&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Des
de=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587 &Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161
742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,23
1502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Ahora bien, el ente obligado a través de la Titular de la Unidad de
Transparencia, solicita el sobreseimiento del recurso que nos ocupa por
considerar que se actualiza la causal prevista en el articulo 223, fraccion
lll, de la ley de la materia, consistente en que el sujeto obligado
modifique o revoque, a satisfaccién del particular, el acto o resolucién
recurrida antes de emitirse la resolucion del Pleno.

En el caso concreto, la referida servidora publica en su escrito de
comparecencia, manifesté que tomando en consideracion la
inconformidad con la respuesta, se llevé a cabo una revisién expresa y
minuciosa de la misma, percatdndose de una posible falla técnica al
momento de la carga de los archivos mediante los cuales se daba
respuesta a la solicitud de informacién desde el primero de junio de dos
mil dieciocho, por lo que de manera inmediata se procedi6 a corregir la
misma, enviando la informacion via correo electronico al recurrente,
documento que acompand a su escrito como elemento de prueba.

Sobre el particular, este instituto ha sostenido, en el criterio
05/2017, que el sobreseimiento de un recurso de revisién no opera de
manera automatica, por el simple hecho de existir una respuesta. En
términos de lo previsto en el articulo 223, fraccion Ill, de la ley local, el
recurso de revision sera sobreseido cuando el sujeto obligado
modifique o revoque, a satisfaccién del particular, el acto o resolucién
recurrida antes de emitirse la resolucién del Pleno. Si bien el articulo
156, fracciéon lll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, no prevé el mismo supuesto de la ley local, para el
sobreseimiento de un recurso de revisién debe considerarse necesario el
consentimiento expreso de la parte inconforme con la respuesta dada, y
ante la falta de este, en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién, es menester el analisis de la contestacion, a efecto de
determinar si lo pedido corresponde con lo entregado. Estimar lo
contrario implicaria aceptar la inimpugnabilidad de una respuesta
cuando la propia ley prevé la posibilidad de revocarla o modificarla a
través del recurso de revision, consideracién que, ademas, no seria
acorde con la finalidad de dicho medio impugnativo, consistente en
salvaguardar el derecho de acceso a la informacién de las partes.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se seiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
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presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que
recurre; VL. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, VIIL. Las pruebas que tienen relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Cabe precisar, con respecto a la fraccién | del numeral 159 citado,
que el presente recurso de revision fue interpuesto utilizando un
seudonimo, lo cual resulta valido con base en lo establecido en el
criterio emitido por este érgano garante bajo el nimero 3/2014°, de
rubro y texto siguiente:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. E| hecho de que los accionantes acudan a promover un
medio de impugnacion bajo un seudonimo, no es un factor
determinante que permita sostener que se trate de una persona
inexistente o falsa, y que por ello se deba desechar su promocién, por
estimar la insatisfaccién de este requisito de procedibilidad y por el
contrario, de limitarlos en su derecho de accién se generaria la
violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la justicia y a la
informacion de quienes promueven bajo un seuddénimo, por el solo
hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se
trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera
guedar en estado de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos,
sino del ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato
constitucional, debe procurarse su adecuada atencién y cumplimiento.
Tal interpretacion, es acorde al principio de interpretacion pro homine
(interpretaciéon favorable a la persona) contenido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de Revision: IVAI-REV/1989/2014/I. Ayuntamiento de
Coacoatzintla, Veracruz. 15 de octubre de 2014. Unanimidad de votos.
Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Ofelia Rodriguez Lépez.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo de los recursos de
revision.

? Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XXI1/2015/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-05-30-01-2015.pdf
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
qgue ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informaciéon que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
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para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte recurrente hace valer como agravio su
inconformidad con la respuesta, por lo que, en suplencia de la queja
deficiente y en aras de maximizar su derecho de acceso a la informacién
este Instituto estudiara si lo proporcionado coincide con lo pedido.

A juicio de este 6rgano colegiado el agravio esgrimido deviene
fundado atendiendo a las consideraciones siguientes.

De la lectura de las solicitudes primigenias se advierte que lo
requerido consistié en obtener los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet de los afios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, de todos y cada uno de los trabajadores. En el entendido
que, respecto del afno dos mil dieciocho, debe proporcionarse la
informacién a la fecha de la solicitud de informacién, al ser aplicable el
criterio 1/2010 del Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de rubro: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. SU
OTORGAMIENTO ES RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE
HUBIESE GENERADO AL MOMENTO DE LA PETICION” que indica
que el otorgamiento de la informaciéon procede respecto de aquella
que sea existente y se encuentre en posesion, al momento de la
solicitud’.

En el procedimiento primigenio la titular de la unidad de
transparencia del sujeto obligado mediante el Sistema Infomex
Veracruz, notific6 en ambas solicitudes, la prérroga del plazo para dar
respuesta, sefalando lo siguiente.

’  Consultable en el vinculo: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2016-

11/PRINCIPALES_CRITERIOS_CAI_%2004_03_2015.pdf.
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Por este medio me permito informarle que mediante oficio RTV/SA/704/2018 la
Subdireccién Administrativa de este Sujeto Obligado ha notificado a esta
Unidad, que sera necesario hacer uso de la prorroga que prevé la Ley vigente.
Dicha solicitud fue sometida a la aprobacién del Comité de Transparencia,
oérgano que determind confirmar la misma, mediante acuerdo EXT: CT/S_18-
18/05/2018 lo que hago de su conocimiento en base al articulo 147 de la ley
vigente.

Sin otro particular, quedo a sus 6rdenes.

Sin que se anexara el acta de los integrantes del Comité de
Transparencia de Radio Television de Veracruz, mediante la que se
aprobara la ampliacién del plazo de respuesta a la solicitud de informacién.

Durante la sustanciacién del recurso, la Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica, comparecié mediante oficio sin nUmero, recibido
en la Oficialia de Partes de este instituto el siete de septiembre de dos mil
dieciocho, expresando en lo que interesa, lo siguiente.

Al respecto, esta Unidad de Acceso sefiala que se dio respuesta a la solicitud
debidamente, toda vez que la respuesta remitida via el Sistema de Solicitudes de
Informacion de Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (INFOMEX) corresponde con la

3
Zerro de la Galaxia SN. Col. Unidad del Bosque, Xalapa, Veracruz, México - Tel. (228) 8423500 Fax (228) 8423504 &

www.rtv.org.mx

Oficio Nam.:
[E:! UAIP/044/2018
N e EXPEDIENTE: IVAI-REV/1868/2018/1

Y SU ACUMULADO
Xalapa, Ver., a 05 de septiembre de 2018.

solicitada, en los siguientes términos:

PRIMERO.- Es una atribucién de la Unidad de Acceso, acorde a lo que establece el
articulo 134. VII de la Ley vigente, realizar los tramites internos necesarios para localizar
y entregar la informacién publica requerida; y precisamente da fé de los tramites
efectuados con cardcter interno, el oficio 035 y correos electrénicos detallados en los
numerales 2, 5 y 6 del apartado de pruebas; mediante el cual esta Unidad de Acceso
solicito al drea generadora y/o poseedora de la Informacién que nos fuera proporcionada
la informacién de referencia, obteniendo consecuencia de ello, oficios nimeros
RTV/SA/0704/2018 y RTV/SA/742/2018 signados por el C. Porfiric Manuel Martinez
Contreras, Subdirector Administrativo del Organismo, mediante los cuales se solicita
ampliacién del plazo en primer instancia y posterior emisién de respuesta a las
solicitudes formuladas por la Unidad de Acceso a la Informacién, oficios que se
introducen al presente como elemento de prueba.

SEGUNDO.- Que en términos del articulo 55 y 59 de la Ley que nos ocupa, la
clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.
El tal sentido, en estricto cumplimiento a dicha disposicién el Comité de Transparencia de
este Sujeto Obligado llevo a cabo la valoracién y confirmacion de la clasificacién de la
informacién solicitada, tal y como consta en Acuerdo EXT-CT/S/20-31/05/2018 que se
agrega al presente.

TERCERO.- Que acorde a lo establecido en el articulo 152 de la normatividad
aplicable, en caso de existir costos para obtener la informacién, éstos deberan cubrirse
de manera previa a la entrega, situacion informada al Solicitante mediante oficio
RTV/SA/742/2018 anexo al presente.

CUARTO.- Tomando en consideraciéon lo anterior y con respecto a la
INCONFORMIDAD CON LA RESPUESTA manifestada por el recurrente, la Unidad de
Acceso a la Informaciéon llevo a cabo una revisién expresa y minuciosa de la misma,
percatédndose de una posible falla técnica en el Sistema de Solicitudes de Informacién de
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (INFOMEX), al momento de la carga de los
archivos mediante los cuales se daba respuesta a la Solicitud de Informacién desde el
primer de junio de dos mil dieciocho, fecha en que fue resuelta su solicitud de acceso a la
informacién, por lo que de manera inmediata se procedié a corregir la misma; enviando

la informacién via correo electrénico al recurrente,
documento que se introduce al presente =
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Al oficio de mérito se adjuntaron, entre otros, los documentos
siguientes.

- Acuerdo EXT-CT/S/18-18/05/2018 del Comité de Transparencia
del sujeto obligado, en el que se aprobd la prérroga para dar
respuesta a la solicitud de acceso.

m——v COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO EXT-CT/S/18-18/05/2018
¢ e olo02318

En to Gudod de Xotopa - Enriquesz. Verocruz de Ignacio de s Uave. siendo ios once horas
con veinte minutos del dia dieciocho de mayo de <os mil checiocho. en el Somiciko legal
det Orgonismo PUblico Descentraizado Radiotelevision de Veracruz. sito en e Cenoc de ia
Gaotlaxia s/n. Colonia Unidad del Bosque. de esta ciudod. se hoce constar que se
encuentran presentes los senvidores oUbcos: José Monuel Vasquez Dominguez
SubdiFector de Rodclio. Morfo de Lourdes Borjo Tormeblanco. jefo ded Deportamento de
Recursos Fnanciercs. Jesos Gorcia Viveros. Jefe de la Unidad Jurdico. Maurcio Amezcuds
Viues. Jefe el Area de Proyectos stitucs s. Y- Sosa s z. Jeta
e o Unidad de Acceso a ia informacion PUbRco: Quienes se reuniercon en sesion
extrocrdinana. pora acordar ef siguiente:
ORDEN DEL Dia

L Lista e asistencic y dedaoracion del Quorum legal para sesionar.

= Aprotocicon del Orden del Dia e
3. Discusidn ¥y en su caso aprobacion del acusrdo por el Que se confirma la préaocga
e 1o sokcitua de a la ir iSn : " =

Nocionol de Tronsporencia con ndmerc de foldo 01002318 s

SESIONAR

La ©_P. Mmaric de Lourdes Boria Toreblanca. en su cordacter de Presidenta del Cometée da ia
mas cordial bienvenida < fodos Ios presentes y con una asistencio de los cnoco infegrontes
el Comité de Traonsporencia gue representan el cien por ciento de los meermoros gque o
L =1 se que Quorum legal pPara sesionarn.

PUNTO 1. USTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL PARA “

seson con el uso de la voz el Lic. Porfirico Manuel Morlinez Confreros. Subdirector
Agrmenstrativo del Organismo en s > e de o Unidad Administrativa
interma de quien se i <3 © res = 8 solici en ia
sobcitud de referencic. A conlinuaciGn solicilo G Ia Secrefana aue de lechaa al Orden del
Dia.

Asimismo. nformo a los Integrantes de este Comité que fue invitaodo acudic a la presente %

PUNTO 2. APROBACION DEL ORDEN DEL Dia

Lo Secretoria de lectura al Orden del Dia siendo apr mor v

- Py cu w—— COMITE DE TRANSPARENCIA

ACUERDO EXT-CT/5/18-18,/05/2018

Précroga de o 318

PUNTO 3. PRESENTACION, DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION DEL ACUERDO POR

EL QUE SE AUTORIZA LA PRORROGA DE LA SOLICTTUD DE ACCESO A LA

INFORMACION REALIZADA MEDIANTE LA PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA CON NUMERO DE FOLIO 01002318

En uso de ia voz la Secretoria en su cardcter de Jefe de la Unidaod de Acceso o la
Informacion monifiesta que:

a) Con fecha dos de mayo de dos mil dieciocho se presentd en ia Platacforma
Nacional _de Ironsparencia, o icifiscd e ir iGn con oomero de folo
01002318 mediante la cual se requerda a este Sujeto Obkligodo y cito: ...~ CFDY OE
LOS ANOS 2016, 2017 Y 2018 DE 1ODOS ¥ CTADA UNO DE LOS IRABAJADORES..."

o) Como parte del tedmite intemo del tratamiento que se da a las solicitudes de
acceso a la informacién., mediante oficic nomero 035 emifido por ka Unicad de
Acceso a la Informacién se furnd copia de la misma a la unidad adminsirativa
comespondiente como lo es: la Subdreccidén Administrativa considerondo aue
dicha nformacidn pudiera crar en poder de Ia misma.

== o) Que - mec fici G RIVISALTO472018 de fecha di - de yo -del

octual. la Subdireccidén Administrafiva informo a esta Unidaod que y cito:... * de
conformidad con el arficuio 147 de la Ley 875 de Transparencia y Accesc a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacico de la Uave, resulfa

N A=

necesario ampliar el plazo que relata el diverso numeral 145 de la Ley en cita..
derivado de ias siguientes manitestaciones verfidas en el cuerpo del documento:

5. Corsideraondo la informocidn que puede otwar en los  archivos
documentales y elecirénicos. se debe redgizar una bisqueda de o planila
ocupocional del Orgonismo en los periodos solicitados, aosi como determinor
servidores poblicos en activo.

2. Se deben contabidizar los comprobantes fiscales digitales por infermnet de
néGmina que confienen dofos personales. los cuales contienen informacion
confidenciol.

3. Redizar un andisis minucicso y posterior elaboracion pObica dei CFDI
objete de la presente solicitud y testaor las palabras. pdrafos © renglones
clasificados.
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mv COMITE DE TRANSPARENCIA

g - ACUERDO EXT-CT/S/18-18/05,/2018
de ©1002318

ACUERDO EXT: CT/S_18-18/05/2018

Se confima la prémoga de o solicitud de a la con folic 01002318
a na ionol de Tronsporencia. como se establece en ef
considerando tercero. Se instruye < ia Jefe de o Uni e < la n n

Poblica a notlificar of Sclicitante o préroge de la multicitada solicitud o ravés del medio
electrénico corespondiente

No habiendo mdéas asuntos que rotar. se da por terminada la presente sesidn o ios once
horas con cuarenta minutos del dia de su inicio. levantandose o presente octa. para
constancia que fimnan Ias Que en elia intervinieron.

'S BORJA TORREBLANCA
SIDENTA

MARIA DE LO

JOSE MAN Z DOMINGUEZ JESUS GARCIA VIVEROS
INTEGRANTE INTEGRANTE

AMAORICIO AMEZCUA VIRUES
INTEGRANTE

- Oficio identificado con la clave RTV/UAIP/2018, mediante
el cual la titular de la unidad de acceso a la informacién publica remite
a la parte inconforme, la respuesta dada por el Subdirector
Administrativo.

Oficio No. 038

Hoja 1/1
ASUNTO: Respuesia Solicitud de Informacion 01002318
Xolapa, Ver. a 01 de junio de 2018,

En apego a lo dispuesto por el articulo 134, I, Il y VI de I Ley NOmero 875 de
Transparencia y Accesc a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y en atencién a su Solicitud de Informacidn identificada con el folio
cero uno cero cero dos fres uno ocho que presentd a traveés de la Plataforma Nacional
de Transparencia, mediante la cual solicita y cité..." CFDI DE LOS ANOS 2016, 2017 Y
2018 DE TODOS Y CADA UNC DE LOS TRABAJADORES" adjunto al presente me permito
remitir a usted. copia simple de Oficio NOm. RTV/SA/742/2018 signado por el Subdirector
Administrativo de este Organismo PUblico Descentralizado; medionte el cual se da
respuesta a su solicitud de informacién.

Sin otro particular, quedo a sus érdenes.

CORDIALME

IOLA SOSA SANCHEZ

UNIDAD ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

C.cp. C.P. RAUL MARTINEZ CHAVEZ.- DIRECTOR GENERAL DE RADIOTELEVISION DE VERACRUZ.-
Para su conocimiento
Archivo.

Caerra de la Galaxia SN. Col. Unidad del Bosque, Xalapa, Veracruz, Méxica - Tel. (228) 8423500 Fax (228] 8423504

www.rtv.org.mx
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- Oficio RTV/SA/742/2018, de treinta y uno de mayo de dos mil
dieciocho, firmado por el Subdirector Administrativo del sujeto
obligado, quien comunicé a la Jefa de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica lo siguiente.

RV

RTVISA/T42/2018
ASUNTO: Respuesta a Solicitud de Acceso No. 01002318
Xalapa, Ver.,, a 31 de mayo de 2018

C. YOLANDA FABIOLA SOSA SANCHEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
PRESENTE

En seguimiento a la solicitud de Informacion con nuimero de folio 01002318, notificada mediante
Oficio Nam.. 03S/UAIP/RTVI2018, y al oficio NOm.: RTV/SA/704/2018 en el que se solicita la
ampliacion del plazo de conformidad con el articulo 147 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativo a [a peticion reallzada
por Transparencia Nacional, en la cual solicita lo siguiente:

‘CFDI de los afios 2016, 2017 y 2018 de todos y cada uno de los trabajadores”

Me permito expresarie que el ‘CFDI' resulta ser la voz yo acrénimo -palabra consistente en una
umidad fingistica dotada de un significado aceptado por una comunidac- de amplia aceptacion o uso
popular utiizado para asociar e identificar el concepto "COMPROBANTE FISCAL DIGITAL POR
INTERNET" a que se refieren los articulos 29 parrafo primero y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion, el cual este Organismo en su caracter de ‘patrén’ y en cumplimiento de lo establecido por
los numerales 29 fraccion V' y 99 fraccion |1l de la Ley del Impuesto Sobre la Renta emite de manera
electronica en faver de cada uno de los trabajadores del mismo con motivo del pago de los salanos
que realfiza como contraprestacion a los senvicios personales subordinados recibidos por eflos; de
donde se desprende que su uso por el solicitante hace ineludible referencla a éste,

En tal razon, al tratarse los CFDI's solicitados de archivos electrénicos obrantes en los sistemas
informaticos de este Organismo que registran, poseen y aimacenan informacion, la cual no se refiere
al ejercicio de las atrbuciones o actividades especificas de esta Dependencia relacionadas con las
facultades descritas en los articulos 44 y 45 de |a Ley Organica del Peder Ejecutivo para el Estado de
Veracruz, como resulta necesario para considerarlos de manera natural como “documentos” en los
términos de la descripcidn contenida en los articulos 3 fraccidn VIl y 129 parrafo primere de ia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica asi como 3 fraccion VII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado, y por ende estar sujetos &l escrutinio
publico; si no a la actividad desplegada a titulo particular desprovista de todo imperio por la que
cumple lo ordenado en el numeral 96 parrafo primero de la Ley del Impuesto Sobre la Renta asl como
la Regla 2.7.5.1. parrafo primero de la ‘Resolucion de Misceldnea Fiscal para 2018 publicada en el
Diaric Oficial de la Federacién en 22 de diciembee de 2017, derivada de la obligacion de los
trabajadores burocréticos contenida en los diversos ordinales 90 parrafo primero y 94 parrafos
prmero fraccidn | y pendltimo pérrafo de la ley en cita, como se ilustra y respalda con el contenido de
los ‘criterios junsprudenciales’ emitides por el Poder Judicial de la Federacion identificades bajo
rubros “AUTORIDAD ORDENADORA Y EJECUTORA PARA EFECTOS DEL AMPARO DIRECTO",
“AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS®, *"AMPARO.

1
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EN EL JUICIO RELATIVO NO ES PROCEDENTE RECLAMAR ACTOS DERIVADOS DE
RELACIONES DE SUPRAORDINACION O DE COORDINACION, SOLO DE SUPRA A
SUBORDINACION ENTRE AUTORIDADES Y PARTICULARES', ‘AUTORIDAD PARA EFECTOS
DEL AMPARO. NO LO ES EL ORGANO O FUNCIONARIO DE LA DEPENDENCIA DEL ESTADO
CUANDO ACTUA COMO PATRON' asi como "AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO. NO
TIENE ESE CARACTER EL ENTE DE LA ADMINISTRACION PUBLICA O EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO QUE ES OMISO EN EL PAGO DEL SALARIO O QUE INCUMPLE
PRESTACIONES DE INDOLE LABORAL, AL ACTUAR COMO PATRON EN UNA RELACION DE
COORDINACION', y nimeros registro en el Semanario Judicial de la Federacion *187306", 161133,
“168507", “2011343" y '2011298", respectivamente; sin duda se trata de INFORMACION DE
CARACTER PUBLICO en razén de que a través de ello se comprueba o acredita el ejercicio de
recursos publicos que a la sociedad le interesa conocer, como lo ha asentado el INSTITUTO
VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION en calidad de érganos garantes del derecho de
acceso a la informacion a los que esta autoridad se encuentra sometida, en los criterios identificados
CO Senciatul WoJ14 .;'..'. VOMINA, - ¢ )

ARTICULO 8.1, FRACCION IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS DATOS DE LA" y “RECIBO DE NOMINA, PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD

ELECTRONICA', respectivamente,

En ese entendido, atentos al contenido del articulo 30 péarrafo cuarto del Cédigo Fiscal de la
Federacion, este Organismo conserva documentos electrénicos relacionados con la Solictud de
Informacién, y con base en los precedentes de los organismos auténomos garantes del derecho de
acceso a la informacion, estos son de acceso plblico al solicitante., s

Sin embargo, acorde a lo dispuesto por las Reglas 2.7.1.1. y 2.7.5.2. de la 'Resolucién Misceldnea
Fiscal 2018 publicada en Diario Oficial de la Federacion el 22 de Diciembre de 2017, el contenido de
los CFDI's esté realizado en formato electrénico XML, el cual consiste en un meta lenguaje o sistema
que permite definir varios lenguajes cuyas siglas en idioma Inglés significan “Lenguaje de Marcas
Extensitle” -Extensible Markup Language-, lo que significa que su contenido se trata de un lenguaje
utilizado entre computadores y no entre personas que sirve para alimentar bases de datos y no para
comunicarse una persona con ofra, consistente éste en una cadena de algoritmos alfa numérica,
atento a lo cual en nada abonaria a la transparencia su entrega en tal formato.

Por tal razon, acorde a lo establecido en los articulos 2 fraccién VI, 11 y 13 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica asi como el 2 fraccion | de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que disponen el
deber del Sujeto Obligado de entregar informacion a la sociedad en formatos asequibles y
comprensibles, es que con base en lo dispuesto por el articulo 29 fraccion V parte 'in fine’ del Codigo
Fiscal de la Federacion asl como la Regla 2.7.1.7. de la 'Resolucién Misceldnea Fiscal 2018
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de Diciembre de 2017, que sefalan el deber de
quien expide CFDI's de generar de manera adicional al formato XML una 'REPRESENTACION
IMPRESA' del mismo en formato electrénica PDF o similar, el cual cumple con los parémetros arriba
sefalados; es que, Ia informacion solicitada a entregar deberd ser obtenida a partir de tales archivos
electronicos, en la inteligencia que su contenido es similar para el caso del diverso XML acorde 2 lo
dispuesto por el numeral 29-A péarrafos primero fraccién IX y segundo del Codigo Fiscal de la
Federacion asl como Regla 2.7.1.7, de la citada 'Resolucidn Misceldnea Fiscal para 2018’ por lo que,
con ello no existe detrimento al derecho de acceso a la informacion del peticionario, en la inteligencia
de que en ambos casos permiten al interesado dar seguimiente al ejercicio de los recursos plblicos
erogados por este Organismo con tal motivo, aunado al razonamiento de que se trata de informacion
contemplada y prevista por la misma normatividad fiscal como parte de lo solicitado asi como que
también obra en posesién de este Sujeto Obligado.
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Ahora bien, las 'REPRESENTACIONES IMPRESAS' de los CFDI's que obran en los servidores
informéticos de este Organismo, & momento de consultarse se descargan de forma Integra como
fueron generados en la plantilla electrénica generada por el Proveedor de Certificacion de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet -CFDI- a que se refiere el articulo 20 fracciones |V
parrafos segundo y tercero y VI Gltimo parrafo del Codigo Fiscal de la Federacidn, sin que le sea
posible a este Sujeto Obligado legal ni matenalmente realizar de forma previa proceso de
modificacidn a tales documentos atento a que provienen de fuente externa al mismo, o que en caso
de reakzarse puede actualizar las conductas tipicas administrativas definidas como infracciones en
los ordinales 71, 81 fraccion Il y 83 fracadn VIl del Codigo Fiscal de la Federacion.

En ese entendido, como adelante se expondrd, las relatadas ‘REPRESENTACIONES IMPRESAS' de
los CFOI's solicitados contienen un clmulo de DATOS PERSONALES que acorde a lo dispuesto por
log numerales 100 y 116 Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacién Pdblica, asl como
el 55y 72 de la Ley de Transparencia y Accaso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave, deben ser protegidos por este Sujeto Obligado mediante la realizacion de
VERSIONES PUBLICAS a que se refieren los articulos 3 fraccion XXI y 111 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a |2 Informacion Publica asl como 3 fraccion XXXVIII y 65 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Liave,
sin que ello pueda ser realizado de forma eficiente en version electrénica como es su propla
naturaleza y en los lérminos expuestos en el Lineamiento Sexagésimo de los ‘Lineamientos
Generales en Maleria de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacitn, asi como para fa
Efaboracion de Versiones Publicas' emitides por el Pleno del Consejo Nacienal del Sistema Naclonal
de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pdblica y Proteccion de Datos Personales, publicados en
¢l Diarlo Oficial de la Federacion en fecha 20 de Septiembre de 2016; en base a las siguientes
consideraciones:

+ Resulta necesario contar con los programas Informéticos o de cémputo que permitan realizar
tales acciones, como por ejemplo: Nitro PDF Pro, PDFFactoyPro, PDF Speed Up, PDF
Images Extractor, eXpert POF, Foxit, entre otros, los cuales no son poseidos por este Sujeto
Obligado; sin que exista norma financiera expresa que imponga el deber legal a este
Organismo de adquirirlo con cargo al presupuesto del Estado, lo que explica su inexistencia
asi como que ello no resulta obligatorio ello,

Tales programas informéticos o software no son de acceso gratulto, ain cuando existen
dascargas de periodos de prueba por tiempo limitado aproximado de un mes que al expirar
impiden continuar el uso de ello, para lo cual es necesario registrarse y contar con las
licencias correspondientes, previo los pagos que su licenciamiento genere.

Ante el comulo de material informético a trabajar, como adelante se expondrd, el periodo de
prueba arriba citado resulta por demas insuficiente.

No es factible la descarga de los ctados programas informéticos o software de forma furtiva o
llegal en los equipos de computo de este Organismo, dadas las responsabilidades civiles,
penales y administrativas que ello acarrearia al servidor piblico que lo realizara asi como al
Organismo.

No existe norma legal o administrativa vigente ylo eficaz que disponga la plataforma
Informética, software o programa informatico o método especlfico para realizar las versiones
plblicas de documentos electrnicos, en el entendido que a fa fecha Unicamente existe para
allo a ‘Seccidn Segunds’ del 'Capitulo IX' de los relatados Lineamientos Generales, de lo que
se desprende |a prohibicion de gasto de recursos financieros no contemplados en norma.

Ahora bien, suponiendo sin conceder, y aun cuando existieran versiones libres de posibles programas
informaticos que permitieran el logro de realizacion de VERSIONES PUBLICAS sin costo para ef
presupuesto de! Estado, las mismas también resultarian de libre disposicion para el solicitante, quien
una vez recibidos tales documentos en FORMATO ELECTRONICO podria lograr eliminar con las
mismas posibles versiones libres la supresidn de DATOS PERSONALES a realizar por este Sujeto
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Obligado, con lo que resultan nugatorias las acciones implementadas por este Organismo atentando
con ello contra de las disposiclones convencionales, constitucionales, legales y normativas al tenor.

En ese entendido cobra relevancia al caso presentado a este Sujeto Obligado por el peticionario, el
contenido del numeral Quincuagésimo Octavo de los arriba refatados Lineamientos Generales, que
" sefiala “Los sujetos obligados garantizardn que fos sistemas o medios empleados para eliminar fa
informacion en las versiones publicas o permilan 1 recuperacion o visualizacién de fa misma', por 1o
que, ante la ausencia juridica relatada asi como las imposibiidades financieras e informaticas arriba
descritas, este Organismo debe hacer efectivo materiaimente el derecho de proteccion de datos
personales de los fitulares de los CFDI's solicitados mediante la entrega de la informacion sollcitada
on VERSIONES PUBLICAS contenidas en DOCUMENTOS IMPRESOS a que se refiere el diverso
ordinal Quincuagésimo Noveno de los invocados Lineamientos Generales, acorde a o dispuesto por
ol numeral 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacin Publica que dice .,
Cuando fa informacidn no pueda entregarse o enviarse en fa modalidad elegida, ef syjeto obigado
o oireceT s Y 3008 U8 ontreda, ., , 1Oda Ve B fal forma qaranfiza de forma
exitosa la proteccidn que este Organismo debe olorgar a sus trabajadores respecto de sus DATOS
PERSONALES que serén entregados al solicitante.

Ul

U

En ese orden de ideas, para el cumplimiento de lo anterior se requlere la impresion de las relatadas
‘REPRESENTACIONES IMPRESAS' de los CFDI's solicitados sobre las cuales se realizaria de
manera manual las VERSIONES PUBLICAS a otorgar al peticionario,

Ahora bien, para ello, los articulos 141 parrafo primero de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pdblica y 152 parrafos primero fracciones | y Il y segundo de la Ley de Transparencia
y Acceso @ la Informacion Piblica para el Estado establece la necesidad de cubrir anticipadamente
los costos de reproduccion necesarios al erario pablico, lo que en el caso de que se trata estan
contemplados en el diverso ordinal 62 pérrafo primero fraccidn | del Codigo de Derechos y el diverso
134 del Codigo Financiero para el Estado, los cuales relatan que cada impresion de hoja tiene un
costo de 0,0212 UNIDADES DE MEDIDA DE ACTUALIZACION, ello acorde a la actuakzacidn que
para el aflo 2018 publicd el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en el Diario Oficial de la
Federacion; lo que en suma serla equivalente a $1.97 pesos mexicanos por cada hoja impresa, por lo
que, atentos a lo dispuesto por los diversos ordinales 3, 4, 5y 7 del Cddigo de Derechos para el
Estado asl como 13 fraccién II, 19 pérrafo primero, 24 pérrafo primero, 28, 30 fraccién XIV y 77
fraccién | del Cédigo Financiero para el Estado, es necesario que el solictante exhiba ante la
UNIDAD DE TRANSPARENCIA de este Organismo el correspondiente RECIBO DE PAGO de los
costos de reproduccidn @ efecto de que esta drea adminisirativa entonces proceda a prestar los
serviclos juridico - administrativos relatados, sin que resulte factible proceder de manera anticipada a
allo en razén del contenido de las disposiciones arba invocadas las cuales exponen las
responsabilidades econdmico - administrativas en que puede Incurrr el senvider plblico que proceda
a lesionar el Interés fiscal del Estado prestando el servicio solicitado sin haber sido cubierto su costo,
las cuales son de estricta aplicacion,

Por tales mativos, atendiendo que la informacion solicitada por el peticionario corresponde a los afos
2016, 2017 y 2018 -con corte al dia de/ presente - implica un total de 46,000 COFI's € igual nimero
de hojas de 'REPRESENTACIONES IMPRESAS', es que los costos de reproduccion necesarios para
ello conforme a las disposiciones ariba mencionadas equivalen a $90,620 pesos mexicancs,
cantidad que se requiere ser liquidada por el interesado a la haclenda plblica estatal, a efecto de
comenzar @ celebrar los comespondientes procedimientos de licitacion contemplados en fa Ley de
Adquisiciones, Arendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles de! Estado,
tendentes a adquirir los insumos necesarios para la reproduccidn de la Informacion a entregar,
consistentes en tintas, hojas, marca textos, impresoras, sobres bolsas, cajas contenedoras y todos
los demés elementos materiales relacionados con el gasto no contemplado por este Organismo en su
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Presupuesto asignado para ello, amparados por los relatados 'Derechos’ consignados en las normas
tributarias aqui expuestas.

Lo anterior sin considerar los postedores COSTOS DE ENVIO al solicitante de la citada
documentacion, mismos que acorde a lo dispuesto en los ordinales 141 pérrafo primero fraccion Il de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 62 Uitimo pérrafo del Codigo de
Derechos deberdn ser cublertos directamente por 6l mismo,

Ahora bien, del andiisis del contenido de la ‘REPRESENTACION IMPRESA' de los CFDI's referidas
parrafos armba, es de observarse que aquellos contienen informacion que de conformidad con el
articulo 3 fraccion IX de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Oblgados y 3 fraccion X Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, se considera constituye Informacion relativa a
DATOS PERSONALES, que este Sujeto Obligado tiene el deber de proteger, mimes que se hacen
consistir en:

Clave de! Registro Federal de Contribuyentes (RFC),

CURP,

Numero de Sequridad Soclal,

El ndmero de cuenta bancaria

Informacion relacionada con decisiones personales del Senvidor Plblico,
Namero de recibo;

Sello del emisor,

Sello del SAT,

Cadena Original, y

Cédigo QR.

Por lo que, de conformidad con los articulos 3 fraceion IV, 100, 103, y 116 de la Ley General
de Transparencla y Acceso a la Informacion Publica, asl como los articulos 3 fraccion IV, 55, 72, 130
y 131de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave, asl como & Acuerdo por el que se crea la Unidad de Acceso a la Informacidn
Piblica y el Comité de Transparencia de Radiotelevision de Veracruz, me permito soficitarie, en su
cardcler de Secretarfa, tenga a bien someter ante el Pleno de dicho Organo, la CONFIRMACION de
la Clasificacion de Informacién contenida en cada una de las 'REPRESENTACION IMPRESA' de los
CFDI's, pues de lo anles expuesto es posible advetir que los datos que se pretende omitir refieren a
Informacién que Unicamente concleme a su ftular, por lo que ésta incide en la intimidad de un
individuo Identificado o identificable,

En este sentido, se exponen las razones, motivos o circunstancias, relativos a la pruaba de dafio de
los datos a eliminar contenidos en las ‘REPRESENTACIONES IMPRESAS' de los CFDI's referidos:

+ Clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la homonimia de una persona
vinculado a su nombre, permite identificar la edad de fa misma, asi como su homoclave
(homonimia), que consta de los tres Gitimos digitos del RFC que asigna el SAT, es una
¢lave que hace Unico el RFC de una persona y sirve para evitar claves duplicadas y
homdnimos, siendo dnica e irepetible, por lo que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacion confidencial. Ademas, es importante no perder de vista que para
obtenerlo es necesario acreditar previamente mediante documentos oficlales (pasaporte,
acta de nacimiento, elc.), la identidad de una persona, su fecha y lugar de nacimiento,
entre otros, Como un referente, se estima pertinente aludir al criterio 13/17 aprobado por ef
Pleno del INAJ, a saber.
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"Registro Federal de Contnbuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una clave
de cardcler fiscal, dnica e imepetible, que permile identificar al fitular, su edad y fecha
de nacimiento, por o que es un dalo personal de carécler confidencial

Resoluciones:

RRA 0188/17. Morena, 08 de febrero de 2017, Por unanimidad Comisionado

Ponente Joel Salas Suarez,

RRA 087717, Universidad Naclonal Autnoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad, Comisionado Ponente Rosendoergueni Monterrey Chepdv.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la federacién. 26 de abril de
2017, Por unanimidad, Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford

. Clave Umca do Rogistto oe Poblacién (CURP). De un lndeuo. 5e traducur!a en rmlar un

a un parhcuar tdos como su fecha de nac:mnento su nombte sus apellldos y sU Iugar de
nacimiento, entre otros, la cual es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es informacién de cardcter confidencial. EI referente @ aludir en este
caso es el Criterio 18/17 aprobado por el Pleno del INAI, y que sefala:

*Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP), La Clave Unica de Registro de
Pablacidn se integra por datos persanales que solo conciemen al particutar fitular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente & una persona
fisica del resto de los habitantes del pals, por lo que la CURP esté considerada como
informacidn confidencial.

Resoluciones:

RRA 3805/16. Secretaria de la Defensa Nacional, 01 de febrero de 2017. Por
Unanimidad Comisionado Ponente Rosendoergueni Monterrey Chepov,

RRA 0837/17. Senado de la Repiblica, 15 de marzo de 2017, Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puenta de la Mora.

RRA 047817, Secretaria de Relaciones Exterlores. 26 de abril de 2017, Por
Unanimidad Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana,”

» El Nomero de Seguridad Social. Se asigna & un individuo que adquiere ef carécter de
derechohablente o asegurado para efectos de las prestaciones de seguridad social; dicha
cédula de afiliacion es asignada por lo entidad a cada trabajador, para fines de identificacion,
por ko que constituye un dato confidencial, toda vez que se trata de informacidn que solo el
titular posee con el fin de identificarse para que le sea brindada la atencion de servicio médico,
por lo que constituye un dato Gnico, exclusivo e intransferible.

o El Nimero de Cuenta Bancaria. Es un conjunto de caracteres numéricos utiizados por los
arupos financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede /
acceder a Informacion relacionada con su patrimenio y realizar diversas transacciones; por
tanto, debe considerarse informacion clasificada con fundamento esto de acuerdo al Criterio
10/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion
de Datos Personales.

"Cuentas bancarias ylo CLABE Interbancana de personas fisicas y morales prvadas
El nimero de cuenta bancaria ylo CLABE interbancaria de particulares es informacion
confidencial, al tratarse de un conjunfo de caracteres numéricos utilizados por fos
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De ahi que es necesario testarlo, a fin de impedir que cualquier persona que tenga acceso a
una aplicacion lectora de dicho codigo, acceda a la Informacion que se encuentre almacenada
en la misma. Resguardando la confidencialidad de informacion que solo corresponde a su
fitular, y que no corresponde a la rendicion de cuentas.

En este entendido, posterior 3 la CONFIRMACION de la Clasificacion de Informacion contenida en
cada una de las 'REPRESENTACIONES IMPRESAS' de los CFDI's, y una vez solventado el interés
fiscal de la hacienda piblica estatal en materia de costos de reproduccion y envio arriba sefialados,
serd menester comenzar a realizar las VERSIONES PUBLICAS correspondientes & cada uno de

ellos,

Ahora bien, del resutado del conteo del nimero de documentos obrantes en los servidores
informalicos de esta Secretarla, consistentes en ‘REPRESENTACIONES IMPRESAS' de CFDI's
AN T 18 TAnAESOrEs an 105 anos 2V - vV 2OTE HEECT0 Darralns arrb: : SeN0e |2
necesidad de establecer un CALENDARIO DE ENTREGA DE INFORMACION al
de su certeza juridica, en caso de que éste exhiba el COMPROBANTE DE PAGO de la LINEA DE
CAPTURA en los plazos descritos en el articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informacion del Estado; en ¢l entendido que acorde al aforismo “Ad Impossibilia nemo fenetur” que
significa “Nadlie estd obligado & realizar fo imposibie’ que racoge ¢! diverso numeral 127 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, materialmente no resulta posible para
osta 4rea administrativa generar las VERSIONES PUBLICAS de los documentos solicitados acorde a
los plazos impuestos por los dispostivos legales comentados.

DA S8 0espre

Ello en el entendido que, como se dijo parafos ariba, una vez cublerto el interés fiscal el solicitante 2
|a hacienda plblica, este Organismo deberé comenzar a realizar el procedimiento de LICITACION DE
ADQUISICION DE BIENES impuesto en Ia ley estatal de la materia, dado lo excedido del material
necesario, en & entendido que a la fecha este Sujeto Obligado cuenta con los materiales de frabajo
atinentes @ las cargas y acthvidades ordinarias programadas o contempladas no asl los
correspondientes a la satisfaccion de la Solicitud de Informacion que se atiende, lo cual por
disposicion legal tiene plazos que deben ser respetados, posterior a lo cual, deberd realizarse el
Contrato Administrativo pertinente, a partir de lo que, podré el respectivo proveedor comenzar a
suttrse los materiales necesarios. Lo que, una vez agotado, permitird a este Sujeto Obligado estar en
posibilidad de comenzar a generar las VERSIONES PUBLICAS con los blenes adquiridos, sin los
cuales ello resuita imposible. En tal sentido, el anterior procedimiento debe estimarse aplicable en un
plazo no menor a 60 DIAS NATURALES a parti de la exhibicion del comespondiente
COMPROBANTE DE PAGO por parte del peticionario ante la UNIDAD DE TRANSPARENCIA acorde
a las hipbtesis contenidas en la legisiacion de la materia.

En ese orden de ideas, superada la ineludible fase administrativa antes descrita, se podran generar
entregas parciales al peticionario, mismas que, deben ser realizadas con el personal adscrito al
Departamento de Recursos Humanos adscrito a la Subdireccion Administrativa de este Organismo,
mismo que a la fecha ya resuita insuficiente para el desahogo de las labores proplas a su encargo,
estando en posibiidad de distraer de sus acividades cotidianas @ UNA PERSONA por CINCO
HORAS DIARIAS MAXIMO, en la inteligencia que los emolumentos o salarios que esta Dependencia
groga a favor d esta con motivo de las labores que desarrolla estan programados y presupuestados
en funcion de los deberes propios de sus facultades, de lo que se desprende la IMPOSIBILIDAD
PRESUPUESTAL DE DESTINAR UNA PERSONA EN TIEMPO COMPLETO A LA SATISFACCION
DE LA SOLICITUD DE INFORMACION QUE NOS OCUPA, como ko reconoce el Criterio 8/13 emitido
por el entonces INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES, que a la letra dice:
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*... o enfrage ou b nformacdn gabe hacerss, o i medidy oo ko posble, & s fvma
sofcdada par of iforesada, sahvo que exista un mpedimento usificado par afendeda, ... Lo
Ay v que §i bian, 108 suefos oblgados deban prviagiar, an dodo mamanto, o danecho
de acceso a a inrmacidn, g0 0 snifica que dearian sy ebslo sstanaial a0 @ aleaad) y
Liimbe g fag sodcldes afoctuedas balt 19 fulkla o dicho e . £0 68108 Cs08, 108
suelos cbligados debevdn..., gariizer of detwdy aguibp eafre of balime dvechy de
200050 2 &9 infmacn v (s posbiiddas maferalas de alamar acoaso 8 ks documentos’,

Asl puss, reaizado ol eercici comespondients para conotar &l Bempo qua loma b descarga de la
'REPRESENTACION (MPRESA' da un CFDI aimacenada en los servidores infrmaticos 6o este
Orgarismo y su posterior impreaidn, 36 6006 qui #lko loma un promadio de 2 MINUTOS. De igal
forma, se tene que una vez desarrollado un ejwGco de realzacion de VERSION PUBLICA sotve
doha ‘REPRESENTACION IMPRESA' de CFOI ello implca un tiempo de aprovimadamante §
MINUTOS, & 18 forma estabiecos on & punto Quincusgdsimd Nowand ¢ ks Linsamwntis
Ganerales descritos pardgrafos arriby.

En takes dircunstancias, puede promediarse que 3 generackin de fa VERSION FUBLICA de cada
'REPRESENTACION IMPRESA' 2 hacer envrega al sclickante foma aproximadamente § NINUTOS,
por 1o que, Bobe & oMU 8 GOCUMANKS (0 05IA NAENZA Y8 descriog pamatos anlerdores, 48
esima qua taf abar toma aproximadaments 230,000 MINUTOS, de lo que o» desprende | nacesidad
de 786 66 DIAS EFECTIVAMENTE LABCRABLES para culminar la labor descrifa en & Salkctud de
Infarmadidn qua nos oupa, considerande & HORAS por cada dia, bajo |a pramisa de 1 impostiidad
g6 imponer en dias Inhabies carga e rabio Al parscnal del Departamants de Recursas Humenos

En razdo o o sntenor, 88 eslima & anrega parcal de 1a ormaciin solicladn por rangd de messs,
corespondiando & cads mernuskdad un 18 de 1,200 'REPRESENTACIONES \MPRESAS de
CFDI's siguiendo los promedios amfenores. hasta agolar las enfregas respectvas, comenzado a
comer o prmer plazo una vez que & cuanke oon ol matenal necesano para of caso en la forma ya
expuesta lineas amba.

S ctro particular, redba un cordid saludo.

c.p. RAUL MARTINEZ CHAVEZ « Dirnctor Ganeesl.- Pars su comocimianto.- Presente
Archiva

MERSIDFBE
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di

Instituto Veracruzano
acion

¥ proteccion de datos personales

Acuerdo EXT-CT/S/20-31/05/2018, del treinta y uno de mayo de
dos mil dieciocho, emitido por el Comité de Transparencia del
sujeto obligado, por el cual se confirmé la clasificacion de
informacién como confidencial respecto de determinados
datos contenidos en los comprobantes fiscales digitales por
internet, mostrandose de manera ejemplificativa la primera y
la utima hoja.

- i o COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO EXT-CT/$/20-31/05/2018
Solichud de Informacién 01002318

En lo ciudad de Xakpo - Enfigquer, Veracrur de Ignacio de la Liave, siendo las dieciocho
horas con diez minutos del dia freinta y uno de mayo de dos mil deciocho, en el domiciio
legal del Organismo Piblico Descentralizade Radiotelevision de Veracruz, sito en el Cerro
de la Galaxia s/n, Coloria Unidad del Bosque, de esta ciudad, se hace constar que se
encuentran presentes los servidores poblicos: José Manuel Vasquez Dominguez,
Subdirector de Radie, Maria de Lourdes Bora Toreblanca, Jefa del Depariamenio de
Recursos Financieros, Jesis Garcio Viveros, Jefe de ko Unidod Juridico, Mauricio Amezcua
Virues, Servicios de Gestoria y Vinculacion, Yolondo Fabiola Sosa Sanchez Jefo de lo
Unidad de Acceso a la nformacion Poblica; quienes se reunieron en sesidn extraordinaria,
para ocordar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1, Listo de asistencia y decloracidn del quorum legal para sesioncr.

2, Aprobacidn del Orden del Dia

3, Valoracion y en su caso confirmacion de clasificacion de la infermacién como
confidencial respecto de los datos relafivos o Clave del Registro Federal de
Confribuyentes (RFC); CURP, NUmero de Segwidad Sociol; Nomero de Cuenla
Bancara, Informacion relacionoda con decisiones personales del Servidor Piblico;
Numero de recibo; Sello del emicr; Sello del SAT, Cadeno Qriginal, y Codigo QR
que se encuenfra confenida en coda uno de los 46000 "Representociones
Impresas " corespondientes @ “CFDi de los afios 2016, 2017 Y 2018 DE TODOS Y
CADA UNO DE LOS TRABAJADORES" solicitadas mediante solicitud de acceso o lo
informacién reclizoda mediante ko Platalorma Nocional de Transparencia con
nimero de folio 01002318

PUNTO 1. USTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM LEGAL PARA
SESIONAR

La C.P. Maric de Lourdes Borja Toreblanca, en su cardcler de Presidenta del Comité do la
mds cordial bienvenida @ todes los presentes y con una asistencia de los cinco integrantes
del Comité de Tronsparencia que representon el cien por ciento de los miembros que lo
integron se deckara que existe quorum legal para sesionar.

Asimismo, informa a los Infegrantes de este Comité que Iue invitado acudir o k presente
sesidn con el uso de lo voz el Lic. Porfiro Manuel Martinez Contreras, Subdirector
Administrativo del Orgonismo en su calidod de Responsable de lo Unided Administrativa
quien prevé poner G disposicion del ciudadano previo pago de ks derechos
comespondlentes, las versiones pibicas a que haya lugar derivadas de lo solicitud de
referencio.

A confinuacion solicito ala Sédetoriu que de leciura al Orden del Dia,
PUNTO 2, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
La Sacretaria de leclura al Orden del Dia siendo oprebado per vnanimidad,

PUNTO3.  VALORACION Y EN SU CASO CONFIRMACION DE CLASIFICACION DE LA
INFORMACION COMO CONFIDENCIAL RESPECTO DE LOS DATOS RELATIVOS A
CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC): CURP; NUMERO DE
SEGURIDAD SOCIAL; NUMERO DE CUENTA BANCARIA, INFORMACION
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1\

COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO EXT-CT/$/20-31/08/2018
Solichud de Inlormacion 01002313

ACUERDO EXT: C1/5_20-31/05/2018

Se confirma la clasificacién de informacién como confidenclal respecto de fos datos
relotivos a Clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC): Clave Unica de Rbglmo de
Poblacion (CURP); NOmero de Seguiidad Soclal; NGmero de Cuenta Bancaria; Informacién
relacionada con decisiones personales del servidor piblicoe; Nimero de Recibo; Sello del
Emisor; Sello del SAT. Cadena Original y Cédigo QR, que se encuentra contenida en cada
una de las 46,000 “Representaciones impresas™ comespondientes a “CFDI de los afios
2016, 2017 y 2018 de todos y cada uno de los trabajadores”, que fueran solicitados, pues
dicha subdireccion administrativa prevé poner a disposicién del ciudadano previo pago
de los derechos comespondientes, las versiones piblicas correspondientes”, relativa a la
informacion peficlonada por el ciudadano, sobre la solicitud de informacién folio
01002318.

No hablendo méas asunios que fratar, se da por ferminado la presente sesidn ¢ los seis
horas con cuarenta minutos del dia de s inicic. levantandose la presente acla, para
constancic que firman las que en ela htervinieren.

MARIA DE LOURDES BQRJA TORREBLANCA

Nt

QUEZ DOMINGUEZ JESUS GARCIA VIVEROS
INTEGRANTE

"

MAGRICIO AMEZCUA VIRUES
INTEGRANTE

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de
conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, y de las que se advierte que tanto la
prérroga realizada por el sujeto obligado, como la respuesta dada
durante la sustanciacién del recurso, irrogaron agravio a la inconforme.

Esto es asi, ya que durante el procedimiento primigenio el ente
publico a través de la titular de la unidad de acceso, notificé la prérroga
solicitada por la Subdireccion Administrativa, comunicando que fue
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confirmada por el Comité de Transparencia mediante acuerdo EXT:
CT/S_18-18/05/2018; sin embargo, omitié remitir copia del acta
respectiva, incumpliendo de esa forma con lo dispuesto en el articulo
147 de la ley 875 de la materia, que sefala que la resolucién mediante
la que se apruebe la prérroga, deberéa notificarse al solicitante, antes de
su vencimiento.

Ahora bien, como la informacién reclamada se refiere tanto a
documentos generados a fechas anteriores a la entrada en vigor de la
Ley 875 de Transparencia, como durante la vigencia de la misma, lo
solicitado que se hubiese generado con anterioridad al veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica en términos
de los numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIlll, 4, 7, parrafo 2, de la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz. En tanto, la informacion requerida a partir del treinta de
septiembre de dos mil dieciséis, constituye informacién publica en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4y
5 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz.

Informacién que genera, administra, resqguarda y/o posee el
sujeto obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 84,
132, fracciones, VIl y VIl y 804, fracciones, Il y IV, de la Ley Federal del
Trabajo; 99, fraccién lll, de la Ley del Impuesto sobre la Renta- por lo
gue debe generarla y entregarla de conformidad con lo peticionado. En
este sentido, debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido -
en relacion con el caracter publico de la informacién aqui reclamada- el
criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION IV,
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, CONTIENE LOS
MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, en
la tesis aislada sin nimero, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn,
Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefialé que la lista de raya o ndmina
no es otra cosa que el documento que contiene las diversas cantidades percibidas
por el trabajador, entre las que deben contarse, por lo menos, las de caracter
legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccidn IV, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece que los Sujetos Obligados deben hacer publica y mantener actualizada,
oficiosamente, la informacién relativa a los sueldos, salarios y remuneraciones de
su personal de base, confianza y el contratado por honorarios; dicha publicacién
debe comprender las compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de
dinero con las retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos
gque se encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que
en dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el
vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de una
némina.
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Precisando que tratandose de los recibos de sueldo y gratificacién,
este Organo Garante ha establecido que procede la entrega electrénica
de la informacién, en efecto, en el Recurso de Revision [IVAI-
REV/848/2015/11, establecié que en razén de lo dispuesto en los articulos
29 del Cédigo Fiscal de la Federacion y 99 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta (que entré en vigor el 1 de enero del dos mil catorce), los
patrones tienen la obligacion de expedir y entregar a sus trabajadores
los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de la
pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (CFDI).

Asimismo, este Instituto ha determinado de manera constante y
reiterada que cuando se solicitan recibos de némina deben
proporcionarse de manera electronica al ser evidente que en ese
formato se generan por ser una obligacién de la normatividad fiscal a
partir del ano dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio
7/2015, emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015
RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD ELECTRONICA.
Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se tiene que
cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes
fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se perciban o
por las retenciones de contribuciones que efectien, los contribuyentes deberan
emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracién Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por los conceptos a
que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y, en general, por la
prestaciéon de un servicio personal subordinado, tendran entre otras obligaciones
la de expedir y entregar comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos
por los conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice la
erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 132, fraccidon VII, establece que es obligacion de los patrones expedir cada
quince dias, a solicitud de los trabajadores, una constancia escrita del nimero de
dias trabajados y del salario percibido. Con base a las disposiciones normativas
citadas, se tiene que los patrones tienen la obligaciéon de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de némina de manera digital, a través de
la pagina de Internet del Servicio de Administracién Tributaria mediante el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI). Asi, en razén de que por
disposicion legal la informacién solicitada debe ser generada de manera digital,
procede la entrega por esa via, eliminando los datos personales que ahi se
encuentren, potencializandose con ello el derecho de acceso a la informacion
mediante el uso de las nuevas tecnologias.

En este orden de ideas, el recibo de nomina debe contener
el nombre de los funcionarios publicos, porque con independencia
de que se trate de personas fisicas identificadas o identificables tienen
el caracter de servidores publicos al desempenar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempena su nombre es de acceso publico, lo anterior es asi, pues al
resolverse los recursos de revision IVAI-REV/34/2016/1 y IVAI-
REV/41/2016/11, se dejo sin efectos la porcién normativa contenida en la
Ultima parte de la fraccién | del Lineamiento Décimo Primero de los
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Lineamientos Generales que Deberan Observar los sujetos obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz, para Publicar y Mantener Actualizada la
Informacién Publica, emitidos por el Pleno de este Instituto.

Por lo anteriormente precisado, no le asiste la razén a lo
manifestado por el Subdirector Administrativo del sujeto obligado en
su respuesta dada en la sustanciacion del recurso, en el sentido de la
imposibilidad de entregar la informacién en modalidad electrénica,
pues lo argumentado se centra en que resultaria necesario contar con
programas informaticos los cuales no son poseidos por el sujeto
obligado, sin que exista norma financiera que imponga el deber legal
de adquirirlos; ademas de que tales programas informaticos o software
no son de acceso gratuito, “aln cuando existen descargas de periodos
de prueba por tiempo limitado aproximado de un mes que al expirar
impiden continuar el uso de ello”.

De este aparente obstaculo no se puede deducir el traslado de la
carga econdémica a los solicitantes de la informacién al pretender que se
realice un pago por la cantidad de noventa mil seiscientos veinte pesos,
con cero centavos ($90, 620.00 M.N.), pues se trata de una medida
desproporcionada que limita el derecho a la informacién de la parte
solicitante.

Ademas, lo aducido por el sujeto obligado en el sentido de que
“suponiendo sin conceder, y aun cuando existieran versiones libres de
posibles programas informaticos que permitieran el logro de realizacién
de VERSIONES PUBLICAS sin costo para el presupuesto del Estado, las
mismas también resultarian de libre disposicion para el solicitante,
quien una vez recibidos tales documentos en FORMATO ELECTRONICO
podria lograr eliminar con las mismas posibles versiones libres la
supresion de DATOS PERSONALES a realizar por este...”, tampoco
justifica la pretendida puesta a disposicion en modalidad fisica como lo
pretendio el sujeto obligado.

Contrario a lo afirmado por el sujeto obligado en el dmbito
informatico se cuenta con una gran variedad de software propietario,
libre y gratuito con el cual se puede realizar la entrega de informacién
solicitada.

Para generar una version publica en archivo electrénico, se podra
seguir los pasos definidos en la “Guia-Ejemplo para testar documentos
electrénicos” que se puede consultar en el enlace electrénico
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRO

25



http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRONICOS-CFDI.pdf

IVAI-REV/1868/2018/I y su acumulado

NICOS-CFDIL.pdf utilizando por ejemplo un programa informatico
denominado Nitro PDF Pro, el cual si bien tiene un costo, se puede
utilizar la version gratuita que podra utilizar durante un tiempo
aproximado de 1 mes en el caso de realizar pocas versiones publicas o
que las mismas sean de archivos de un tamafo pequefio. Sin embargo,
si se requiere de mayor tiempo para generar versiones publicas, se
cuenta en Internet con una diversidad de programas informaticos libres
y gratuitos que permitiran generarlas sin que se pueda revertir el
testado.

A continuacioén, se enlistan algunos programas con los cuales se
puede realizar la versién publica de los CFDI solicitados.

1. PDF24 Creator
2. Microsoft Paint

“PDF24 Creator” es un software gratuito que no tiene vigencia,
mismo que se puede descargar desde el enlace electrénico:
https://es.pdf24.org/pdf-creator-download.html.

Por otro lado, si cuenta con Officce, “Microsoft Paint” es una
aplicacién preinstalada del sistema operativo Windows version 7, 8, 8.1
y 10. Con lo cual no representaria un gasto para el sujeto obligado
contar con los 2 software planteados. En este sentido, es pertinente
sefialar que ademas es un hecho notorio que si las obligaciones de
transparencia que los sujetos obligados deberan publicar en la
Plataforma Nacional de Transparencia y en su Portal de Internet
conforme a los lineamientos técnicos generales para la publicacion,
homologacién y estandarizacién de la informacion se realiza mediante
archivos de Excel que pertenecen a Microsoft Office, y que al contar con
éste se puede deducir que cuenta con un licenciamiento del Sistema
operativo Windows.

Es importante sefalar que para realizar la versién publica de los
CFDI, se utiliza para dicho procedimiento los 2 programas citados
anteriormente. Ahora bien, considerando que el formato en el que se
encuentran dichos documentos es en “PDF”, el primer paso a realizar
serd la conversion del archivo “pdf” a imagen con extensiéon “jpeg”,
utilizando para esto “PDF24 Creator”, con el cual se podra seguir los
siguientes pasos:

1. Ubicar el documento a convertir, y oprimir el botén secundario
sobre el archivo, seleccionando la opciéon “PDF24" como se
aprecia en la imagen.
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3. Al presionar sobre la herramienta “Convertir a...” se abrira una
nueva ventana donde solicita indicar el formato final de
conversion, para lo cual seleccionaremos “JPEG"” y se oprime el

r

botén “Continuar”.
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4. En seguida comenzara el proceso de conversién y el programa
solicitara indicar la ruta donde se guardara el archivo final y al
oprimir el botén “Guardar” se terminara automaticamente el

proceso.
Esperando archive 'Prueba.pdf' (1/1)
P ’ .........
Cancelar
Guardar como x
A < Descargas » RE638102017-15-1220-BEA v O Buscar en REG38102017-15-12... 0
Organizar » Mueva carpeta SEENR 4 o
A
I Este equipo ) Nembre Fecha de medifica..  Tipo
& Descargas Ningin elemento coincide con el criterio de bisqueda.
= Documentos
I Escritorio
| Imagenes
I’ Musica
) Objetos 3D
B videos
e Windows (C:)
= RECOVERY (D)
X ne ¥ < >
Nombre de archivo: ~
Tipo: |IPG ~
# Ocultar carpetas Cancelar

5. El resultado final de los pasos 1y 2 seré la imagen jpg.

6. Una vez que se cuenta con el archivo convertido a imagen en
formato “.jpg”, se procede a editarla para testar los datos
requeridos. Para realizar lo anterior se abrira el archivo desde
“Microsoft Paint” mencionado anteriormente, debiendo
seleccionar la opcién “Abrir” desde el menu “Archivo” como se
muestra en la siguiente imagen.

N Imdgenes recientes
MNuevo
1 REE&3810Q2017-15-1220-BEA.jpg
Iﬁ-‘ Abrir 2 RE6381Q2017-15-1220-BEA.png
3 l.png
4 2.PMG
Q Guardar -
ﬂ Guardar camo 3
qﬁé Imprimir 3

‘ Enyiar en correo electrdnico

™ e como fondo de escritorio b
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ACTA: ACT/ODG/SE-19/06/09/2017 ORGANO DE GOBIERNO
FECHA: SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE

ACUERDO ODG/SE-132/06/09/2017

PRIMERO.- Se aprueba el calendario de dias inhabiles para el afo 2018 del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, en los
términos siguientes:

Son laborables todos los dias del afno, con excepcion de los sabados y domingos y los que
a continuacion se sefalan:

IVAI-REV/1868/2018/l y su acumulado

7. Una vez abierta la imagen, como se observa de la imagen
anterior, haciendo uso de las herramientas de dibujo de la
aplicaciéon se procede a testar los datos personales contenidos
en el CFDI para generar la versiéon publica. Lo cual se realiza de

8.

la siguiente manera:
a. Oprime la herramienta de seleccién.

b. Seleccionar el dato a testar y presionar la tecla “Supr” del

teclado.

c.Realizar lo anterior con cada uno de los datos que se

requieren testar.

l Herramienta de seleccién

P | e SO Y @

F IC Pecn oL L Tamats | Cotee | o D con  Alerin de

ACTA: ORGANO DE GOBIERNO
FECHA: SEIS DE SEPTIEMERE DE DOS MIL DIECISIETE

iai
ACUERDO ODG/SE-

PRIMERQ.- Se aprueba el calendario de dias inhabiles para el afio 2018 del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Perscnales, en los
términos siguientes:

Son laborables todos los dias del afo, con excepcidn de los sabados y domingos y los que
a continuacién se sefalan:

Por ultimo se guardan los cambios realizados en la opcién

"Guardar” del menu "“Archivo” como se muestra
continuacion.

a

- IMmagenes recientes
ruewo
1 Frusba.gea
'ﬁ:" N p— 2 REG381OQ2017-15-1220-BEAJPO
3 REG3810QZ017-15-1220-BEA.pNng
a 1.pn
b=l swaraar 2 1.eno
= 5 Z.PMNG
= Suardar como -
=l ImpPrimir -
= De = escaner o camara
- Enwiar en correo electranico
— Establecer como fondo de Sscritorio -
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Ahora bien, con los pasos descritos anteriormente se puede
realizar la versién publica sin tener posibilidad de revertir el proceso
utilizando la herramienta de edicién de imagenes de Microsoft Paint,
lo anterior debido a que al ser editado y guardado como imagen
permite que todo se encuentre en una sola capa.

Para comprobar lo anterior, se procede a abrir nuevamente la
imagen “Prueba.jpg” mediante “Microsoft Paint” y tratar de
seleccionar el recuadro suprimido y moverlo con la finalidad de ver lo
que se encuentra detras del recuadro, de esta forma se detecta que no
se puede ver el contenido de la informacién que se elimind como se
muestra en la siguiente imagen.

@ 35D + | test_l.png - Paint
Inicio Ver
“op (i & Cambiar tamafo ) o [l <> C\ ) C> <::] ﬁ i
Pegar Selecflonar “\ Girar ~ y * A Pmcveles 'O ﬁ IX I:I |‘\":‘| (5 1
Portapapeles Imagen Herramientas Formas
%]
=
n =g ] [l HONC)

ACTA:
FECHA: SEIS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE testado

ivdi

Al  seleccionarlo

y

cambiarlo de posicién
T GOBW no se visualiza el dato

ACUERDO ODG/SE-

PRIMERO.- Se aprueba el calendario de dias inhabiles para el ano 2018 del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, en los
términos siguientes

Son laborables todos los dias del afo, con excepcion de los sabados y domingos y los que
a continuacion se sefalan

Asimismo, si el ciudadano contara con otras herramientas
propietarias o gratuitas, una vez realizada la versién publica con el
procedimiento anterior, no se podra visualizar el contenido testado del
documento.

Adicional a lo anterior, el sujeto obligado tiene el deber de contar
con algun programa que permita la protecciéon de datos personales que
realiza para su tratamiento, ello de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en posesion
de los sujetos obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, que sefala que los sujetos obligados tienen el deber de aplicar las
medidas de seguridad en el uso y tratamiento de los datos personales.
En este sentido, la disposicion es aplicable cuando los sujetos obligados
envien de manera electrénica documentos para dar respuesta a las
solicitudes de informaciéon, debiendo verificar en todo momento que las
versiones publicas que se elaboren de manera digital garanticen la
proteccion de los mismos; es decir, se debe evitar que los datos
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confidenciales sean visualizados y/o manipulados cuando se copien de
un documento a otro, pues deben ser protegidos con las medidas de
seguridad técnicas necesarias, a que se refiere el articulo 3, fraccién
XXX de la Ley 316 en cita, entendiéndose éstas como el conjunto de
acciones y mecanismos que se valen de la tecnologia relacionada con
hardware y software para proteger el entorno digital de los datos
personales y los recursos involucrados en su tratamiento. Mismo que,
como ya se razong, si se encuentra a su alcance de forma gratuita y
permite la adecuada proteccién de los datos personales que se testan
de manera electrénica.

Lo anterior es acorde a lo establecido por la Suprema Corte de
Justicia en la tesis 1a. CCLXI1/2016 (10a.), en el sentido de que: “para
que las intervenciones que se realizan a algun derecho fundamental
sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la
intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente valido; (ii)
que la medida resulte idénea para satisfacer en alguna medida su
propdsito constitucional; (iiij) que no existan medidas alternativas
igualmente iddneas para lograr dicho fin, pero menos lesivas para el
derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacion del fin
perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho
fundamental por la medida impugnada”.

En el caso, una medida en la que se privilegiara la erogacion de la
cantidad de noventa mil seiscientos veinte
pesos, con cero centavos ($90, 620.00 M.N.) por concepto de
reproduccion de la informacién a cargo del particular, implicaria
soslayar otras medidas alternativas igualmente idoneas para lograr el
fin perseguido y menos lesivas para el ejercicio del derecho a la
informacién, tales como la posibilidad de utilizar diferentes programas,
como ha quedado precisado en lineas precedentes, para aplicar las
medidas de seguridad en el uso y tratamiento de los datos personales
que realice el sujeto obligado, pues a través de cualquiera de ellas se
satisface con mayor beneficio al particular, siendo ademéas dicha medida
acorde a lo establecido en el articulo 1° de la Constitucién Federal.

Ahora bien, en las versiones publicas de los documentos se deben
suprimir los datos personales que se encuentren en los recibos,
transferencias y/o pagos de salarios segun lo disponen los numerales 3,
fraccion XXXIIl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Datos, que
corresponden al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave
Unica del Registro de Poblacién, el nimero de seguridad social,
el numero de cuenta bancario del trabajador, las deducciones
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por concepto de pension alimenticia ya sea provisional o
definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como
aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen
al sueldo del trabajador. Ademas, de testar el Codigo de Respuesta
Rapida, conocido como Codigo QR, tal como lo establecen los
criterios 4/2014 y 13/2015 de rubros respectivos: “NOMINA. VERSION
PUBLICA DE LA” y “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN
DATO PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN
EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE”, debiendo atender el
contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificaciéon de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, a través del Comité de
Transparencia del sujeto obligado, pudiendo ademas usar como base la
Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la
direccién electrénica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf, debiendo remitir ademéas el acta por el cual se
aprueban dichas versiones.

Por esta razén, procede revocar el contenido del Acuerdo EXT:
CT/S_20-31/05/2018, de treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho,
mediante el que clasific6 como confidencial los datos personales
contenidos en los “CFDI DE LOS ANOS 2016, 2017 Y 2018 DE TODOS Y
CADA UNO DE LOS TRABAJADORES"”, pues en el mismo se determiné
suprimir los datos como el niumero de recibo y el sello del emisor, sello
del SAT y la cadena original, siendo que ninguno de ellos constituye un
dato personal cuya titularidad corresponda a los trabajadores y menos
aun que a partir de su conocimiento se permita el acceso a otros datos
personales confidenciales, maxime que no se indic6é cual es la
informacién personal que se almacena en los nUumeros de recibo, sellos
y/o cadena original de los documentos. Por lo que el sujeto obligado
debera emitir un nuevo acuerdo en el que no se clasifiquen los datos
antes mencionados.

En este orden de ideas, cabe destacar que si en la Guia de llenado
del CFDI global version 3.3 del CFDI, emitido por el Servicios de
Administracion Tributaria®, se indica que el sello digital “funge como
firma del emisor del comprobante”(pagina 7), lo mismo ocurre con el
numero de certificado, pues identifica al certificado del sello digital del
emisor (pagina 7), por lo que de ninguna manera se aprecia que los

‘ Consultable en: http://omawww.sat.gob.mx/informacion_fiscal/factura_electronica/Documents/GuiaAnexo20Global.pdf.
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datos correspondan a informacién personal de los trabajadores o que a
partir de la misma puedan obtenerse datos personales de estos.

Por lo anterior, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar las respuestas del sujeto obligado y ordenar
que, remita de manera electrénica la versién publica aprobada por el
Comité de Transparencia (acorde a los criterios antes mencionados) de
los recibos de némina de los servidores publicos de la dependencia
durante los afios dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y hasta el dos de
mayo de dos mil dieciocho acorde a las precisiones indicadas en el
presente fallo.

CUARTA. Cumplimiento de la presente resolucion. El sujeto
obligado en su respuesta inicial expresé la imposibilidad de entregar la
informacién dentro de los plazos que la ley sefala aduciendo la
existencia de 46,000 (cuarenta y seis mil) comprobantes fiscales digitales
por internet, e igual niumero de representaciones impresas, segun se lee
en la hoja siete de la resolucién del Comité de Transparencia que
acompanoé a la respuesta dada durante la sustanciacion del recurso,
proponiendo la necesidad de setecientos sesenta y seis dias laborales
para culminar con la labor de la entrega, a partir de mil doscientas
representaciones de manera mensual, como se advierte de la parte final
de la respuesta elaborada por el Subdirector Administrativo del sujeto
obligado.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 215, fraccion IV, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de
Veracruz, las resoluciones del Pleno de este Instituto deben contener,
entre otros requisitos, “los alcances y efectos de la resolucién, fijando
con precision, en su caso, el sujeto obligado que deberad cumplirla”.

Respecto del plazo para el cumplimiento de las resoluciones, los
articulos 151, ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién; y 239 y 240 de la Ley 875 de Transparencia
local establecen lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
[...]
Las resoluciones estableceran, en su caso, los plazos y términos para su cumplimiento y
los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez
dias para la entrega de informacion. Excepcionalmente, los Organismos garantes,
previa fundamentacion y motivacion, podran ampliar estos plazos cuando el
asunto asi lo requiera.

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE
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Articulo 239. Las resoluciones deberan cumplirse en un plazo no mayor a cinco dias,
contado a partir de que surta efectos su notificacion.

Articulo 240. Los sujetos obligados, a través de la Unidad de Transparencia, daran
estricto cumplimiento a las resoluciones del Instituto y deberan informar a éste sobre
su cumplimiento.

Excepcionalmente, considerando las circunstancias especiales del caso, los
sujetos obligados podran solicitar al Instituto, de manera fundada y motivada, una
ampliacion del plazo para el cumplimiento de la resolucién. Dicha solicitud
debera presentarse, a mas tardar, dentro de los primeros tres dias del plazo otorgado
para el cumplimiento, a efecto de que el Instituto resuelva sobre la procedencia de la
misma, dentro de los cinco dias siguientes.

Si bien las normas transcritas prevén una regla general de plazos
no mayores a diez o cinco dias para el cumplimiento de las resoluciones,
lo cierto es que dicha regla no es absoluta, pues excepcionalmente y
considerando las circunstancias especiales del caso los Organos
Garantes podran determinar la ampliacién del plazo ordinario para el
cumplimiento de la resolucién. Circunstancias que fueron detalladas por
el Subdirector Administrativo en su respuesta de treinta y uno de mayo
de dos mil dieciocho.

En este sentido, la norma local faculta a los sujetos obligados para
solicitar la ampliacién del plazo para el cumplimiento de las
resoluciones, por lo que atendiendo a lo sefalado en el articulo 151,
parte final, de la Ley General de Transparencia que establece:
“excepcionalmente, los Organismos garantes, previa
fundamentacion y motivacion, podran ampliar estos plazos
cuando el asunto asi lo requiera”, se procede precisar el periodo
para la entrega de la informacién requerida en la presente via.

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, en por lo menos tres recursos de revisiéon (el RRA
7676/17°, el RRA 0161/18°% y el RRA 1122/18’) ha determinado ampliar
plazos -de entre tres y seis meses- para el cumplimiento de sus
fallos cuando se verifican los siguientes supuestos: 1) exista un
volumen considerable de la informacién (miles de hojas); 2)
cuando ademéas sea necesario elaborar versiones publicas
respecto de dicha informaciéon; y 3) por la cantidad de datos
personales susceptibles de resguardarse’.

° Consultable en: http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/resoluciones/2017/&a=RRA%207476.pdf, pagina 148.
® Consultable: http:/consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/sesiones_publicas/doctos/2018/&a=RRA%20161.pdf.
7 Consultable:: http://consultas.ifai.org.mx/descargar.php?r=./pdf/sesiones_publicas/doctos/2018/&a=RRA%201122.pdf.
® Resoluciones que se apoyan en lo establecido en el articulo 157, Gltimo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica que sefiala: “Las resoluciones establecerdn, en su caso, los plazos y términos para su
cumplimiento y los procedimientos para asegurar su ejecucion, los cuales no podran exceder de diez dias para la entrega de
informacion. Excepcionalmente, el Instituto, previa fundamentacién y motivaciéon, podra ampliar estos plazos cuando el
asunto asi lo requiera”.
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Sentado lo anterior, debe precisarse que en el caso se ordend la
entrega de la version publica en formato electrénico aprobada por
el Comité de Transparencia de los recibos de nomina de todos los
servidores publicos de la dependencia de dos mil dieciséis, dos
mil diecisiete y hasta el dos de mayo de dos mil dieciocho en |la
que respecto de cada comprobante deben suprimirse datos como: 1)
Registro Federal de Contribuyentes, 2) la Clave Unica del Registro de
Poblacion, 3) el numero de seguridad social, 4) el numero de cuenta
bancario del trabajador, 5) las deducciones por concepto de pensién
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad
jurisdiccional, 6) asi como aquellos descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador; y 7) el Cédigo de
Respuesta Rapida, conocido como Cédigo QR.

Ademas, debe tomarse en cuenta que por cada servidor publico
existen por lo menos veinticuatro recibos de noémina,
correspondientes a las quincenas que integran cada uno de los afos
solicitados y considerando que existen aproximadamente siete
datos que deben suprimirse en cada uno de los recibos, se concluye
gue deben testarse por ano, cuando menos, ciento sesenta y
ocho datos personales confidenciales para la elaboracién de la
version publica de cada trabajador.

En el entendido que la operacién anterior debera multiplicarse por
el numero de trabajadores con que haya contado el sujeto obligado
durante el plazo de dos mil dieciséis al dos de mayo de dos mil
dieciocho. Partiendo de la hipoétesis de que corresponda a un
promedio de trescientos noventa y una plazas (doscientos setenta
y seis de base y ciento quince de confianza, en el periodo de dos mil
dieciocho, como consta en el Sistema de Portales de Transparencia de
los Sujetos Obligados, articulo 15, fraccién X, formato B°) se
elaborarian versiones publicas de mas de nueve mil recibos de
némina por ano completo, es decir, dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete, y mas de tres mil para el aino dos mil dieciocho (para
un total de mas de veinte mil.

Considerando lo anterior, y que aun cuando el derecho de acceso a
la informacién tiene el reconocimiento de un derecho humano, como
cualquier otro derecho no es absoluto pues en el caso que nos ocupa es
innegable que nos encontramos ante una causal extraordinaria para su
cumplimiento en tiempo ello debido a: 1) el volumen de
informacion, 2) los implementos y operaciones tecnolégicas que

° Consultable en: https:/consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/?idSujetoObigadoParametro=11537&idEntidadParametro
=30&idSectorParametro=21.
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deben efectuarse para elaborar las versiones publicas y 3) la
limitacion de recursos humanos de los servidores publicos
aunado a la labor de satisfacer la solicitud en comento, deben
ademas realizar actividades cotidianas propias de su encargo.

Con base en lo sefalado y bajo el principio general de derecho
consistente en que nadie se encuentra obligado a lo imposible, no es
factible que el sujeto obligado cumpla en un plazo de cinco dias la
presente resolucién; ello porque por una parte para el sujeto obligado
no era previsible recibir una solicitud de acceso requiriendo informacién
contenida en un gran cumulo de documentos y por otra parte, que aun
con la ampliacion de plazo, el plazo de cinco dias adicionales resulta
insuficiente para la atencién debida de la solicitud.

En razén de ello, como ya se sefialdé, deben considerarse las
particularidades del caso, para, por un lado, tener la posibilidad
material de dar contestacién a lo solicitado y, por otro, prever que el
sujeto obligado continue con las labores que le son propias.

En este orden de ideas, es importante tener en cuenta que en el
expediente RRA 0161/18, resuelto por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, dicho organo fijé un plazo de tres meses, a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para el cumplimiento de
su resolucion considerando el volumen de la informaciéon por
tratarse de cincuenta mil hojas.

Asimismo, cabe destacar que en el expediente IVAI-
REV/702/2018/1, se determiné otorgar un plazo no mayor de seis
meses para entregar recibos de némina de todo el Ayuntamiento que
por afio oscilaban en promedio entre mil doscientos y dos mil
cuatrocientos recibos de nomina, advirtiendo el hecho notorio
que se habia requerido informacion de los anos dos mil trece,
dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete (es decir, considerando un total de entre cinco mil y diez mil
recibos de némina).

Igualmente en el expediente IVAI-REV/712/2018/l, este Instituto
autorizé un calendario propuesto por el sujeto obligado que
comprendia la entrega electrénica de las versiones publicas de los
comprobantes de némina de los ejercicios de dos mil doce, dos mil
trece, dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis, dos mil
diecisiete y parte de dos mil dieciocho del personal de todo el
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sujeto obligado, lo que se autorizd proporcionar entre el treinta y uno
de julio de dos mil dieciocho y el treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve (considerando que en ese caso si bien el promedio se referia
a ciento cuarenta servidores publicos por ano, el periodo requerido de
la informacién correspondié a mas del doble y, en consecuencia a una
cifra mayor de recibos, siendo una cantidad aproximada de veinticuatro
mil recibos de némina).

Lo que se invoca como hecho notorio con apoyo en el criterio de
rubro: “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE
LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR
CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON Y LOS
DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS
RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS
PROPIOS ORGANOS”, publicado en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXIl, agosto de 2010,
pagina 2023; y que evidencia la complejidad que implicara el
cumplimiento del presente fallo.

Aunado a lo anterior, al tratarse de informaciéon que
contiene datos personales, solo el personal autorizado para
efectuar el tratamiento puede tener acceso a esos datos, acorde
a la integracién, tratamiento y tutela de los sistemas de datos
personales en términos de los articulos 39, 40 y 41 de la Ley 316 de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligado para el
Estado de Veracruz, de manera que la cantidad de servidores publicos
no podria ampliarse para que participen en la tarea encomendada de
elaborar versiones publicas de otros servidores publicos ajenos al area
que resguarda y/o realiza el tratamiento de la informacién, lo que
aumenta aun mas la labor que debe realizar el sujeto obligado
considerando el numero limitado de servidores publicos que deben
Ilevar a cabo la elaboracién de versiones publicas.

Por lo antes expuesto, este Instituto determina que el
cumplimiento del presente fallo debera realizarse en un plazo
que no podra exceder de seis meses, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, a partir del parametro mencionado
plazo, el sujeto obligado debera calendarizar y notificar al
recurrente los plazos y el numero de comprobantes que
entregara en las diversas parcialidades -que por lo menos deben
ser mensual- como lo propuso en su respuesta inicial. Lo anterior
en términos de los articulos 151, Ultimo parrafo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 240, segundo parrafo
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que la
respuesta dada durante la sustanciacién del recurso por el sujeto
obligado se haya hecho del conocimiento de la parte recurrente,
debera digitalizarse para que se remita al particular como documento
adjunto a la notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto obligado,
se revoca el acuerdo EXT: CT/S_20-31/05/2018, contenido en el Acta
EXT-CT/S/20-31/05/2018, de treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho
y se le ordena que entregue la informacién en los términos precisados
en el presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra
exceder de seis meses contados a partir de que cause estado la
presente resolucién.

SEGUNDO. Digitalicese la respuesta emitida por el sujeto
obligado durante la sustanciacién del recurso, y remitase a la parte
recurrente como documento adjunto a la notificacién que se haga de la
presente resolucién, para su conocimiento.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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