RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-
REV/1852/2018/1l1
SUJETO OBLIGADO:

Ayuntamiento de Martinez de la
Torre, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dieciocho de enero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El seis de mayo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién al Ayuntamiento de Martinez
de la Torre, Veracruz, via Plataforma Nacional de Transparencia,
registrandose con nimero de folio 01044318, en el que requirié lo
siguiente:

LISTADO DE VEHICULOS DESDE LA CREACION DE LA DEPENDENCIA, EN LOS
QUE SE DETALLE MARCA, ANO, MODELO, NUMERO DE MOTOR, NUMERO DE
IDENTIFICACION VEHICULAR, NUMERO PLACA, ASi COMO LOS DOCUMENTOS
QUE AMPAREN LA PROPIEDAD DE LOS MISMOS. ASi COMO CUALES (sic) HAN
SIDO DADOS DE BAJA Y PROCEDIMIENTO DE BAJA ASi COMO CUALES (sic)
SON CON LOS QUE CUENTA ACTUALMENTE LOS DOCUMENTOS QUE
ACREDITEN EL USO DE LOS VEHICULOS OFICIALES POR PARTE DE CADA
SERVIDOR PUBLICO (sic) QUE SOLICITO (sic) EL VEHICULO FACTURAS QUE
COMPRUEBEN EL GASTO DE GASOLINA DE TODOS Y CADA UNO DE LOS
VEHICULOS DESDE LA CREACION DE LA DEPENDENCIA.

Il. El seis de junio de dos mil dieciocho, previa documentacién
de prérroga, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion via Sistema Infomex-Veracruz.
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lll. El veintitrés de junio de dos mil dieciocho, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision via Plataforma
Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo dictado el veinticinco de junio de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso
y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del entonces comisionado
interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El veinte de agosto del dos mil dieciocho, se admitié el
recurso dejandose a disposicién del sujeto obligado y del recurrente
las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera, compareciendo Uunicamente el sujeto obligado.

VI. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias
otorgado a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo
de veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, el Pleno de este
Instituto acordé ampliar el plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

VIl. Mediante oficio del treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho dirigido al correo institucional y recibido en la oficialia de
partes de este instituto el tres de septiembre siguiente, comparecié el
sujeto obligado, dando contestacién al recurso de revision.

VIII. Por acuerdo de diez de diciembre de dos mil dieciocho, se
tuvo por presentado al sujeto obligado, ordendndose digitalizar las
documentales presentadas y remitirlas al recurrente para que en un
término no mayor a tres dias habiles manifestara lo que a su derecho
conviniera, sin que de autos conste que hubiere comparecido.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de diez de enero de dos mil
diecinueve, se declardé cerrada la instruccion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que
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tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informacién y la proteccion de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo
y noveno y 67, parrafo tercero fraccion 1V, de la Constitucién Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones
relativas a la improcedencia o sobreseimiento que pueden
actualizarse en todo juicio o procedimiento seguido en forma de
juicio, son consideradas cuestiones de estudio previo, de orden
publico, especial pronunciamiento y observancia general, por los
efectos que provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna
de ellas, trae como consecuencia el impedimento para realizar
pronunciamiento de fondo en cualquier asunto sometido a la
jurisdicciéon de quien deba resolver con base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las
autoridades jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta
orientador para este 6rgano garante, contenido en la tesis .70.P.13
K', cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE RECURRENTE
Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con
los preceptos 73, ultimo pérrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccién Ill, de la Ley de
Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de
estudio preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues son dos

1 Consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&A
pendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520
sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ
=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&1D=164587&Hit=5&IDs=2009
056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,2
00108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Se
manario=0&tabla=&Referencia=&Tema=



http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente,
ya que el legislador no sujetd dicho mandato a que fuera una, en lo especifico,
la promovente del recurso de revisién para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que la
citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la
queja deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

En el caso, del contenido del escrito de comparecencia, se
desprende que en el capitulo V. “Manifestaciones que en
derecho proceden y que tienen relacion con el recurso
interpuesto”, el sujeto obligado realizé diversas manifestaciones,
gue en caso de que alguna o algunas resultara fundada, traerian
como consecuencia, la imposibilidad de analizar el estudio de fondo,
por lo que se deben analizar previamente.

Las manifestaciones vertidas por el Titular de la Unidad de
Transparencia del Ayuntamiento obligado, son en el siguiente
sentido.

PRIMERO. El recurso de revisidon no contiene la exposicion de agravios,
ya que si bien es cierto que en el apartado relativo del recurso, el
recurrente sefala que no se le entregd la informacion solicitada, lo
cierto es que tal manifestacion no tiene el cardcter de agravio, ya que
esa declaracion en si misma, sélo constituye el acto impugnado”.

SEGUNDO: El presente asunto es invalido, toda vez que esta
siendo sustanciado fuera del plazo legal, que establece el
articulo 192 de Ila Ley 875, ya que el comisionado ponente,
amplié ylo prorrogo dicho plazo, sin existir una causa
justificada, y no fundé ni motivé la causa legal para tal
prorroga, por lo que se esta violando en perjuicio de esta
Unidad, formalidades esenciales del procedimiento, que vician
de nulidad este asunto, al transgredirse el numeral en comento
en su fraccion octava del ordenamiento legal citado.

TERCERO. E| presente asunto estad viciado de nulidad absoluta de
origen, toda vez que esta siendo sustanciado por un comisionado
interino, que es una figura que no esta previsto ni en la Constitucion
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Politica del Estado de Veracruz, ni en la Ley 875, asi que es una
autoridad inexistente, por lo que sus actos no tienen validez alguna.

CUARTO. El presente asunto es notoriamente improcedente, toda vez
que el ahora recurrente le solicita informacion a una “DEPENDENCIA”,
naturaleza juridica que no le asiste a mi representada, ya que las
“DEPENDENCIAS”, de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo de
Procedimientos Administrativos y la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
Articulo 2. Para efectos del presente Cddigo, se entendera por:

IV. Administracion publica: Las dependencias centralizadas y entidades
paraestatales del Poder Ejecutivo; las dependencias centralizadas y
entidades paramunicipales de los ayuntamientos del Estado, asi como
las dreas o unidades administrativas de los Organismos Auténomos, en
los términos que establezcan las leyes;

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para la
Administracion Publica del Estado de Veracruz-Llave y tiene por objeto
establecer las bases de la organizacion y funcionamiento de las
dependencias centralizadas y entidades paraestatales en que se divide.

Articulo 2. Las Secretarias del Despacho, la Procuraduria General de
Justicia, la Contraloria General y la Coordinacion de Comunicacion
Social integran la Administracion Publica Centralizada.

Siendo que mi representada es un Ayuntamiento y no una
dependencia, por lo que la solicitud de acceso a la informacién desde
el inicio estd dirigida a otra entidad publica.

QUINTO. En el presente asunto se deja en estado de indefension a la
Unidad que represento, primero porque se le dio entrada cuando no
iba dirigida al Ayuntamiento sino a una dependencia, y segundo,
porque a pesar de que se hizo un esfuerzo por atender la indebida
solicitud, se le dijo al recurrente en su calidad de solicitante de la
informacidn, respecto a su solicitud, se anexa a dicho expediéntela (sic)
informacidn solicitada.

Y respecto a tal fundamentacion y motivacién, el recurrente no dijo
absolutamente nada, por lo que no se pueden formular argumentos en
defensa, puesto que no existen argumentos en contrario, ademas de
que se insiste que la contestacion a la solicitud, estd ajustada a
derecho, razonamientos que se reiteran en todas y cada una de sus
partes, y si al IVAI se le ocurre suplir la total deficiencia del recurrente,
nos dejara en estado de indefensién, por lo cual no habra una nueva
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oportunidad para esta Unidad, para combatir los razonamientos y
argumentos que vierta el IVAI, ya que de éstos no se me dard vista y
estardn en todo caso en la resolucion, misma que es Inatacable por
parte del sujeto obligado, lo que pone en evidencia I6gica que de que
no habrd un momento o instancia para defenderse de esos
razonamientos que seran inéditos para este sujeto obligado.

Respecto de la falta de exposicién de agravios que aduce el
sujeto obligado, este érgano garante considera que contrario a lo
sefialado por el Titular de la Unidad de Transparencia, en el escrito
de comparecencia, se advierte la manifestacién de inconformidad
con la respuesta otorgada por ente obligado, al expresar la parte
recurrente como agravio, “INCONFORME CON LA RESPUESTA", lo
que da mérito al estudio al estudio de fondo.

Ademaés, porque en suplencia de la queja, este instituto debe
realizar el estudio de la respuesta que se dio a la solicitud que
realizara la parte recurrente en el ejercicio del derecho humano de
acceso a la informacién, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 153 de la ley de la materia; o cuando sea evidente la
violacién manifiesta de la ley, que limite el ejercicio de un derecho
humano, como es el acceso a la informacién publica.

El principio de suplencia de la queja deficiente se erige como
una institucién de capital importancia dentro de nuestro sistema
juridico, con caracteristicas particulares y con el fin de impedir la
denegacién de justicia por razones de caracter meramente técnico-
juridica, lo que, aunado al principio pro persona, establecido en el
articulo 1° constitucional, obliga a esta autoridad a proteger a
quienes por sus condiciones se encuentren en clara desventaja para
su defensa, lo que ocurre en la especie, toda vez que quienes ejercen
este derecho no son especialistas, ni estan obligados a conocer los
procedimientos que deben seguir los sujetos obligados.

Ahora bien, en el caso se alega una violacion manifiesta de la
Ley al no dar respuesta de manera integral a la solicitud de
informacién, de manera que, con base en lo anterior, resulta
procedente entrar al estudio de fondo.

Por cuanto a que el recurso se esta sustanciando fuera del plazo
legal y la falta de fundamentacién y motivacién del acuerdo de
prorroga que aduce el sujeto obligado, debe sefalarse en primer
término que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Tesis
Tipo Jurisprudencia de rubro:
“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE
LAFALTAY LA |INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS



IVAI-REV/1852/2018/IlI

REQUISITOS CONSTITUCIONALES TRASCIENDE AL ORDEN EN
QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION Y A
LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR'?, establecié que se produce
la falta de fundamentacién y motivacién, cuando se omite expresar
el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan
considerado para estimar que el caso puede subsumirse en la
hipdtesis prevista en esa norma juridica, en este sentido, resulta
inconcuso que el acuerdo de ampliacién cumple con estos requisitos,
ya que en el nUmero romano V, se sefald que; <<...considerando que
el plazo para presentar el proyecto de resolucion vence el dia en que
se actua, y toda vez que se encuentra transcurriendo el plazo
concedido a las partes , en esta fecha se solicita al Pleno de este
Instituto, la ampliacion del plazo para emitir el proyecto de
resolucion del recurso de revision de mérito...>>, acuerdo que se
fundamenté en el articulo 192, parrafo primero, fracciéon VI, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de manera que, contario a
lo manifestado por el sujeto obligado, el acuerdo de ampliacién esta
debidamente fundado y motivado, empero, aun en el caso no
probado que al recurrente le asistiera la razén, es de explorado
derecho que los érganos jurisdiccionales y andlogos, no pueden
revocar sus propias determinaciones.

Por otro lado, se debe sefalar que el numero de recursos de
revision presentados ante el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales en el ejercicio dos mil
dieciocho aumentoé considerablemente en relacién los ejercicios dos
mil dieciséis y dos mil diecisiete, ya que de acuerdo con los datos
contenidos en el informe de labores dos mil dieciocho’, en el dos mil
dieciséis se recibieron 1,448 recursos, en el dos mil diecisiete 2,629,
mientras que para el ejercicio dos mil dieciocho, se recibieron 4,326
recursos, es decir, 1697 recursos de revision mas que en dos mil
diecisiete, lo que representa un incremento de aproximadamente el
65% en relacién con el ejercicio anterior, sélo en el niumero de
recursos sin considerar denuncias por incumplimiento de obligaciones
de transparencia, denuncias por violaciones de datos personales,
asesorias y otras actividades, por ello, la sustanciacién de los recursos,
se realiza en funcién de los recursos humanos y materiales con los
que cuenta el Instituto, por lo que de existir un retraso, seria por la
carga excesiva de trabajo que enfrenta este 6rgano garante.

2 Tesis: 1.3°.C.J/47; Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca;
Numero 170307; Tribunales Colegiados de Circuito; Pag. 1964; Jurisprudencia
(Comaun)

3 http://www.ivai.org.mx/AL/70y15/LIV/d/IVAI11lInformedelLabores.html#p=123
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Por otra parte, para estar en aptitud de cumplir con las
atribuciones que el nuevo marco normativo le otorga, el instituto ha
llevado a cabo diversas acciones para atenuar esta problematica; tal
es el caso de la presentacién de la acciéon de inconstitucionalidad en
contra de la ley de transparencia local, argumentandose la falta del
estudio de impacto presupuestal que tal reforma representa, pues
dicha circunstancia originé que no se haya dotado de presupuesto
suficiente a este instituto para estar en condiciones de acatar lo
establecido en dicha norma, lo que dificulta cumplir con las
atribuciones que el marco normativo le otorga al Instituto.

Respecto de la nulidad absoluta del recurso por estar siendo
sustanciado por un comisionado interino y que esa figura no esta
prevista ni en la Constitucion ni en la Ley, este érgano garante estima
que tal argumento adolece de sustento juridico ya que contrario a lo
expuesto por el sujeto obligado, el articulo 85, fraccién lll de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, prevé la figura del
comisionado interino al sefalar:

Articulo 85. Las ausencias temporales menores a sesenta dias naturales
de los Comisionados y las suplencias en los términos que acuerde el
Pleno cuando apruebe la licencia correspondiente, seran cubiertas de
la siguiente forma:

Ill. En caso de ausencias mayores a sesenta dias, el Congreso del Estado
nombrara a quien le sustituya, ya sea en forma interina o en definitiva,
segun sea el caso...

Ademas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33,
fraccion XIX de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Congreso del Estado tiene atribuciones para nombrar a
los Comisionados del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, por lo que el dia once
de enero de dos mil dieciocho, dicho érgano legislativo, designé
como comisionado interino a Arturo Mariscal Rodriguez y el
veintiséis de julio de ese afio, lo designé comisionado del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, de ahi que no le asista la razén al sujeto obligado.

Por cuanto la improcedencia que aduce el sujeto obligado por
haber sefalado el recurrente en su escrito a una “"DEPENDENCIA, Tal
argumento carece de sustento, pues el hecho de que en el rubro de



l IVAI-REV/1852/2018/IlI

iUai

informacién solicitada se haya referido al ente obligado como
“DEPENDENCIA”, no es motivo suficiente para considerar que la
solicitud iba dirigida a otro sujeto obligado.

Se considera lo anterior, en virtud de que en la solicitud de
informacién realizada a través de la Plataforma Nacional, en el
apartado correspondiente del formato, se sefialé claramente al
Ayuntamiento de Martinez de la Torre.

Mads aun, la solicitud fue recibida por el ente obligado, tan es asi
que existid una respuesta, tanto en el procedimiento primigenio,
como en la sustanciacién del recurso de revisién, de manera que
resulta inconcuso que la solicitud fue dirigida al Ayuntamiento de
Martinez de la Torre y recibida por dicho sujeto obligado, de manera
que no le asiste la razén al sujeto obligado.

Ademas, el articulo 140, fraccién V, parrafo cuarto de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion, sefiala que: “Si los datos
contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erroneos, la Unidad
de Transparencia requerira, por una vez y dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mas
elementos o se corrijan los datos originalmente proporcionados”, por
tanto, si el sujeto obligado al recibir la solicitud observé alguna
deficiencia o dato erréneo, pudo requerir al solicitante para que
corrigiera los datos, empero, este 6rgano garante considera que en el
caso no era necesario algun requerimiento, habida cuenta de que en
la solicitud se advierte con claridad el nombre del sujeto obligado a
quien fue dirigida.

Finalmente, referente al estado de indefensién que alega el
sujeto obligado, en primer término se debe sefalar que de
conformidad con los articulo 132 y 134 de la Ley de la materia,
quienes dan tramite a las solicitudes de informacién, son los entes
obligados a quienes va dirigida a través de sus unidades de
transparencia, por tanto, este 6rgano no dio entrada a la solicitud
como lo sefala en Titular de la Unidad de Transparencia, ademas, el
plazo para dar respuesta a la solicitud, es de diez dias y puede
prorrogarse diez dias mas, como lo prevén los articulos 145 y 147 de
la Ley de la Materia, en el caso, el sujeto obligado documenté una
prérroga, por lo que en el procedimiento inicial tuvo veinte dias para
entregar la informacién.

Ahora, el término “estado de indefensién” que alega el ente
obligado, es una figura del derecho procesal que se produce cuando,
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durante el proceso se le impide a alguna de las partes el ejercicio de
un derecho de naturaleza procesal, anulando o restringiendo, total
o parcialmente, sus oportunidades de defensa, en el caso, se le
notificd la admisién del recurso de revision y se le fijé un plazo para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera, compareciendo y
haciendo las manifestaciones que considerd pertinentes, sin que a la
fecha en que se emite la resolucién haya entregado a informacién
solicitada, por lo que en ningun momento se dejé en estado de
indefension.

Por lo anterior, este érgano garante no advierte la actualizacién
de alguna causal de improcedencia como lo pretendié hacer valer el
sujeto obligado, por lo que en el presente recurso de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales
previstos en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté
la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se
le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacion
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y
157, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se
oponga, el numeral 192, fraccién I, incisos a) y b) del mismo cuerpo
normativo citado.

Ello sin que pase desapercibido para este Instituto, que el
recurso de revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, toda
vez que este 6rgano garante ha sostenido que dichos tramites son
validos aun cuando se formulen empleando un seudénimo, tal como
se establecié en el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de
localizacién siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. E| hecho de que los accionantes acudan a promover un medio
de impugnacién bajo un seudénimo, no es un factor determinante que
permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello
se deba desechar su promocion, por estimar la insatisfaccién de este requisito
de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accién se
generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la justiciay a la
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informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un
litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado
de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un
derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacién, es acorde al principio
de interpretacién pro homine (interpretacién favorable a la persona)
contenido en el articulo 1° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, éste 6rgano debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado
por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia
de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucién; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
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reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados vy
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito
y en breve término, sino que se haga con la informacién completa,
veraz y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer
la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada vy
explorada por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de
la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIII,
febrero de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo vy
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos,
por lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el
manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia social de
todo Estado de Derecho.

12
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresién en un contexto
de mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento
y expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revisiéon expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaradn del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en
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posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accién para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré
ejercer el derecho de peticidon ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo
no mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos
en los que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la
respuesta a la peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo,
la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacion, derecho que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 parrafo tercero
fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién
en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido
dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El
solicitante, a su vez, puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz.

En el caso la parte ahora recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente: “INCONFORME CON LA RESPUESTA"”, motivo de disenso
gue deviene fundado por las consideraciones siguientes:

14
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Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio
respuesta via sistema Infomex-Veracruz, mediante dos escritos de
fecha cinco de mayo de dos mil dieciocho, uno atribuible al Sindico y
otro al Tesorero, este ultimo, adjunté un archivo que contiene una
relacion de  veintiséis vehiculos propiedad del ayuntamiento,
documentales que se muestran en las imagenes siguientes:

SINDICATURA

2018-2G21

Masnex ca ie Torme, Voeracsr o 05 0 mayo de 2018
Asurtc: £l gue Se ingics

lxwmc-ﬁ.mummneanV_ <
de Matinez de & Torme. Ver.
Presente

En respuesta a su Acuss de de > de con
folio 01044318 donde me § de ver le informo 1o siguiente =

De acuerdo al Gitimo invernario prasentado
3 n ¥ que obra en archive anexo la
relaf:m de vehiculos dal H. Ayuntamients de Martinez de Ia Torre, en Ia sigulents

Ega:
Ditpe mar e.aob 1 ISaOVWADrcAESSZ
Sin otro particular, quedo de ustad

ATENTAMENTE
Snacoura Municpsl del M. Ayurtanians Constfucional de
Martinaz o 8 Tome

Ciudad de Oportunidades === < coe

Tel O (232) 32 4 00 23

TESORERIA i

NEZ
DE LA TORRE
2018-2021

Martinaz de & Tame, Verscruz, a OF do mayo de 2018
Asurta B que se ndica

Unidad de Transparaencia del H. Ayumamento Constiucionsd
e Martinez de la Tomre, Ver,

Presente:
.

En alencidn A su Acuse de Recido de Sclichbud de infomaciin con namero oa folo
01044318, e pr w0 la Ge wehi del Municpio de i de
5 Tome, Varacrnuz, svama gue contianan, antre otres datos: desoripcidn dal vahiculo, marca,
modelo, serie.

Sin otro particular, QUAJo 96 USSR

ATENTANMENTE

Tesomra Sel M. Ayur Consemuconad S
Martine: de a Toma

Ciudad de Oportunidades 5.2 nm o

Tel 01 23 3240023
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Posteriormente, durante la sustanciacion del recurso de revision,
comparecié el sujeto obligado mediante escrito de fecha treinta y
uno de agosto, signado por el Titular de la Unidad de Transparencia,
en el cual manifesté a este Instituto, lo siguiente:

2018-2021

Oficlo Mo. UT,’I.FS}ZDIB
Martinez de |a torre, Wer. A 31 de agosto de 2018,
- ASUNTO: "CONTESTACIGMN RECURSO DE REVISION

i
ur.-!n.mm:: MARISCAL RODRIGUEZ

COMISICNADO.

[MSTITUTO VERACRUZAMO DEL ACCESC A LA INFORMACION.
PRESEMTE.

Ef que suscribe, llctn»nadn me:iscn ledn Lozano Herrera, por medio del presente ocursc,
manifiests que el dia primero de enero del 2018, se me otorgo mediante |a- Primera  Sesién
Ordinaria de Cabildo el cargo como nuevo Titular de la Unidad de Transg:aren:la

“En contestacion a la notificacion de acuerdo mar:adn con nimers de folic WAL
OF/SEf6338/22/08/2018; donde el pleno del Instituto Vera zano de Acceso a la Infarmacicon v
Proteccion de Datos Personales notifica por madio del prase 12 resolucion de fecha 22 de agosto

del 2018 dictada dentro del EXPEDIENTE IVAI-REV, 185 11 1 for 5 .
de Revisidn, inter)
R s e e ;

Que en términos del articule 187 de la Ley 875 del de Transparencia y acceso 2 la

informacicon publlta para el estado de Veracruz de Ignacio de la Have, por o cual presenm la

- contestacitn al Recurso de Revisién a gue se ;eﬁere el expedients citado al rubro, en los siguientes
térrhinas:

3"’
.

I.’Er domicilio para air y recibir notificaclones: Ef registrade arwe Ustedes de manera prewvia.

Il Manifestacidn de si tiene conocimiento de que sobre el acto recurrido se hubisre interpuesto
algin recurso '@ medio de defensa ante los del Poder del Estado o de ia
Federacién: No se tlene conocimiente. ]

1. Pruebas: Todo lo actuada dentre del expedierte.

V. Designar delegados: Lic. Francisco lvén Lozane Herrera,

o ad de Oportun:dadesﬂ ﬁ’:i”:f. fi”?fx

Tel. 01 (232) 32 4 00 23
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

- 000u3E

"

i
UNIDAD DE TRANSPARENCIA MARTINEZ
DPE LA TORRE

20M8-2027

"\ Manifestaciones que en derecho procedan v que tienen relacién con el recurso interpuesto:

IMERO. El recurso interpuesto no contiene la exposicidn de agravios, ya que si bien es cierto gue
en el apartado rélativo del recurso, el recurrente sefala que ne se le entregs Ia informacién
solicitada, lo cierto es, que tal manifestacién no tiene el cardcter de agravio, por lo que esz
declaracién en si misma, solo constituye el acto impugnada.

& Los agravios constituyen el conjunto de enunciados concretos respecto a cuestiones debatidas en

' un asunte, manifestades a través de razonamientos lagico-furidicas tendientes a deswirtu=r las
argumentos y conclusiones de s autoridad, ¥ en este caso, el recurrente no vierte ningun
razongmiento en ese sentido, toda vez que se actda en falsedad gue no se haya entregado fa
informacion que solicitd, ya que se'le hizo entrega respecto de la informacidn que salicits.

Articulo 143. Los sujetos obligados s6lo entregardn aquella informacién que se sncuentre en su
pader, dicha entrega no comprende e procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés particular del solicitante. La obligacién dé scceso a la informacidén se dard por cumplida
cuanda se pengan los documentos o registros a disposicidn del solicitants a bien se expidan las
copias simples, certificadss o par cualguisr otre medio.

Es de aplicacidn la tesis que & cantinuacion se transcribe:

Epoca: Séptima Epoca
Registro: B18543
Instancia: Segunda Sala .
Tipa de Tesis: Aislada "
Fugnte: Semanario Judicial de la Federzcién
Volumen 1, Tercera Parte
Materia(s): Camuin
Tesgis:
© Pagina: 131

AGRAVIDS. NO LO SON LAS AFIRMACIONES QUE NO RAZOMAN CONTRA LOS
FUNDAMENTOS DEL FALLD QUE ATACAN. Mo constituyen agravios las manifestaciones en
gue los recurrentes se limitan a afirmar dogméticamente que a base de presunciones Hegd
el juzgador en la sentencia a Iz condusien ‘que establece en la misma, omitiendo hacer
referencia 2 los hechos en que se funds el juzgadory alas razones por las que estiman fque
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esos hechos engendran meras presunciones, aue conducirian 2 la conclusitn de que no se
probs directaments algin fundamento de Ia sentencia que impugnan. En otras palabras,
fos recurrentes deben argumentar lo pertinente para demostrar per qué los hechos en gue
safunda la sentencia recurrida sélo engendran presunciones, para llegar asi a la conclusian
que pretenden en su exposicidn de agravios.

Amparo en revisidn 8842767, Julisn Angulo y 0tros. 20 de enero de 1969, Unanimidad de
cuatro votos, Ponente: Felipe Tena Ramirez,

Sexta Epoca, Tercera Parte: .

Waolumen Cxx1, pagina 13. Queja £/67. J. Guadalupe Ruir Herndndez v otros. 2 de julio de
1967, Unanimidad de custro wotos. Ponente: Octavio Mendoza Genzélez.

Wéase Semanario Judicial de la Federacidn, Sexta Epoca, Tercera Parte:

Volumen X1, pdgina 12, tesis de rubra "AGRAVIOS DE LA REVISION."

Volumen XLVIEL pagina 19, tesis de rubne TAGRAVIOS "

Nota:
En el Volumen CXXI, pégina 13, la tesis aparecs bajo el rubre "AGRAVIOS, EXISTENCIA E
INEXISTENCIA DE LOS.". .

Este criterio ha integrado la jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de ia Federacidn,
Séptima Epoca, Volumen 12, Tercera Parte, pégina 70.

Por lo gque se conzidera gque el recurrente no da cumplimiento a lo dispuesto por el articult 1549,
Ffraccidn Vi de la Ley 875, el cual se transcribe, porlo que no debid admitirse por este Instituto.

3 ¥ Articulo 159, El recurso de revisién debers contener:
i VL La exposicdén de los agravios;

3 SEGUNDO. El presente asunto es invalido, toda vez que estd siends substanciado fuera del plaze

i legel, que establece el articulo 192 de I Ley 875, va que el comisionado ponente, amplit yfe

prerragd diche plazo, sin existir una causa Justificada, v no fundd ni motivé la causa legal para tal

préfroga, por lo gque se estd wvislando en perjuicic de esta Unidad, formalidades esenciales al .
procedimiento, gue vician de nulidad este asunto, al transgradirse el numeral en COMEnto en su

fraccién Vil ded ardenamiento legal citada, que a la letra sefiala-
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partir de la admisién del mismo, en los términes que establezca la presente Ley, plazo que podra
ampliarse por una sola vez y hiasta por un Fgual, e al sigufente:

Vill. Cuando haya causa justificada, el Comisionado ponente o el Pieno podri solicitar la prérroga
aque se refiere el parrafo primero de este articulo, y para ello deberd fundar y motivar las razones
por las gque la solicite;

TERCERO. El presente recurso estd viciado de nulidad absoluta de origen, toda vez gue estd siendo
substanciado por un comisionado intering, gue es Una figara que no estd previsto ni en la
Constitucidn Politica del Estado de Veracruz, ni en la Ley B75, asi que &s una autoridad inexistente,
par le gue sus actos no tienen validez alguna.

£z de aplicacion de la tesis gue se transcribe: -

Epoca: Novena Epaca
> Registro: 203085
i Instancia: Tribunales Coleglados de Gircuito
Tipo de Tesis: Aislada .
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta
Tomo 1, Marza de 1596 :
_ Materia(s): Admiristrativa : Fa
Tesis: 140487 A "
Paginar 1022 e

- -SERVIDORES PUBLICOS. RESULTA ILEGAL LA SANCION IMPUESTA A LOS, POR UNA
e AUTORIDAD INEXISTENTE, COMD LO ES LA DIRECCION DE RESPONSABILIDADES ¥
- SANCIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
' 'FEDERAL. Conforme a lo dispuests en el articuls 16 constitucional las sctos de molestia
3 deberdn ser expedidos por autoridad competente; entendiéndose que esta facultad se
traduce no sélo en la posibilidad de emi determinaciones en contra de los
gobernados sino también en que por disposicién expresa de una ley o reglameanto
deberd existir, con lo que si esto Gltime no se justifica tampoco el acto emitido por ella,
tal es el caso de la Direccidn de R ¥5 de Iz Contraloria General

del Departamento del Distrita Federal, que carece de existendia legal, por ende da “
<ompetencia para sancionar a les servidores pliblicos adscritos al Departamento en
cita,
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADD EM MATERLA ADMIMISTRATIVA DEL PRIPMER CIRCLATO.

Revision fiseal 2134/95. Director General de Serviclos Legales del Departamento ol
Distrite Federal en representacion de las sutoridades demandadas {Rodimiro Ruiz
Rodriguez). 31 de octubre de 1995, Unanimidad de votos, Ponente: Hilario Barcenas
Chiver. Secretario: Emilia Hassey Domingusez.

CUARTO. El presente asunto es notoriamente improcedente, 1oda vez que el ahora recurrente le
solicita informacion a una “DEPEMDENCIAY, naturaleza Jjuridica gque no le asiste a mi representada,
va que las "DERENDENCIAS”, de conformidad con fo dispuesto por el Cédige de Procedimientos

Administrativos y la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de lgnacio de 13 Llave,
5012 N

* CODIGO DE PROCEDIMIENTDS ADMINJFi'RATIVDS - -

Articule 2, Para efectos del presente Codigo, se entenders por:

. Administracidn Pabiica: Las dependencias centralizadas y entidades parsestatales del Podes
5 Ejecutive; las dependencias centralizadas y entidades paramunicipales de los ayuntamientos del
: Estado, asi coma las 4reas o unidades administrativas de los Organismas Autdnomes, en los
términos gue establezcan las leyes: v

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE VERACRUZ DE IGMACIO DE LA, LLAVE

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general para la Administracidn Publica del Estado de ”
Ve(acruz-lJav:e v tiene por objeto establecer kas bases de la organizacién y funcionamiento®de las
- cias centraii: ¥ entidades p. en que se divide.

PRy
Articulo 2. Las Secretarias del Despacho, la Procuraduria General da Justicia, Ia Contralaria General
va Coordingcidn General de Comunitacisn Sacial integran la Administracidén Pablica Centralizadsa,

Siendo que mi repre da es un iento ¥ no una dependencia, por lo que 1a solicitud de
aceess 2 la informacidn desde un inicio estd dirigida a otra entidad pablica.

QUINTO. En el presente asunto se deja en estade de indefensidn a la Unidad gue represento,
Rrimera porque se le dio entrada cuando no iba dirigida al Ayuntamiento sino a una dependencia,
¥ segundo, porgque a pesar de que se hizo un esfuerzs por atender la indebida solicitud, se le dijo al
§ recurrente en su calidad de solicitante de informacion, respectd-a su solicitud, se anexa a dicho
i expediéntela informacian solicitada.

tiudad de Oportunidades 3.7 20 < <o
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o EY_respectn a tal fundamentacicn y motivacidn, el recurrente no dijo absolutamente nada, por lo gue
iy no se pueden formular argumentos en defensa, puesto gue no existen argumentos en contrario,
Sk ademds de gue se insiste que |2 contestacién a fa solicitud, estd ajustada a derecho, razonamientos
%‘\ fu; Oj‘d‘;'que se reiteran en todas y cada una de sus partes, y si al WAl se le ocurre suplir |2 total deficiencia
3 del recurrente, nos dejard en estado de indefensién, por lo cuzl no habré una nueva oportunidad
para esta Unidad, para combatir los razonamientos y argumentos que vierta el VAL ya que de éstos
no se me dard vista v estardn en tods caso en la resolucidn, misma que es inatacable por parte del
sujeto obligads, lo que pone eruna evidencla lgica de que no habrd un momento o instancia para
defendersa de €505 razonamientos que serdn inéditos para esta sujeto obligada.

Par leranteticrmente expussta ¥ fundado, a este Instituto, solicito se sirva:
PRIMERQ. Tener por contestada en tiempo vforn"ra, el recu:'rsr_- de revisidn.

SEGUNDO. En su oportunidad, absolver 2 este sujeta obligade, por las razones expuestas,

g

ATENTAMENTE
U fdd
ey :
LIC. FRANCISOO IWAN LOZANO HERRERA,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

C. ¢, Archive .

liudad de Oportunidades " 2w 20 <
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Anexando a su escrito de comparecencia, la misma relacién de
vehiculos proporcionada en el procedimiento inicial.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en
contrario.

En el caso lo solicitado consistié en:

1) Listado de vehiculos desde la creacién de la dependencia, con
detalles de marca, afio, modelo, nimero de motor, nUmero de
identificacion vehicular, niUmero de placa.

2) Documentos que amparen su propiedad (facturas).

3) Cudles fueron dados de baja y su procedimiento

4) Cuales son con los que se cuenta actualmente.
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5) Documentos que acrediten el uso de los vehiculos oficiales por
parte de los servidores publicos.

6) Facturas que comprueben gastos de gasolina de todos los
vehiculos desde la creaciéon de la dependencia.

De la solicitud de informacién se advierte que el revisionista
sefial6 como temporalidad para la busqueda de la informacién
desde la creacion del ayuntamiento, sin embargo ello no puede
ser exigible al sujeto obligado, en virtud de que los archivos que
generen, resguarden o posean, se deben ajustar a lo sefalado en los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, emitidos por el
entonces Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon, donde se
establecieron una serie de directrices que los sujetos obligados deben
observar en el manejo y conservacién de sus archivos.

Asi, en la disposicion segunda de los Lineamientos antes citado
se establecen entre otros los siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los
sujetos obligados para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e histéricos
gue por su importancia sean fuentes esenciales de informacién acerca
del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacién, en
razén de las actividades de una institucion

Ill. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva;
es decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o
frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos
archivos se constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentraciéon: Son los acervos que reciben vy
custodian documentacién transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contiene valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de concentracion se
encargan de determinar, previo analisis, si la documentacidén contiene
valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida
al archivo historico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos
valores.

V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administracion de
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de una unidad administrativa.

VI. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar, conservar,
administrar, describir y difundir la memoria documental institucional.
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VIIl. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacién que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o
contables y que no contenga valores histéricos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que
tiene un documento en razén de la permanencia de los valores
primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida util
administrativa y que, segln su naturaleza, puede contener valores
secundarios que lo hacen susceptible de ser documento historico.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la
documentacién en los archivos de tramite, de concentracion e
histérico. Consiste en la combinacion de la vigencia documental, el
término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos
adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos, se tiene que el archivo comprende
el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; por archivos administrativos, se
entiende la documentaciéon que por su naturaleza se considera activa
y semiactiva; los archivos de concentracién son los acervos que
reciben y custodian documentacion transferida de los archivos de
tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contienen valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica; archivo de tramite, son los
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de las areas, en tanto que por archivo histérico
corresponde a la memoria documental institucional.

Asimismo, la baja documental es la eliminacién de aquella
documentaciéon que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos,
el ciclo de vida se refiere a la vida util del documento de acuerdo a su
propia naturaleza y por ultimo que el plazo de conservacién es el
periodo de guarda de la documentaciéon en los archivos de tramite,
de concentracién e histoérico.

Por su parte, el articulo 3, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia, define el vocablo "“documentos” como Ilos
expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos,
directivas, directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos,
notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados.

Asi, se tiene que deben conservar en sus archivos los
documentos que se generen con motivo del desempefo de sus
atribuciones, y el periodo de conservacion dependera de las
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caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal,
fiscal o histoérico.

En ese sentido, la Guia de Archivos' en el apartado quinto
relativo a los tipos de documentos, establece lo siguiente:

a)

b)

c)

Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran
en el archivo de tramite (activo en las areas) durante la
vigencia del asunto o desahogo del mismo. El expediente
gue haya sido desahogado o la documentacién que contiene
haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo
de 10 anos en el archivo de concentracion de la
dependencia. Posteriormente, se llevara a cabo |la
valoracién histoérica previo a fin de determinar su baja o
transferencia al archivo histérico.

En el archivo contable o fiscal, se encuentran los
documentos comprobatorios y justificatorios, entendiéndose
los primeros como los documentos que ampara bienes,
servicios, titulos de crédito o efectivo, y de cambios o
transformaciones internas respecto a su estructura de
recursos; y los justificatorios, son las disposiciones legales que
determinan obligaciones y derechos y tienen por objeto
demostrar que se cumplié con los ordenamientos juridicos.
El tiempo minimo de guarda de los documentos
contables sera de 5 anos, pudiendo conservarse en archivo
de tramite (activo) 2 anos y los restantes 3 anos en el archivo
de concentracién. Las cuentas por liquidar sin analizar en
su totalidad se conservaran por 12 anos en los archivos
de tramite de las areas que las genera. En el caso de que la
comprobacién original de la radicacion otorgada no sea
enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el
area sera responsable de su conservacién y manejo por un
periodo de 12 afos (6 afos en el activo y 6 en el de
concentracion) antes de tramitar su baja, previa autorizaciéon
del Archivo General del Estado.

Para la conservacion de expedientes con valor
administrativo, se ha establecido un periodo maximo de
7 anos en total (activo y semiactivo) a partir de la
apertura del expediente, para la conservaciéon de expedientes
de 2 6 3 afios en el archivo de tramite y el resto en el archivo
de concentracion.

4 Consultable en http://www.ivai.org.mx/I/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf.
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Asi, de lo anterior se desprenden los periodos de conservacién
de los archivos dependiendo del valor de la informacién, es decir, si
corresponden a documentos administrativos, legales, contables o
fiscales, por lo que el caso, los requerimientos consistentes en;
listado de vehiculos desde la creacion de la dependencia, con
detalles de marca, ano, modelo, numero de motor, numero de
identificacion vehicular, niumero de placa, bajas de vehiculos y
su procedimiento, asi como los documentos con los que se
acredite el uso de vehiculos oficiales por parte de Ilos
servidores publicos, corresponde a documentacién con valor
administrativo, razén por la cual, el sujeto obligado —para atender lo
peticionado- debera considerar lo siguiente:

e En el archivo de tramite se utiliza como regla general un
periodo minimo de un afo, sin embargo si el documento
gue registra el hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, (creado, recibido, manejado y usado en el
ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados, que no haya concluido, permanecerd en el
archivo de tramite hasta que finalice el asunto).

e A partir de la conclusién del asunto (que se registre en las
documentales) empezard a contar su plazo de conservacién
en el archivo de tramite, de acuerdo a lo establecido en su
catdlogo de disposicion documental y posteriormente se
debe transferir al archivo de concentracién para cumplir su
vigencia documental.

Derivado de lo anterior, la temporalidad de busqueda de la
informacién, deberd ser minimo un ano dentro del archivo de
tramite y el resto en concentracién, respetando el tiempo méaximo
que tiene de afnos en las dos etapas (trdmite y concentracion).

Por lo que respecta listado de vehiculos con los que cuenta
actualmente, para atender lo solicitado la temporalidad corresponde
a la vigente y respecto a los documentos que amparen la propiedad
de los vehiculos y las facturas que comprueben los gastos de gasolina,
la temporalidad sera la de cinco afos por tener valor fiscal y
contable.

Precisado lo anterior, debe sefalarse que la solicitud de
informacion se realizé bajo la vigencia de la Ley 875 de
Transparencia, por lo tanto, su tramite asi como la sustanciaciéon del
presente recurso se regularon conforme a las disposiciones
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contenidas en esa ley; no obstante, de lo requerido se aprecia que lo
peticionado por el recurrente se refiere a informacién generada
tanto bajo la vigencia de la Ley 848 (vigente hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis), como de la Ley 875 (vigente a partir
del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

En ese tenor, lo solicitado constituye informaciéon publica y
obligaciéon de transparencia en términos de los numerales 3,
fracciones V, VI, IX y XIll, 4, 7, parrafo 2, y 8, fraccién |, de la Ley 848
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz; en tanto que, la informacién requerida a partir del treinta
de septiembre de dos mil dieciséis, es informacién publica y
obligaciones de transparencia, en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, y 9, fraccion V y 15,
fracciones | y XXXIV, de la Ley 875 de la materia.

Informacién que se encuentra relacionada con las atribuciones
con que cuenta el sujeto obligado, de conformidad con lo
establecido en los articulos 4 fraccion XX, 17, 18, 19 fraccién VI, 23
fraccion 1, 27 y 28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;
17, 28, 35, fraccién Il, 37, fracciones Il y X, 69, 72 fraccién |, 73
quinquies, 104, 105, 186 primer parrafo, 187, fraccién Xl y 188
fraccion lll de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 1, fraccién V, 85, 86, 87, 88
fracciones I y II, 89, 91, 95, 106, 107 y 111 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles
vigente en la entidad, asi como los Lineamientos dirigidos a asegurar
que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y
Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los
Entes Publicos’, aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, y que en la parte conducente sefalan:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XX. Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y
mercancias comprendidas en el activo, la cual debe mostrar la
descripcion de los mismos, codigos de identificacion y sus montos
por grupos y clasificaciones especificas;

Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su
contabilidad, de la operacién del sistema; asi como del cumplimiento
de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de

5 Consultable en: https:/Awww.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_13_004.pdf
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Instituto Veracruzano

di
ye nales

principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar,
clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y
eventos que, derivados de la actividad econdémica, modifican Ia
situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el
sistema:

VIl. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles de los entes publicos.

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su
contabilidad los bienes muebles e inmuebles siguientes:

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de computo, vehiculos y demas
bienes muebles al servicio de los entes publicos, y

Articulo 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el
levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere
el articulo 23 de esta Ley.

Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el
registro contable.

Los entes publicos contardn con un plazo de 30 dias habiles para incluir
en el inventario fisico los bienes que adquieran.

Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a
través de internet, el cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis
meses. Los municipios podran recurrir a otros medios de
publicacion, distintos al internet, cuando este servicio no esté
disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.

Articulo 28.- Los registros contables reflejaran, en la cuenta
especifica del activo que corresponda, la baja de los bienes muebles
e inmuebles. El consejo emitird lineamientos para tales efectos.

Articulo 31.- Cuando se realice la transicion de una administraciéon a
otra, los bienes que no se encuentren inventariados o estén en proceso
de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el encargo
de su administracion, deberan ser entregados oficialmente a la
administracion entrante a través de un acta de entrega y recepcion. La
administracion entrante realizard el registro e inventario a que se
refiere esta Ley.

Ley Organica de Municipio Libre

Articulo 17. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de
mayoria relativa, de representacién proporcional e igualdad de
género, en los términos que senale el Cédigo Electoral del Estado. El
Ayuntamiento residira en la cabecera del municipio y sélo podra
trasladarse a otro lugar dentro del mismo, por decreto del Congreso
del Estado, cuando el interés publico justifique la medida.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reuniéon del Ayuntamiento donde
se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de
sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones
seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el caso, se
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efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de
publicas o secretas, en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los
presentes, salvo en aquellos casos en que la Constitucion del Estado y
esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente
Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes
atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos
que integren la Hacienda Municipal;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

X. Intervenir en la formulacion y actualizacion de los
inventarios de bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando
gque se cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su
adecuado control y vigilancia;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo
titular serd nombrado conforme a las disposiciones de esta ley.

El Secretario del Ayuntamiento deberd contar preferentemente con
titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata
direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria
del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad
gue establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo
titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta
Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y
tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar
los fondos municipales, asi como los conceptos que deba
percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los
sistemas de auditoria interna, asi como de control y evaluacion del
origen y aplicacion de recursos.

Los sistemas de auditoria interna permitiran:

I. Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas vy
lineamientos;

Il. Promover la eficiencia y eficacia operativa; y

lll. La proteccion de los activos y la comprobacién de la exactitud y
confiabilidad de la informacion financiera y presupuestal.

Articulo 104. La Hacienda Municipal se formara por los bienes de
dominio publico municipal y por los que le pertenezcan, de
conformidad con la legislacion aplicable; asi como por las aportaciones
voluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado
sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, division,
consolidacién, traslacion y mejoras, las que tengan por base el cambio
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de valor de los inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que el
Congreso del Estado establezca a su favor, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

El Presidente, el Sindico, el Regidor de la Comisiéon de Hacienda vy
Patrimonio Municipal, el Tesorero, el Director de Obras Publicas y el
titular de la Contraloria del Ayuntamiento serdn directamente
responsables de la administracion de todos los recursos publicos
municipales. Tratandose de entidades paramunicipales, lo seran su
titular y el del area de finanzas.

Articulo 105. Los ayuntamientos actualizaran cada ano, en el mes
de enero, un inventario general y avalio de los bienes que
conforman el patrimonio municipal de cualquiera naturaleza
que sean. El avaluo debera ser practicado por peritos que cuenten con
cédula profesional, instituciones de crédito, agentes especializados o
corredores publicos, y debera consignar, al menos, el valor comercial y
el de realizacion inmediata. Concurriran a su formulacién el presidente
municipal, la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal y el
tesorero. El inventario y el avalio se extenderan por triplicado,
y quedara un ejemplar en el archivo municipal, uno en la
tesoreria y el otro se remitira al Congreso del Estado.

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacion
impresa y electronica que contenga la situacion que guarda la
administracion publica municipal se realizaran el dia en que se
instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo,
cuyas disposiciones se desarrollaran mediante los lineamientos y demas
documentacién que al efecto expida el Congreso del Estado, durante el
mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de Fiscalizacién y
del Organo de Fiscalizaciéon Superior. El Congreso podra designar
representantes para que participen como observadores en el proceso
de rendicion de cuentas

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior
seran:

XI. El registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes
muebles e inmuebles de propiedad municipal,;

Articulo 188. El Congreso, tras expedir los lineamientos para el proceso
de entrega y recepcion, y por conducto de la Secretaria de Fiscalizacion
y del Organo de Fiscalizacién Superior, iniciard la capacitacion al
respecto a servidores publicos municipales, quienes por su parte
procederan, con fecha limite al treinta y uno de julio del ultimo afo
del ejercicio constitucional, a la integracion documental en materia de
organizacién, planeacion, marco regulatorio y situacion legal,
administrativa, de obra publica y de transparencia.

La informacion se clasificara conforme a lo siguiente:

lll. Marco regulatorio y situacion legal: Disposiciones juridicas que
norman la actuacion del Ayuntamiento, asi como a los
compromisos que debe atender, derivados de un instrumento o
proceso juridico;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién y Enajenacidén
de Bienes Muebles
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Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicacién de los articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz en materia a lo relativo a
la planeacién, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacioén,
baja y control de bienes muebles, asi como la contratacion de
arrendamientos y servicios relacionados con aquéllos que, para
desarrollar sus atribuciones, requieran:

V. Los Ayuntamientos y las entidades de la Administracién Publica
Municipal.

Articulo 85.- Los bienes muebles que se adquieran y que por su
naturaleza y costo deban constituir el activo fijo del Ente
Publico, seran objeto de registro en inventario y contabilidad.
Los Entes Publicos determinaran los bienes muebles que deban ser
asegurados.

Articulo 86.- Los Entes Publicos expediran manuales de
procedimientos para el control de sus bienes muebles y manejo
de almacenes y, a efecto de mantener actualizados los
inventarios y resguardos, los revisaran fisicamente, cuando
menos cada seis meses.

Articulo 87.-Los manuales contendran la descripcion de las
acciones, procedimientos, formatos e instructivos que se
requieran en cada caso y precisaran, dentro de sus objetivos y
metas, los criterios que permitan el eficiente y racional
aprovechamiento de los recursos con que cuenten,
considerando, entre otros, los siguientes:

I. Los mecanismos que propicien la simplificacion administrativa;

Il. Las medidas relativas a uso y aprovechamiento racional de
los bienes muebles;

lll. La disposicion de incluir como sujetos de registro todos los bienes
muebles y los actos relacionados con su administracion, de acuerdo con
sus caracteristicas y necesidades de control;

IV. El sefalamiento de las acciones relativas a la verificacion fisica de
inventarios de bienes;

V. El registro de alta de inventarios se realizara con el valor de
adquisicion; y

VI. Los mecanismos y controles necesarios para la adecuada
administracion de los bienes muebles, asi como para el
registro, guarda o custodia y entrega de los mismos en
almacén; los medios necesarios para realizar periodicamente su
verificacion fisica.

Articulo 88.-El registro de control de bienes se sujetarda a lo
siguiente:

I. Identificacion cualitativa de los bienes, mediante Ila
asignacion de un numero de inventario y descripcion de
caracteristicas y cualidades. El registro estara seinalado en
forma documental. El nimero de inventario se integrara por la clave
del bien, segun el catalogo correspondiente y por el progresivo que se
determine;

Il. El resguardo, que tiene por objeto controlar la asignacion de
los bienes muebles a los servidores publicos, se llevara a cabo
mediante cédulas con los datos relativos al registro individual
de los bienes, asi como los datos del servidor publico
responsable del resguardo, quien firmara la cédula respectiva;
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Articulo 89.- La clasificacién de los bienes muebles se hard en el
catalogo correspondiente que establezca el Ente Publico.

Ningun bien mueble se entregara a servidor publico alguno,
previo paso por el control del almacén y éste haya firmado el
resguardo respectivo.

Articulo 91.- Si los bienes carecen de la documentacién que acrediten
su legitima propiedad, el titular de la Unidad Administrativa, cuando
proceda, tramitard su reposicion en los términos establecidos por las
disposiciones legales aplicables, o elaborard el acta administrativa
correspondiente a fin de hacer constar que pertenecen al Ente Publico
y que figuran en sus inventarios.

Articulo 95.-Los bienes muebles de las instituciones que se
encuentren inventariados podran darse de baja mediante
aprobacion del subcomité y previo dictamen técnico sobre el
estado material de los mismos.

Articulo 105.-La baja o enajenacion de los bienes debera
contabilizarse y registrarse en los libros correspondientes.

Articulo 106.-Cuando los bienes se hubieren extraviado o robado y
medie denuncia penal o acta administrativa, segun corresponda, se
procederd a su baja provisional, transcurridos cinco afios sin que sean
recuperados se procedera a su baja definitiva.

Articulo 107.- Cuando los Entes Publicos tengan el dictamen de que sus
bienes han perdido parcial o totalmente su funcionalidad, se procedera
a su enajenacion o baja conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 111.- Los Entes Publicos conservaran su documentacion
en forma ordenada, de forma tal que compruebe sus
operaciones en los términos de esta Ley.

é‘nfasis anadido)

Lineamientos dirigidos a asequrar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos.

El proceso de administracion comprende los procedimientos de alta,
verificacién, registro en el inventario, cambio de destino, disposicion
final, baja y control de inventario de bienes muebles, entre otros.

Como se ha sefalado, previamente el alta de bienes en el inventario es
simultanea con la recepcion definitiva del bien. Los motivos de las altas
pueden ser:

1) Compra;

2) Donacion,

3) Transferencia y comodato; o

4) Verificacién de inventarios

Verificando que el bien cumple las condiciones técnicas requeridas al
momento de la adquisicién. Para ello debe generarse los nimeros de
inventario, rotularse y elaborar el resguardo.

Debera asignarse destino al bien, identificando al responsable de su
custodia, quien tendra el cargo patrimonial por su tenencia.

Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan
anualmente el programa anual para la disposicion final de bienes
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previo dictamen de no utilidad. Los entes publicos sélo operaran la
baja de sus bienes en los siguientes supuestos: 1) Cuando se trate de
bienes no utiles, y 2) Cuando el bien se hubiere extraviado, robado o
siniestrado, debiendo levantar acta como constancia de los hechos y
cumplir con las formalidades establecidas en las disposiciones legales
aplicables. Los entes publicos, con base en el dictamen de afectacién,
proceden a determinar el destino final y baja de los bienes no utiles y,
en su caso, llevardn el control y registro de las partes reaprovechadas.
El dictamen de desafectacion y la propuesta de destino final estaran a
cargo del responsable de los recursos materiales y la reasignacion a
nuevo destino se llevard a cabo una vez que se hubiere autorizado en
los términos de lo dispuesto en las normas aplicables. Una vez
concluida la disposicion final de los bienes conforme a las normas
aplicables, se procedera a su baja, lo mismo se realizara cuando el bien
de que se trate se hubiere extraviado, robado o entregado a una
institucion de seguros como consecuencia de un siniestro, una vez
pagada la suma asegurada.

De las disposiciones normativas en cita, se advierte que la
entidad municipal estd obligada a registrar, inventariar y contabilizar
los bienes muebles que se adquieran y que por su naturaleza y costo
deban constituir activo fijo del ente publico, incluido el registro del
destino final y baja de estos bienes muebles, asi como expedir la
normatividad que regule su uso y aprovechamiento racional,
debiendo otorgar a los servidores publicos el resguardo respectivo,
de aquellos bienes que se les asignen.

De forma particular, los Lineamientos® minimos relativos al
disefo e integracién del registro en los Libros Diario, Mayor e
Inventarios y Balances (Registro Electrénico), expedidos por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable, disponen que en el
“Libro de Inventarios de bienes muebles e inmuebles”, se registra la
relacién o lista de bienes, detallando la descripcién de éstos, los
codigos de identificaciéon y sus montos por grupos y clasificaciones
especificas, y de forma particular lo siguiente:

1. Datos generales del ente publico: el encabezado de este libro debera
contener, el nombre del ente publico, logotipo (si existiera), periodo,
numero de paginas, hora y fecha de emision.

2. Numero de inventario: cédigo de identificacion.

3. Descripcion: breve explicacién del bien y sus caracteristicas.

4. Cantidad: numero de unidades en existencia (esta columna se
utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente).

Shttps://www.conac.gob.mx/work/models/ CONAC/normatividad/NOR 01 13 002.pdf
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5. Unidad de Medida: cantidad que se toma como medida o término de
comparacion (esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta
correspondiente).

6. Costo unitario: valor por bien (x'xxx,xxx.xx) (esta columna se utilizara
en el auxiliar de la subcuenta correspondiente).

7. Monto: cantidad en pesos y centavos (x'xxx,xxx.xx).

Normatividad que proporciona como ejemplo el siguiente
formato para dar cumplimiento al registro de bienes muebles e
inmuebles, en cumplimiento a Ley General de Contabilidad
Gubernamental:

Ejemplo ¢.3:
Mombre del Ente Publico
_ LIBRO DE INVENTARIOS DE BIENES PAGINA 1DE 1
L0GO MUEBLES E INMUEBLES HORA 00:00
AL 31 DE DICIEMBRE DE XXXX FECHA DiaMes/Af
CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS aliesiane
(1)
NUMERO DE DESCRIPCION CANTIDAD COSTO UNIDAD DE MONTO
INVENTARIO (3) (4y UNITARIO MEDIDA (7)
(2) (5) (6)

MEA-511-001 | Muebles de Oficina y Estanteria 23,200.00
MEA-511-002 | Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria 100,000.00
MEA-511-003 | Equipo de Computo y de Tecnologias de la 80,000.00

Informacion
MEA-511-004 | Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion 12,500.00

*Esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente

De lo anterior, se colige que el sujeto obligado esta constrenido
a generar y transparentar la informacién solicitada por la parte
recurrente.

Ahora bien, del analisis a la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado en el procedimiento de acceso a la informacion se
tiene que, el Sindico del ayuntamiento proporcioné el enlace
electrénico: https:/cloud.martinezdela
torre.gob.mx/s/HJ9aQWdDrcAE95Z, en el que dijo, se encuentra el
ultimo inventario realizado para consulta, sin embargo, al intentar
acceder a dicho enlace, no se encontraron resultados de busqueda, lo
que impide visualizar la informacién, como se muestra en la imagen
siguiente:
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GO g|e https://cloud martinezdelatore. gob. mx/s/H/9aQWdDrcAES5Z Q

Todo  Maps  Noficias  Videos  Imigenes  Mds  Preferencias  Heramientas

No se han encontrado resultados para u bisqueda
(https:/icloud.martinezdelatorre.gob.mx/siHJ9aQWdDrcAE95Z).

Sugerencias

+ Asegurate de que todas las palabras estén escritas correctamente
+ Prueba diferantes palabras clave.

Por su parte, el Tesorero municipal proporcioné un documento
que contiene una relacién de veintiséis vehiculos propiedad del
ayuntamiento, en déonde se advierte la descripcién de cada unidad,
marca, modelo y serie, no asi, los datos como numero de motor,
numero de identificacién vehicular y nidmero de placa, y tampoco
sefala el periodo al que corresponde, por lo que la respuesta,
respecto de este punto, resulta insuficiente para tener por colmado
el derecho de acceso a la informacién.

Respuestas que fueron emitidas por servidores publicos con
atribuciones para pronunciarse sobre lo solicitado, ello de
conformidad con lo que disponen los articulos 37, fraccion X, y 72,
fraccién |l, de la Ley Organica del Municipio Libre.

Ahora, este 6rgano garante de acuerdo a las atribuciones que
le confiere la Ley 875 de la materia, debe estudiar si la respuesta
otorgada, reune los elementos suficientes para tener por colmado el
derecho de acceso a la informacion de la parte solicitante, esto es,
gue sea congruente, completa y sobre todo fundada y motivada, con
la cual se tenga la certeza de que se le proporciono al recurrente la
informacién que le permitan conocer a fondo lo solicitado, pues lo
requerido constituye informacién publica y también obligacion de
transparencia.

En este sentido, del estudio y valoracion de las constancias que
obran en el expediente, se estima que el agravio deviene fundado,
ello en razéon de que las respuestas otorgadas en el procedimiento
primigenio, no reunen los elementos suficientes para tener por
colmado el derecho de acceso a la informacién; en primer lugar,
porgue en el enlace proporcionado por el Sindico para consultar el
inventario, no se encontraron resultados de busqueda; y en segundo
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lugar, la respuesta del Tesorero, resulta incompleta al no contener
todos los datos requeridos.

Ademas, no consta en el expediente, documento alguno en el
que se haya dado respuesta respecto del listado de vehiculos desde
la creacion de la dependencia, que como ya se preciso, corresponde
a la informacién generada del periodo del seis de mayo de dos mil
once al seis de mayo de dos mil dieciocho, es decir, un maximo de
siete anos y minimo de un afo, en los que se detalle marca, afho,
modelo, numero de motor, nimero de identificacién vehicular,
numero de placa; asi como los documentos que amparan la
propiedad de los mismos; cuédles fueron dados de baja y su
procedimiento; los documentos que acrediten el uso de los vehiculos
oficiales por parte de cada servidor publico que solicité el vehiculo, y
tampoco respecto de las facturas que comprueben el gasto de
gasolina de todos y cada uno de los vehiculos.

Mas aun, no consta en autos del expediente, que el Titular de la
Unidad de Transparencia haya realizado los tramites internos
necesarios ante las dreas que de acuerdo a su normatividad interna
tengan atribuciones para proporcionarla, pues no adjunté las
documentales que acreditaran la busqueda exhaustiva, por lo que no
se tiene la certeza de si fue requerida la totalidad de la informacién
por el Titular de la Unidad de Transparencia.

En este caso, de conformidad con los articulos 69, 70 fraccion
IX, 72, fraccién |y 73 quinquies, fracciones |, 1l y 1ll, de la Ley Organica
del Municipio Libre, el Secretario del Ayuntamiento, el Sindico, el
Tesorero Municipal y el Contralor pudiesen contar con la
informacién, ya que el Secretario tiene a su cargo y bajo su inmediata
direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables; el Sindico tiene dentro de sus atribuciones
intervenir en la formulacién y actualizaciéon de los inventarios de
bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan
los requisitos legales y reglamentarios para su adecuado control y
vigilancia; el Tesorero tiene a su cargo administrar, concentrar,
custodiar, vigilar y situar los fondos municipales; y el Contralor la
verificacion del cumplimiento de normas, objetivos, politicas y
lineamientos, y la proteccién de los activos y la comprobacién de la
exactitud y confiabilidad de la informacién financiera y presupuestal,
sin que en autos conste que se hubiere turnado la solicitud a dichas
areas, ni las razones que motivaron esta omisién, incumpliendo asi
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con la obligacion de realizar una busqueda exhaustiva de la
informacién en todas las areas administrativas que pudieran contar
con los datos solicitados, vulnerando en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones I, lll y
VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Veracruz, que a la letra sefalan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcion de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informaciéon requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus
respuestas debe acompanar la correspondencia interna con la
que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas, maxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en
el criterio que incumplié la Unidad de Transparencia numero

8/2015’, cuyo robro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompanar a la respuesta la
documentacién expedida por el area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Autbnoma
de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

7 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-

16-01-06-2016.pdf
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Por lo anterior, resulta procedente instar al Titular de la
Unidad de Transparencia, para que en futuras ocasiones de tramite a
las solicitudes de informacion, realice las gestiones internas en todas
las areas competentes para pronunciarse y entregue la informacion
que éstas proporcionen, debiendo acompafar el soporte documental
que asi lo acredite, en el entendido que para el caso de no hacerlo y
reiterar dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora, al comparecer al recurso de revision, el Titular de la
Unidad de Transparencia realizé diversas manifestaciones enfocadas
a desvirtuar la procedencia del recurso, por lo que estas fueron
abordadas en la consideracién segunda relativa a la procedencia, sin
gue conste en el expediente, documentales o informacién aportada
por el sujeto obligado, tendientes a dar cumplimiento con la entrega
en su totalidad de la informacién a la parte recurrente.

Por lo anterior, este 6rgano considera que el sujeto obligado
vulneré el derecho de acceso a la informacién del solicitante,
incumpliendo con uno de los objetivos de la Ley de la materia, como
es el deber de responder de manera integral las solicitudes de
informacién que les sean presentadas en términos de la presente Ley
-Ley 875 de la materia- documentando en todos los casos el haber
realizado la busqueda de lo solicitado de forma exhaustiva, como lo
prevé el articulo 11, fraccion XVI de la Ley de la citada Ley.

Ahora, del contenido de la solicitud de informaciéon y de la
respuesta emitida se tiene lo siguiente:

1) Respecto del punto relativo al listado de vehiculos de la
dependencia, sehalando marca, aho, modelo, numero de
motor, numero de identificacion vehicular, nimero de placa.
El sindico en su respuesta proporcioné el enlace electrénico
https://cloud.martinezdela torre.gob.mx/s/HI9aQWdDrcAE95Z, el
cual no estad activo, mientras que el Tesorero, proporcioné una
relacion de veintiséis vehiculos propiedad del ayuntamiento,
sin_especificar el periodo informa, y sin proporcionar los datos
relativos al nimero de motor, numero de identificacién vehicular y
numero de placa, y no existe pronunciamiento de otras areas como
son la Secretaria y la Contraloria del ayuntamiento que de acuerdo a
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sus atribuciones, pudieran contar con las informacién, por lo que la
respuesta resulta insuficiente para tener por colmado el derecho de
acceso a la informacién a la parte recurrente, por lo que se deberd
realizar la busqueda en los archivos de las areas que por sus
atribuciones generen, resguarden o posean dicha informacion.

Asimismo, respecto de lo requerido relativo a los vehiculos que
han sido dados de baja, asi como el procedimiento de baja y
los documentos que amparan la propiedad de los mismos, el
sujeto obligado no dio respuesta a esta parte de la solicitud, por lo
tanto, debera dar respuesta, previa busqueda exhaustiva que realice
de la informacién, las areas que por sus atribuciones generen,
resguarden o posean dicha informacion.

En ambos casos, deberan pronunciarse al menos las siguientes areas:

e Secretaria

¢ Sindicatura

e Tesoreria Municipal
e Contraloria

Relativo al punto que se refiere a los documentos que
acrediten el uso de los vehiculos oficiales por parte de los
servidores publicos, corresponde a informacién con valor
administrativo, (por lo que la temporalidad sera la que establecen
los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacién de Archivos), el sujeto obligado no dio
respuesta a esta parte de la solicitud, por lo que tendra que realizar
la busqueda exhaustiva de la informacién en las areas competentes
para gue se pronunciaran respecto de la informacién requerida.

Finalmente, respecto de las facturas que comprueben los
gastos de gasolina erogado por el ente obligado, corresponde a
informacién con valor fiscal, (por lo que la temporalidad seréd la que
establecen los Lineamientos antes referidos), no hubo
pronunciamiento respecto de este punto, en este caso, quien debié
dar respeusta, es el Tesorero del Ayuntamiento, quien de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Organica del
Municipio Libre para el Estado de Veracruz, le corresponde
consolidar los movimientos contables ademas de resguardar en
formato electrénico las facturas o comprobantes fiscales del consumo
de gasolina del parque vehicular, conforme al articulo 29 del citado
Cédigo Fiscal.

36



IVAI-REV/1852/2018/IlI

Por cuanto hace a las facturas solicitadas, es necesario precisar
que el articulo 29 del Cédigo Fiscal, dispone la obligacién de que
todo contribuyente debe expedir comprobantes fiscales digitales
por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que perciban
o por las retenciones de contribuciones que efectuen, debiendo ser
emitidos mediante documentos digitales a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria o de las
plataformas autorizadas para tal efecto por dicha autoridad
hacendaria.

A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del Cédigo Fiscal de
la Federacién, establece que las personas (fisicas o morales) estan
obligadas a llevar su contabilidad y deberan conservarla a disposicion
de las autoridades fiscales.

Y por ultimo, el articulo 32-G, fraccién Il del mencionado
ordenamiento legal sefala:

Articulo 32-G. La Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito
Federal, y sus Organismos Descentralizados, asi como los Municipios,
tendran la obligacién de presentar ante las autoridades fiscales, a
través de los medios y formatos electrénicos que sefale el Servicio de
Administracion, la informacion relativa a:

IIl. Los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando
el valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les
fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial
sobre produccion y servicios, incluyendo actividades por las que el
contribuyente no esta obligado al pago.

Por tanto, a partir del afio dos mil catorce, es una obligacién de
los contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales
comunmente conocidos como factura electronica, y los sujetos
obligados se encuentran en posibilidad de proporcionarlas en
formato digital, en virtud de que de esa manera se generan,
atendiendo el criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS.
MODALIDAD DE SU ENTREGA"*®.

De ahi que, el sujeto obligado deberd de proporcionar la
informacion siguiente: (1).- Listado de vehiculos con detalles de
marca, ano, modelo, nimero de motor, numero de identificacion

vehicular, nUumero de placa; (2).- Documentos que amparen su
propiedad (facturas); (3).- Vehiculos dados de baja y su
procedimiento; (4).- Vehiculos con los que se cuenta

http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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actualmente; (5).- Documentos que acrediten el uso de los vehiculos
oficiales por parte de los servidores publicos y; (6).- Facturas que
comprueben gastos de gasolina de todos los, dado que al dar
respuesta a la solicitud de informacién Unicamente proporcioné un
listado de veintiséis vehiculos sin precisar el periodo a que
corresponde la informacién, omitiendo ademas, datos como numero
de motor, niumero de identificacién vehicular y nimero de placa, por
lo que no se tiene la certeza si se trata de los vehiculos con que
cuenta actualmente, o si abarca el periodo sefialado para esta
informacion, por lo que debera realizar una nueva busqueda en los
archivos de tramite y concentraciéon, de todas las areas que conforme
a sus atribuciones pudieran contar con la informacién solicitada.

Cabe senalar que parte de la informacién solicitada por el
recurrente, esta vinculada con la obligacién de transparencia prevista
en el articulo 15, fraccion XXXIV de la Ley 875 de Transparencia
vigente, sin embargo, en el caso en particular, no se puede satisfacer
la pretension del ciudadano con la publicacién de dicha fraccién al
no contener todos los elementos sefialados en la solicitud de acceso,
motivo por el cual este érgano garante estima innecesario realizar
diligencia de inspecciéon tanto al Portal de Transparencia como al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

De todo lo anteriormente expuesto y analizado, es que resulta
fundado el agravio hecho valer, al haber quedado acreditado que
las respuestas otorgadas por el Sindico y Tesorero, no reunen los
elementos suficientes para tener por colmado el derecho de acceso a
la informacién del recurrente, siendo procedente revocar las
respuestas otorgadas y ordenar al sujeto obligado que previa
busqueda exhaustiva de la informacion proceda en los siguientes
términos:

1. Relativo al listado de vehiculos oficiales (con detalles de
marca, ano, modelo, nUmero de motor, nimero de identificacion
vehicular, numero de placa) y documentos que amparen su
propiedad (facturas), se deberd realizar la buUsqueda de Ia
informacién en al menos la Secretaria, Contraloria, Sindicatura y
Tesoreria Municipal, debiendo entregarse y/o poner a disposicién
en la forma en que la tenga generada la correspondiente al periodo
de temporalidad que sefialen los Lineamientos para Catalogar,
Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos,
para los documentos con valor administrativo, (minimo un ano
y maximo siete aihos).
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2. Respecto de las facturas que amparen la propiedad de
los vehiculos, se entregard de manera electrénica la informacion
correspondiente del periodo de dos mil catorce al seis de mayo de
dos mil dieciocho, y en la forma en que la posea o resguarde de
mayo a diciembre de dos mil trece, ello atendiendo lo dispuesto en
los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacién de Archivos, tomando en
consideraciéon que la informacion de este punto corresponde a
documentacién con valor legal y fiscal o contable.

3. Referente a las bajas de los vehiculos y su
procedimiento, se deberan pronunciar las areas senaladas en el
punto anterior, debiendo entregarse y/o poner a disposicién en la
forma en que la tenga generada la correspondiente al periodo de
temporalidad que sefalen los Lineamientos para Catalogar, Clasificar
y Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos, para los
documentos con valor administrativo, (minimo un afno y
maximo siete anos).

4. Respecto a las facturas que comprueben los gastos de
gasolina; se entreguen de manera electrénica del periodo de dos
mil catorce al seis de mayo de dos mil dieciocho, y en la forma
en que la posea y resguarde de mayo a diciembre de dos mil trece,
tomando en cuenta que lo requerido cuenta con las caracteristicas de
documentos con valor contable, de acuerdo a los Lineamientos
para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos.

5. Referente a los documentos que acrediten el uso de los
vehiculos oficiales por parte de los servidores publicos, debiendo
entregarse y/o poner a disposicion en la forma en que la tenga
generada la correspondiente al periodo de temporalidad que sefalen
los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, para los documentos con
valor administrativo, (minimo un aino y maximo siete anos).

6.- Referente al listado de vehiculos con los que cuenta
actualmente, deberd proporcionar la informacién vigente a la fecha
de la solicitud de la informacién, esto es, al seis de mayo de dos mil
dieciocho, debiendo especificar el periodo que informa y senalar
todos los datos solicitados.

Para el caso de la entrega de la informacion en la forma que la
tenga generada o resguardada, si la misma consta de menos de
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veinte hojas debera entregarse de forma gratuita, si son mas de
veinte hojas se deberé sefalar el niumero de hojas, el costo, la forma
de pago, el horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el
personal que hara la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de
su envio, sin embargo, de contar con ella en forma digital, nada le
impide remitirla de esa forma, en el entendido que si por alguna
razén no puede remitirlos a través de Infomex o correo electrénico,
deberd compartir los archivos mediante la utilizacion de un disco
duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive.

En el supuesto de que luego de la busqueda exhaustiva de la
informacién peticionada, el sujeto obligado no cuente con ella, se
debera formular la declaracién de inexistencia a través de su Comité
de Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 150 y
151 de la ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera
realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o
de que fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCREO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resoluciéon, se darad inicio a los
procedimientos contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes
del Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez

Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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