RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1849/2018/11|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Boca del Rio, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dieciocho de enero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El seis de mayo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion al Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz, via Plataforma Nacional de Transparencia, con numero de
folio 01036218, en la que requirié lo siguiente:

SOLICITO LA NORMATIVIDAD INTERNA QUE REGULA EL USO DE LOS
VEHCULOS (sic) OFICIALES LISTADO DE VEHICULOS (sic) DESDE LA
CREACION (sicy DE LA DEPENDENCIA, ASI COMO CUALES HAN SIDO
DADOS DE BAJA Y PROCEDIMIENTO DE BAJA ASI COMO CUALES (sic)
CON LOS QUE CUENTA ACTUALEMENTE (sic), EN LOS QUE SE DETALLE
MARCA, ANO, MODELO, NUMERO (sic) DE MOTOR, NUMERO DE
IDENTIFICACION VEHICULAR, NUMERO (sic) PLACA, ASI COMO LOS
DOCUMENTOS QUE AMPAREN LA PROPIEDAD DE LOS MISMOS.
FACTURAS QUE COMPRUEBEN EL GASTO DE GASOLINA.

ASI (sic)c COMO LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EL USO DE LOS
VEHIVULOS (sic) OFICICIALES (sicc POR PARTE DE CADA SERVIDOR
PUBLICO (sic) QUE LO SOLICITO.

Il. El cinco de junio de dos mil dieciocho, previa prérroga, el sujeto
obligado dio respuesta a la solicitud de informaciéon via Sistema
Infomex-Veracruz.
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ll. El veintitrés de junio de dos mil dieciocho, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision via Plataforma Nacional de
Transparencia.

IV. Mediante acuerdo dictado el veinticinco de junio de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordendé remitirlo a la ponencia a cargo del entonces comisionado
interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El veinte de agosto del dos mil dieciocho, se admitio el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo méaximo
de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin
que ninguna de las partes hubiese comparecido al presente recurso,
como de autos consta.

VI. Tomando en consideraciéon que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de veintiuno
de agosto de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VII. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de diez de diciembre de dos mil
dieciocho, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
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fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V.
El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacion directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto, que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, sin embargo, este
organo ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se
formulen empleando un seudénimo; siendo aplicable al presente caso
el criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacion siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio
de impugnacién bajo un seudénimo, no es un factor determinante que
permita sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por
ello se deba desechar su promocién, por estimar la insatisfacciéon de este
requisito de procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de
acciéon se generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la
justicia y a la informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el
solo hecho de mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se
trata de un litigio entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar
en estado de indefensién, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del
ejercicio de un derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe
procurarse su adecuada atenciéon y cumplimiento. Tal interpretacion, es acorde
al principio de interpretacién pro homine (interpretacion favorable a la
persona) contenido en el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.
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Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
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peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién seré
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
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funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de |la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 67 parrafo tercero fraccion 1V, del ordenamiento legal en
cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales.

Por su parte la Ley nimero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante, a
su vez, puede impugnar la determinaciéon del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

De la solicitud de acceso, se desprende que lo solicitado consistid
en: 1) La normatividad interna que regula el uso de los vehiculos
oficiales; 2) Listado de vehiculos desde la creaciéon de la dependencia,
cudles fueron dados de baja y procedimiento de baja, asi como los que
cuenta en la actualidad (con detalles de marca, afno, modelo, nimero
de motor, nimero de identificacion vehicular, nUmero de placa y
documentos que amparan su propiedad); 3) facturas que comprueben
gastos de gasolina; y 4) documentos que acrediten el uso de los
vehiculos oficiales por parte de los servidores publicos.

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado otorgo
respuesta via sistema Infomex-Veracruz, mediante oficio ndmero
UTAI/222/Junio/2018 de fecha cinco de junio de dos mil dieciocho,
signado por la Titular de la Unidad de Transparencia, como se advierte
de la siguiente impresion de pantalla:
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UNIDAD
DE TRANSPARENCIA
YACCESOALA

e | INFORMACION

Ciudad dw todos

Oficio: UTA222/Junlo/2018
Boca del Rio, Ver., a 05 de Junio de 2018
Asunto: Respuesta a su solicitud.

C. TRANSPARENCIA NACIONAL
PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 139, 140, 141, 142, 143 y
145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, y en atencion a su solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
01036218, que en su parte conducente dice:

“..SOLICITO LA NORMATIVIDAD INTERNA QUE REGULA EL USO DE LOS VEHCULOS
OFICIALES LISTADO DE VEHICULOS DESDE LA CREACION DE LA DEPENDENCIA, ASI
COMO CUALES HAN SIDO DADOS DE BAJA Y PROCEDIMIENTO DE BAJA AS| Como
CUALES CON LOS QUE CUENTA ACTUALEMENTE, EN LOS QUE SE DETALLE MARCA, ANO,
MODELO, NUMERO DE MOTOR, NUMERO DE IDENTIFICACION VEHICULAR, NUMERO
PLACA, ASI COMO LOS DOCUMENTOS QUE AMPAREN LA PROPIEDAD DE LOS MISMOS.
FACTURAS QUE COMPRUEBEN EL GASTO DE GASOLINA,

ASI COMO LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN EL USO DE LOS VEHIVULOS OFICICIALES
POR PARTE DE CADA SERVIDOR PUBLICO QUE LO SOLICITO..."

Por lo anterior, me permito adjuntar al presente un conjunto de documentos
que abarcan: el reglamente para el uso de vehiculos oficiales, el listado completo del
parque vehicular y el auxiliar contable que contempla los gastos de gasolina de los

mismos, todos ellos del H. Ayuntamiento de Boca Del Rio, para dar contestacion a lo
solicitado.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENT ‘ | UNIDAD
‘ \ 1 DE TRANSPARENCIA
| N YACCESOALA
\". \ ca dal Rio j INFORMACION
ING. RICARDACHACON ORTIZ |~
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION

Ccp. CP. Edaf Garcia Peria. Contrakor municipal Para su conockmiento
C.cp Archivo

Asimismo, adjunté a su oficio un reglamento para el uso de
vehiculos oficiales, un listado que manifiesta corresponde al parque
vehicular y el auxiliar contable con los gastos por concepto de
combustible, como se muestra a continuacion:
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Boca dal Ao

Ciudad ce todos

CARTA RESPONSIVA, REGLAMENTO INTERNO DE CONTROL VEHICULAR
DEL H. AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RiO.

1) Este wehiculo estard siempre sl servicio ded H. Ayuntarienta de Boca del Rio, deberd
SEEUIr y abservar aste reglarmento.

2} Es responsabilidad del uscario 6 resguardante v gueda prohibido wiilizar los wehiculas
bajo bos efectos del aleohol, drogas o que presente alguna discapacidad que le dificulte
manejar, (mala wiskdn, falta de coordinacian, etc.].

3} Las vehiculos no deberan de exceder la welocidad Frdixima permitida en la cisdad de 40
kph, avenida 60 kph y carretera de 90 kph.

4} El usuario deberd de respetar al peatan, ceder el paso ¥ evitar cualguier situacian que
comprometa la imagen del Municipio de Boca del Ria.

5) Es responsabibdad del ussario & resguardante, el cwmpliméenta al reglamente de
rdnsito wigente, ¥ deberd de cubrir kas infractiones correspondientes en las que haila
Infringido [pasarse un alto, excess de velocidad, mal estaconado, no traes cinturdn de
seguridad, no traer licenda, gria, e, )

6) Es responsabilidad del usuarke & resguardante, transportar el ndmeros de pasajeros
permitide para cada vehioulo, gueda prohibido el Eramsgarar personas en batea de pie
4 en condiciones insepuras o exceder el Aumero de personas permitido para cada
vehicwlo.

7] Es obligaciin del usuaric 6 resguardante, dar aviso a la Jefatura e Control Vehicular
wio Direccidn de Servicos Generales, de cualquier incidente o anomalia relacionada
con el use de esta unidad, por cjemplo: 4 k robe, d fecto, rmal
fumcicnamiento & falla que requieran reparacién & accion preventiva de parte del
municipio & Jefatura de Contral Vehicular,

8] Serd responsabilidad del usuario & resguardanta, el pago del deducibles de segure, de
multas, infracciones, reposiciones, reparacipnes v/'o acdones en las que se incurra par
negligencia & faltas redacionadas al mal uso & descuide de la unidad, asi cormo a toda
reparacién por golpes, pieras robadas, guemadira por cigarne o similares.

9) Es responsabilidad del uswario ¥'o resguardante comprobar la wigencia del segura y
documentacitn mecesaria para la correcta eperacitn de esta unidad (tarjets de
circulacion, placas, poliza de segure, guia de siniestro, manual de sendcol, asi como de
las secuencias gque ocasiones no portar con algin decwments necesario para circular
[multas y retiro por graa).

10) S| &l usuaria extravia la llave del auto, este deberd de cubrir 6 reemglazar I misma,
segun el tipe de chip risma que deberd de cubeir el resguardante d uswario del auto,

11) Las unidades solo deberin ser utilizadas exclusivamente en el radio de accidn o el drea
autorizada y para el use especifics para e gue fue autorizado por el rmunicipio & el
dpte. de Control Wehicular, (dreas autorizadas, Boca del Rio 6 zona conurbada
Veracruz, Boca del Rio), en case de necesitar un uso distinto & fisera de esta érea o5

necesario tener un permiso especial del Departamento, de Control Vehicular y/o
Servicios Generales de este municipio.

12) Queda prohibido el uso de esta unidad POr personas no autorizadas & que no
pertenezcan al personal del municipio de 8aca Del Rio; para ello, sera responsabilidad
del resguardante el cumplimiento a este punto.

13) Queda prohibido utilizar of vehiculo para uso particilar 6 fines distintos a las
actividades de cada direccion,

14) Es responsabllidad del usuario y/o resguardante garantizar un pernocte seguro de la
unidad, una ver concluida las labores de las diferentes dreas 6 direcciones del
munidpio.

15) Es obligacion del usuario y/o resguardante ka verificacidn y revision de los fluidos del
motor (aceite y anticongelante) antes de cada operacion, asi como de reportar las
fugas ¢ pérdidas de estos niveles a este departamento o jefatura de Control Vehicular
para evitar dafios mayores a la unidad.

16) Queda prohibido madificar, reparar 6 darle cualquéer mantenimiento a esta unidad
(auto estéreo, radio, bocinas, GPS, etc.) que no esté autorizado por la Direccién de
Servicios Generales 6 la Jefatura de Control Vehicular.

17) Prohibido quitar 6 modificar los logotipas del vehiculo, sin previa autorizacion del
alcalde de Boca Del Rio, y dar aviso a la Jefatura de Control Vehicular en caso de que el
numero econémico & logotipo se caigan o se rompan,

18) Para el mantenimiento preventivo Y correctivo de 13 unidad se debers hacer contacto
con |la Jefstura de Control Vehicular, para su programaciéon 6 accion correctivo
necesaria.

19) EI mantenimiento y reparacidn de esta unidad guedara a cargo de la Jefatura de
Control Vehicular.

20) El departamento de Control Vehicular, se reserva el derecho de aplicar las sanciones
que se deben por Incumplimiento de reglamento y la reparacion del dafo que
Ocasione esta accon con cargo al usuario resguardante induyendo el retiro de la
unidad asignada.

21) Para el cumplimiento de este reglamento interno y para of uso de la unidad deberan
entregarse copia de la H&s'\_omukgn_zg y la firma del resguardo y
reglamento de uso interno.

22) La Jefatura de Control Vehicular, llevara operativos permanentes de vigilancia e
Inspeccidn de todas las unidades y usuarios de los vehiculos, por lo cual se le solicta
brindar 135 facilidades necesarias al personal de Control Vehicular, para llevar acabo las
mismas.
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7| VOUKSWAGEN | 6oL SEOMN | 201¢ | BUNCO | obwiDaosuseTose CF217852 SERVICIO GENERALES
0| VOLKSWAGEN | 6oL SEDML_ | 2014 | BUANCO | SBWOOSU3ETI00080 CFIATN DESARROLLO SOCAL

29| VOLKSWAGEN | oL SEDM [ 201 | BUANCO | GBWOBOSUET 101138 MY COMUNCACION SOCIAL
210 | VOLKSWAGEN | aoL SEDAN__| 2014 | BUANCO | 9BWOBOSUETI00 R0 0BRAS PUBLICAS YPLANEACION URBAYA
21| CMEVROLET [ SIVERADO | 150 | 201 | BLWWGO SACNCREPTEGATI06 HECHO EN WEXICO ALUVBRADO PUBLIOO

13_1 CHEVROLET | SLVERADO | 1600 | 2004 | BWGO 3GCNCIEPOEG2S 1828 HECHO EN MEXICO LIMPIA PUBLICA

M| CHEVROLET | SAVERADO | 150 | 2004 | BANGO AGONCOEPAEGR85T00 HECHO ENVEXICO ALUNERADO PLBLICO

16 _{ CHEVROLET | SLVERADO | 1500 | 2004 | BLANGO JGCNCOEPOEGRTaTGR HECHO ENMEXCO LWPIA PUBLICA

26 | CHEVROLET [ SLVERADO | ve0 | 2014 | BLmiGo TEG206TDN HECHO EN MEXICO PROTECGION CVIL
u7_|_CHEVROLET | SILVERDO | 160 | 2014 | BLAwG SOCNCREPTEGR85993 YECHO EN MEXICO OBRAS FUBLICAS YPUANEACION URBA
M6 | CHEVROLET | SLVERADO | 1500 | 2010 | BLANG SOCNCEEPAEG2T3159 HECHO EN MEXICO SERVICIOS MUNGPALES
20 | OHEVAOET | SWERADO | 1o | oM | BLAND JGONCOEPLERE11| HECHO ENVEXIGO DESARROLLO SOCHL

20 | CHEVROET | SLVERADO | 1m0 | 20w ] BLAGG JGCNCOEPSECRAsR HECHO EN NEXIOD UNPIAPURLCA
21 CHEVACLET | SILVERADO 1500 2004 | BLANCO JGCNCIEPAEG275610 HECHO EN MEXCO DIF

7 o VT T B BUWNCO ™ JGCNCOEPAEG266708 | HECHO EN WEXICO COMERGID

231 CHEVROET | SUVERADO | vew | 200 | WD SGCNCIEPIFG14520 HECHO ENMEXICO GOBERNACION
H2_|_EVROUT | SVERADO |™1500 | 204 | BUINGO | S0OMCRPRCETENT HECHO ENVEXICO SERVICIOS MUNCIPALES

25| CMEVROWET | SLVERADO | Vi | 2004 | BLAWGG JOCNCOEREG2S2128 HECHO EN MEXIG CONTROL VEHIGULAR

26 | CHEVROLET T SLVERADD | &0 | 204 | BLAWGO 3GONCIEPZEG28ST0T HECHO EN WEXCO COVERCIO

2| CHeVROET | SLvRIO0 T 10 200 | BUNCO | 3GCNCOPIEG2STDg HECHO EN MEXICO OBRAS PUBLICAS YPLANEACION URBAGY
29 | CHEVROLET T SWVERADO | s | 2014 | 8D 3GCNCOEPXEG74252 HECHD EN MEXICO SERVICIOS MUNCPALES
M1 CHEVROLET | SUVERADO | tem | 201t | GUANGD AGCNCOEPTE G132 HECHO EN MEXICO FROTECCION CVIL

B | CHEVROWET | SLVERADO | % | 20 | BLAGO OBICICEXDNR1 13 HECHO EN MEXICO SERVICIOS GRALESLOGISTICA

22| CHEVAOLET | SILVERADO | 3600 | 2013 | BLAGO T HECHO EN MEXCO SERVCID GRALES 10GISTICA

28| CHEVROLET [ SLVERADO | 1500 | 000 | BUANGD ~ DOCNCIIB002906 HECHO EN MEXIGO LINPIAPUBLICA

003 _| CHEVROLET | SUBURBAN | SUBURBAN | 2002 | AZULWARITG AGNECIBR 126272183 HECHD EN MEXICO DESCOMPUESTA

| CHEVROET | SLVERADO | 1m0 | 20 ] 8NGO 1GCECTANTA2230485 HECHO ENMEXICO SERVICIO MUNICIPALES

W | CHEVAOLET | SLVERADD | 150 | 2005 | BLANCO | GBECIANBSMITIGa! HECHO EN MEXICO BACHED

00 DODGE AN 1900 | 2001 [TBUWCO | I8HCIeNa1Msa0 HECHO EN WEXICO SERVICIO MUNCIPALES

I NSSAY TSURU 032 | a008 | BUANGO SNIERYSSEK3TAR) SAVGTO5330 CONTROL VEHIGULAR

3 NSSAN TSURY 52 [ 200 | BUANGO WIEBISHBKETO16 AIBTOMA T OF

2 DO0GE AR 150 | 2008 [ BLANGO | 307Hsieeaciaag HECHO EN MEXIGO OIF - SALUBAIDAD

(P DOOGE AAN 150 [ 2008 [ BLANGO | 307HeeRonGIseT) HECHO EN WEXIGO LINPIA PUBLICA

0 NSSAN TSURU G52 | 2006 | BLWCO | aNIEBSIS2imaTn GATGTI5690W SERVICIOS MUNCIPALES
%2_| VOKSWASEN | PONTER | GTYsr | 2005 | BUWGO SBWCCOSXA5P1 36500 BHO126590 CONTROL VERICULA
20 NSSAN NP-300 | ESTAGUITAS | 2001 | ROUA 005 TSBKAMOM LVPUAPUBLCA

15 DODGE AN 7 N Y HECHO EN MEXICO SERVICIOS MUNICIPALES BAGHED
1% NSSAN TSURU 082 | 2008 | BUMNCO | ONIEB3ISiakaiTans CAIGTI5000W SERVICIO GRALES - NTENDENGIA
01 NSSAN TSURU 682 | 2000 | BLWCO WIENS15K3T GAETI5234W SERVICIO GRALES  VIGILNCIA
118 0ODGE A 1500 | 2008 | BOANCO | 30MWSlekseq e HECHO EN MEXICO PROTECCION GIVIL

Pl DODGE RAN 500 [ 208 [ BUWCA | d0msiexseaiozrn HECHO EN MEXICO TRANSITO

)| VOLKSWAGEN | SAVERO | UATF | 2016 1 BLANGH 9BWKBOSZGPU0M CFZPA0Y CATASTRO

M| VOUKSWAGEN | SIVERO | GUATF | 2016 | BLAGR SBRBOSUSGPOS18SS CrZPabn FOMENTO ¥ AECREAGION
0| VOLKSWAGEN | VENTO | Gaaacs | 2004 | BUeh— 2000ET100020 CL5928522 TRANSTO

11| VOLKSWAGEN | VEN 2008 | BLANCA 0963: LSRN0 —TRANSTO

IH NSSAN SENTRA | _ SEOMN | 2008 |~ BUWCA | WiABevCRRTone0 ] NRAZ200000 — TRANGITO

32| VOUSWAGEN |VENTO | tweabt | 2000 | BNGH 10000 | CLoaeoq TRANSITO

2 DOOGE A 150 | 2017 | BOANGA | SCRRARRHORENG HECHO EN NEXKO LINPTA PUBLICA

27 DODGE A 150 L0 | BUNCA | JCRRAAGHGRSN | WECHO ENWERGO RECREACION. EDUCACION Y TURISMD
23 DODGE AN 150 | 2017 | BUNCA | ICAIRANGAROGNSTT HECHO EN WEXICD SERVICIOS GENERALES

H. AYUNTAMIENTO DE BOCA DEL RiO

- |Euama | S102-17-01001 H. Ayuntamignio salda
| Aux_Conl_Ene_ Abr 18 Cuenta : 5102-17-00000 COMBLSTIBLES 1_B85, 154,60
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Derivado de la respuesta otorgada, la parte ahora recurrente al
presentar su medio de impugnacién manifesté como agravio lo
siguiente: “INCONFORME CON LA RESPUESTA”, argumento que
deviene parcialmente fundado por las consideraciones siguientes:

De la solicitud de informacién se advierte que, respecto del
punto dos de la informacién requerida, el promovente sefalé como
temporalidad para la busqueda de la informacién desde la creacién
del ayuntamiento, sin embargo ello no puede ser exigible al sujeto
obligado, en virtud de que los archivos que generen, resguarden o
posean, se deben ajustar a lo sefalado en los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y Ila
Organizacion de Archivos, emitidos por el entonces Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, donde se establecieron una
serie de directrices que los sujetos obligados deben observar en el
manejo y conservacion de sus archivos.

Asi, en la disposicion segunda se establecen entre otros los
siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los
sujetos obligados para generar, recibir, mantener, custodiar,
reconstruir, depurar o destruir documentos administrativos e histéricos
gue por su importancia sean fuentes esenciales de informacion acerca
del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacién, en
razén de las actividades de una institucion

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentaciéon que por su naturaleza se considera activa y semiactiva;
es decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o
frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos
archivos se constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y
custodian documentacion transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contiene valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de concentracién se
encargan de determinar, previo analisis, si la documentacidon contiene
valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida
al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos
valores.

11
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V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administracién de
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de una unidad administrativa.

VI. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar, conservar,
administrar, describir y difundir la memoria documental institucional.

VIIl. Baja documental: Eliminacion de aquella documentaciéon que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o
contables y que no contenga valores histéricos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que
tiene un documento en razén de la permanencia de los valores
primarios que lo caracterizan para que transcurra su vida util
administrativa y que, segln su naturaleza, puede contener valores
secundarios que lo hacen susceptible de ser documento historico.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de |la
documentacion en los archivos de tramite, de concentracion e
historico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental, el
término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos
adicionales establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos, se tiene que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; por archivos administrativos, se
entiende la documentacién que por su naturaleza se considera activa y
semiactiva; los archivos de concentraciéon son los acervos que reciben y
custodian documentacién transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contienen valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica; archivo de tramite, son los
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de las areas, en tanto que por archivo histérico
corresponde a la memoria documental institucional.

Asimismo, la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos, el
ciclo de vida se refiere a la vida util del documento de acuerdo a su
propia naturaleza y por ultimo que el plazo de conservacién es el
periodo de guarda de la documentaciéon en los archivos de tramite, de
concentracioén e historico.

Por su parte, el articulo 3, fraccion VII de la Ley 875 de
Transparencia, define el vocablo “documentos” como los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas,
directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,

12
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memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados.

As

que se

i, se tiene que deben conservar en sus archivos los documentos

generen con motivo del desempefo de sus atribuciones, y el

periodo de conservacion dependera de las caracteristicas propias de los
documentos, ya sea por valor legal, fiscal o histérico.

En ese sentido, la Guia de Archivos' en el apartado quinto relativo
a los tipos de documentos, establece lo siguiente:

a)

b)

c)

Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en
el archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia
del asunto o desahogo del mismo. El expediente que haya sido
desahogado o la documentacién que contiene haya concluido
su vigencia, se conservara por un maximo de 10 anos en el
archivo de concentracion de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoracién histérica previo
a fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

En el archivo contable o fiscal, se encuentran los
documentos comprobatorios y justificatorios, entendiéndose
los primeros como los documentos que ampara bienes,
servicios, titulos de crédito o efectivo, y de cambios o
transformaciones internas respecto a su estructura de recursos;
y los justificatorios, son las disposiciones legales que
determinan obligaciones y derechos y tienen por objeto
demostrar que se cumplié con los ordenamientos juridicos. El
tiempo minimo de guarda de los documentos contables
sera de 5 ainos, pudiendo conservarse en archivo de tramite
(activo) 2 anfos y los restantes 3 afos en el archivo de
concentracién. Las cuentas por liquidar sin analizar en su
totalidad se conservaran por 12 anos en los archivos de
tramite de las areas que las genera. En el caso de que la
comprobacién original de la radicacién otorgada no sea
enviada a la unidad administrativa para su contabilidad, el area
serd responsable de su conservacion y manejo por un periodo
de 12 anos (6 anos en el activo y 6 en el de concentracién) antes
de tramitar su baja, previa autorizaciéon del Archivo General del
Estado.

Para la conservacion de expedientes con valor
administrativo, se ha establecido un periodo maximo de 7

1 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf.
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anos en total (activo y semiactivo) a partir de la apertura
del expediente, para la conservacion de expedientes de 2 6 3
anos en el archivo de tramite y el resto en el archivo de
concentracion.

Asi, de lo anterior se desprenden los periodos de conservacién de
los archivos dependiendo del valor de la informacién, es decir, si
corresponden a documentos administrativos, legales, contables o
fiscales, por lo que el caso, los requerimientos consistentes en;
listado de vehiculos desde la creacion de la dependencia, con
detalles de marca, ano, modelo, nimero de motor, numero o de
identificacion vehicular, numero de placa, bajas de vehiculos y
su procedimiento, asi como los documentos con los que se
acredite el uso de vehiculos oficiales por parte de los servidores
publicos, corresponde a documentacion con valor administrativo,
razén por la cual, el sujeto obligado —para atender lo peticionado-
deberé considerar lo siguiente:

e En el archivo de tramite se utiliza como regla general un
periodo minimo de un afo, sin embargo si el documento que
registra el hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, (creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio
de las facultades y actividades de los sujetos obligados, que no
haya concluido, permanecera en el archivo de tramite hasta
gue finalice el asunto)

e A partir de la conclusién del asunto (que se registre en las
documentales) empezara a contar su plazo de conservacién en
el archivo de tramite, de acuerdo a lo establecido en su
catalogo de disposicion documental y posteriormente se debe
transferir al archivo de concentraciéon para cumplir su vigencia
documental.

Derivado de lo anterior, la temporalidad de busqueda de la
informacién, deberd ser minimo un afio dentro del archivo de tramite y
el resto en concentracién, respetando el tiempo maximo de tiene anos
en las dos etapas (tramite y concentracion).

Por lo que respecta a la normatividad interna que regula el uso de
vehiculos oficiales y el listado de vehiculos con los que cuenta
actualmente, para atender lo solicitado la temporalidad corresponde a
la vigente y por cuanto hace a lo requerido en los puntos tres y
cuatro, considerando que el ahora recurrente omitié especificar el
periodo de busqueda de la informacién, en este sentido conforme al
criterio 9/13 de rubro “Periodo de busqueda de la informacion,
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cuando no se precisa en la solicitud de informacion.” Emitido por
el otrora Instituto Federal de Acceso a la Informacién, mismo que
establece que en el supuesto de que el particular no haya senalado el
periodo sobre el que requiere la informacién, debera interpretarse que
su requerimiento se refiere al del afo inmediato anterior contado a
partir de la fecha en que se presentd la solicitud; con base en lo
anterior, el sujeto obligado, deberd proporcionar la informacién
sefialada, comprendiendo desde el seis de mayo de dos mil diecisiete al
seis de mayo de dos mil dieciocho.

Precisado lo anterior, debe sefialarse que la solicitud de
informacién se realizé bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia,
por lo tanto, su trdmite asi como la sustanciacién del presente recurso
se regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no
obstante, de lo requerido se aprecia que lo peticionado por el
recurrente se refiere a informaciéon generada tanto bajo la vigencia de
la Ley 848 (vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis), como de la Ley 875 (vigente a partir del treinta de septiembre
de dos mil dieciséis).

En ese tenor, lo solicitado constituye informaciéon publica
vinculada con obligaciones de transparencia en términos de los
numerales 3, fracciones V, VI, IX y XIlI, 4, 7, parrafo 2, y 8, fraccién |, de
la Ley 848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz; en tanto que, la informacién requerida a partir del
treinta de septiembre de dos mil dieciséis, es informaciéon publica
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, y 9, fracciéon
IV'y 15, fracciones | y XXXIV, de la Ley 875 de la materia.

Asimismo, corresponde lo solicitado a informaciéon que se
encuentra relacionada con las atribuciones con que cuenta el sujeto
obligado, de conformidad con lo establecido en los articulos 4 fraccién
XX, 17, 18, 19 fraccién VII, 23 fracciéon 1, 27 y 28 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental; 17, 28, 34, 35, fracciones Il y XIV, 37,
fracciones Il y X, 37, fraccién X, 69, 70, fraccion IX, 72 fraccién |, 73
quinquies, 104, 105, 186 primer parrafo, 187, fraccion Xl y 188 fraccién
[Il de la Ley Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; 1, fraccién V, 85, 86, 87, 88 fracciones | y II, 89, 91,
95, 106, 107 y 111 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles vigente en la entidad,
asi como los Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de
Contabilidad Gubernamental facilite el Registro y Control de los
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Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos’,
aprobados por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, y que en
la parte conducente sefalan:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

XX. Inventario: la relacién o lista de bienes muebles e inmuebles y mercancias
comprendidas en el activo, la cual debe mostrar la descripcion de los mismos,
cédigos de identificacion y sus montos por grupos y clasificaciones especificas;

Articulo 17.- Cada ente publico serd responsable de su contabilidad, de la
operacion del sistema; asi como del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las
decisiones que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos comunes
destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e interpretar, las transacciones,
transformaciones y eventos que, derivados de la actividad econdémica, modifican la
situacion patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

VIl. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes muebles e
inmuebles de los entes publicos.

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su contabilidad los bienes
muebles e inmuebles siguientes:

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cdmputo, vehiculos y demas bienes muebles al
servicio de los entes publicos, y

Articulo 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el levantamiento fisico del
inventario de los bienes a que se refiere el articulo 23 de esta Ley.

Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el registro contable.

Los entes publicos contaran con un plazo de 30 dias habiles para incluir en el inventario
fisico los bienes que adquieran.

Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a través de internet, el
cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses. Los municipios podran
recurrir a otros medios de publicacion, distintos al internet, cuando este
servicio no esté disponible, siempre y cuando sean de acceso publico.

Articulo 28.- Los registros contables reflejaran, en la cuenta especifica del activo que
corresponda, la baja de los bienes muebles e inmuebles. El consejo emitira
lineamientos para tales efectos.

Articulo 31.- Cuando se realice la transicién de una administracién a otra, los bienes que
no se encuentren inventariados o estén en proceso de registro y hubieren sido recibidos
o adquiridos durante el encargo de su administracion, deberan ser entregados
oficialmente a la administracién entrante a través de un acta de entrega y recepcion. La
administracién entrante realizara el registro e inventario a que se refiere esta Ley.

Ley Organica de Municipio Libre

Articulo 17. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de elecciéon popular,
libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de mayoria relativa, de representacion
proporcional e igualdad de género, en los términos que sefiale el Coédigo Electoral del
Estado. El Ayuntamiento residirad en la cabecera del municipio y sélo podra trasladarse a
otro lugar dentro del mismo, por decreto del Congreso del Estado, cuando el interés
publico justifique la medida.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde se resuelven, de
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas. Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes,
segun el caso, se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de
publicas o secretas, en los términos que disponga esta ley.

2 Consultable en: https://www.conac.gob.mx/work/models/fCONAC/normatividad/NOR_01_13_004.pdf
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Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los presentes, salvo en
aquellos casos en que la Constitucion del Estado y esta ley exijan mayoria calificada. En
caso de empate, el Presidente Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 34. De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucién Federal y la del Estado, esta
ley y demas leyes que expida el Congreso del Estado en materia municipal, los
Ayuntamientos aprobaran los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones que organicen las funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, los que obligaran y surtiran sus efectos
tres dias después de su publicacién en la Gaceta Oficial. Los actos y procedimientos
administrativos municipales, medios de impugnacién y érganos competentes para dirimir
las controversias entre la administracién publica municipal y los particulares, se regularan
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la
Hacienda Municipal;

XIV. Expedir los reglamentos de las dependencias y érganos de la administracion publica
municipal de naturaleza centralizada, manuales de organizacion y procedimientos y
los de atencidn y servicios al publico, asi como ordenar su publicacion en los términos de
esta ley;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
II. Representar legalmente al Ayuntamiento;

X. Intervenir en la formulacion y actualizacion de los inventarios de bienes
muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales y
reglamentarios para su adecuado control y vigilancia;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular serad
nombrado conforme a las disposiciones de esta ley.

El Secretario del Ayuntamiento deberd contar preferentemente con titulo profesional,
y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la
oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La
Secretaria del Ayuntamiento se ubicarad en el Palacio Municipal, donde se guardara el
archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno
del Estado, circulares y érdenes relativas a los distintos érganos, dependencias
y entidades de la administracion publica municipal, asi como tramitar la
publicacion de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones de
observancia general que acuerde el Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular deberd
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a
lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los sistemas de
auditoria interna, asi como de control y evaluacion del origen y aplicacion de
recursos.

Los sistemas de auditoria interna permitiran:

I. Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos;

Il. Promover la eficiencia y eficacia operativa; y

lll. La proteccién de los activos y la comprobacién de la exactitud y confiabilidad de la
informacion financiera y presupuestal.

Articulo 104. La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio
publico municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad con la legislacion
aplicable; asi como por las aportaciones voluntarias, los impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el
Estado sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, division, consolidacién,
traslacion y mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todos
los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca a su favor, en términos
de las disposiciones legales aplicables.

El Presidente, el Sindico, el Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal,
el Tesorero, el Director de Obras Publicas y el titular de la Contraloria del Ayuntamiento
seran directamente responsables de la administracion de todos los recursos publicos

IVAI-REV/1849/2018/III
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municipales. Tratandose de entidades paramunicipales, lo seran su titular y el del area de
finanzas.

Articulo 105. Los ayuntamientos actualizaran cada afio, en el mes de enero, un
inventario general y avalio de los bienes que conforman el patrimonio
municipal de cualquiera naturaleza que sean. El avalio debera ser practicado por
peritos que cuenten con cédula profesional, instituciones de crédito, agentes
especializados o corredores publicos, y debera consignar, al menos, el valor comercial y el
de realizacion inmediata. Concurrirdn a su formulaciéon el presidente municipal, la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal y el tesorero. El inventario y el avalio
se extenderan por triplicado, y quedara un ejemplar en el archivo municipal,
uno en la tesoreria y el otro se remitira al Congreso del Estado.

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentaciéon impresa y electrénica
que contenga la situacion que guarda la administracion publica municipal se
realizaran el dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del
presente Titulo, cuyas disposiciones se desarrollaran mediante los lineamientos y demas
documentacion que al efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo
anterior, por conducto de su Secretaria de Fiscalizacién y del Organo de Fiscalizacion
Superior. El Congreso podra designar representantes para que participen como
observadores en el proceso de rendicién de cuentas

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

XI. El registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles
de propiedad municipal;

Articulo 188. El Congreso, tras expedir los lineamientos para el proceso de entrega y
recepcién, y por conducto de la Secretaria de Fiscalizacién y del Organo de Fiscalizacién
Superior, iniciara la capacitacién al respecto a servidores publicos municipales, quienes
por su parte procederdn, con fecha limite al treinta y uno de julio del dltimo afio del
ejercicio constitucional, a la integracién documental en materia de organizacién,
planeacion, marco regulatorio y situacién legal, administrativa, de obra publica y de
transparencia.

La informacion se clasificara conforme a lo siguiente:
Ill. Marco regulatorio y situacién legal: Disposiciones juridicas que norman la

actuacion del Ayuntamiento, asi como a los compromisos que debe atender,
derivados de un instrumento o proceso juridico;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion de los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 72 parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz en materia a lo
relativo a la planeacién, programacion, adquisicién, almacenaje, enajenacién, baja y
control de bienes muebles, asi como la contratacién de arrendamientos y servicios
relacionados con aquéllos que, para desarrollar sus atribuciones, requieran:

V. Los Ayuntamientos y las entidades de la Administracién Pablica Municipal.

Articulo 85.- Los bienes muebles que se adquieran y que por su naturaleza y
costo deban constituir el activo fijo del Ente Publico, seran objeto de registro
en inventario y contabilidad. Los Entes Publicos determinaran los bienes muebles que
deban ser asegurados.

Articulo 86.- Los Entes Publicos expediran manuales de procedimientos para el
control de sus bienes muebles y manejo de almacenes y, a efecto de mantener
actualizados los inventarios y resguardos, los revisaran fisicamente, cuando
menos cada seis meses.

Articulo 87.-Los manuales contendran la descripcion de las acciones,
procedimientos, formatos e instructivos que se requieran en cada caso y
precisaran, dentro de sus objetivos y metas, los criterios que permitan el
eficiente y racional aprovechamiento de los recursos con que cuenten,
considerando, entre otros, los siguientes:

I. Los mecanismos que propicien la simplificacion administrativa;

Il. Las medidas relativas a uso y aprovechamiento racional de los bienes
muebles;

IIl. La disposicién de incluir como sujetos de registro todos los bienes muebles y los actos
relacionados con su administracion, de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades de
control;
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IV. El sefialamiento de las acciones relativas a la verificacion fisica de inventarios de
bienes;

V. El registro de alta de inventarios se realizara con el valor de adquisicion; y

VI. Los mecanismos y controles necesarios para la adecuada administracion de
los bienes muebles, asi como para el registro, guarda o custodia y entrega de
los mismos en almacén; los medios necesarios para realizar periédicamente su
verificacion fisica.

Articulo 88.-El registro de control de bienes se sujetara a lo siguiente:

I. Identificacion cualitativa de los bienes, mediante la asignaciéon de un nimero
de inventario y descripcion de caracteristicas y cualidades. El registro estara
sefialado en forma documental. El nimero de inventario se integrard por la clave del
bien, segln el catdlogo correspondiente y por el progresivo que se determine;

II. El resguardo, que tiene por objeto controlar la asignacion de los bienes
muebles a los servidores publicos, se llevara a cabo mediante cédulas con los
datos relativos al registro individual de los bienes, asi como los datos del
servidor publico responsable del resguardo, quien firmara la cédula respectiva;

Articulo 89.- La clasificaciéon de los bienes muebles se hara en el catdlogo
correspondiente que establezca el Ente Pablico.

Ningun bien mueble se entregara a servidor publico alguno, previo paso por el
control del almacén y éste haya firmado el resguardo respectivo.

Articulo 91.- Si los bienes carecen de la documentacidn que acrediten su legitima
propiedad, el titular de la Unidad Administrativa, cuando proceda, tramitard su
reposicion en los términos establecidos por las disposiciones legales aplicables, o
elaborara el acta administrativa correspondiente a fin de hacer constar que pertenecen
al Ente Publico y que figuran en sus inventarios.

Articulo 95.-Los bienes muebles de las instituciones que se encuentren
inventariados podran darse de baja mediante aprobacion del subcomité y
previo dictamen técnico sobre el estado material de los mismos.

Articulo 105.-La baja o enajenacion de los bienes debera contabilizarse y
registrarse en los libros correspondientes.

Articulo 106.-Cuando los bienes se hubieren extraviado o robado y medie denuncia
penal o acta administrativa, segun corresponda, se procedera a su baja provisional,
transcurridos cinco afios sin que sean recuperados se procedera a su baja definitiva.

Articulo 107.- Cuando los Entes Publicos tengan el dictamen de que sus bienes han
perdido parcial o totalmente su funcionalidad, se procederad a su enajenacién o baja
conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 111.- Los Entes Publicos conservaran su documentacion en forma
ordenada, de forma tal que compruebe sus operaciones en los términos de esta
Ley.

.(énfasis anadido)

Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad Gubernamental facilite
el Registro y Control de los Inventarios de los Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes
Pablicos.

El proceso de administracion comprende los procedimientos de alta, verificacion, registro
en el inventario, cambio de destino, disposicion final, baja y control de inventario de
bienes muebles, entre otros.

Como se ha sefialado, previamente el alta de bienes en el inventario es simultanea con la
recepcion definitiva del bien. Los motivos de las altas pueden ser:

1) Compra;

2) Donacién,

3) Transferencia y comodato; o

4) Verificacidon de inventarios

Verificando que el bien cumple las condiciones técnicas requeridas al momento de la
adquisicion. Para ello debe generarse los nimeros de inventario, rotularse y elaborar el
resguardo.

Debera asignarse destino al bien, identificando al responsable de su custodia, quien
tendra el cargo patrimonial por su tenencia.

Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan anualmente el
programa anual para la disposicién final de bienes previo dictamen de no utilidad. Los
entes publicos solo operaran la baja de sus bienes en los siguientes supuestos: 1) Cuando
se trate de bienes no utiles, y 2) Cuando el bien se hubiere extraviado, robado o
siniestrado, debiendo levantar acta como constancia de los hechos y cumplir con las
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formalidades establecidas en las disposiciones legales aplicables. Los entes publicos, con
base en el dictamen de afectacién, proceden a determinar el destino final y baja de los
bienes no dtiles y, en su caso, llevaran el control y registro de las partes reaprovechadas.
El dictamen de desafectacion y la propuesta de destino final estaran a cargo del
responsable de los recursos materiales y la reasignacién a nuevo destino se llevara a cabo
una vez que se hubiere autorizado en los términos de lo dispuesto en las normas
aplicables. Una vez concluida la disposicion final de los bienes conforme a las normas
aplicables, se procedera a su baja, lo mismo se realizarad cuando el bien de que se trate se
hubiere extraviado, robado o entregado a una institucion de seguros como consecuencia
de un siniestro, una vez pagada la suma asegurada.

De las disposiciones normativas en cita, se advierte que la entidad
municipal esta obligada a registrar, inventariar y contabilizar los bienes
muebles que se adquieran y que por su naturaleza y costo deban
constituir activo fijo del ente publico, incluido el registro del destino
final y baja de estos bienes muebles, asi como expedir la normatividad
gue regule su uso y aprovechamiento racional, debiendo otorgar a los
servidores publicos el resguardo respectivo, de aquellos bienes que se
les asignen.

De forma particular, los Lineamientos’ minimos relativos al disefio
e integracion del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y
Balances (Registro Electrénico), expedidos por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable, disponen que en el “Libro de Inventarios de
bienes muebles e inmuebles”, se registra la relacién o lista de bienes,
detallando la descripcion de éstos, los cddigos de identificacion y sus
montos por grupos y clasificaciones especificas, y de forma particular lo
siguiente:

1. Datos generales del ente publico: el encabezado de este libro deberéd contener,
el nombre del ente publico, logotipo (si existiera), periodo, nimero de paginas,
hora y fecha de emision.

2. Numero de inventario: cédigo de identificacion.

3. Descripcidn: breve explicacion del bien y sus caracteristicas.

4. Cantidad: numero de unidades en existencia (esta columna se utilizara en el
auxiliar de la subcuenta correspondiente).

5. Unidad de Medida: cantidad que se toma como medida o término de
comparacion (esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta
correspondiente).

6. Costo unitario: valor por bien (x'xxx,xxx.xx) (esta columna se utilizara en el
auxiliar de la subcuenta correspondiente).

7. Monto: cantidad en pesos y centavos (XXxx,Xxx.xx).

Shttps://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 13 002.pdf
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Normatividad que proporciona como ejemplo el siguiente
formato para dar cumplimiento al registro de bienes muebles e
inmuebles, en cumplimiento a Ley General de Contabilidad
Gubernamental:

Ejemplo ¢.3:
Mombre del Ente Publico
_ LIBRO DE INVENTARIOS DE BIENES PAGINA 1DE1
L0GO MUEBLES E INMUEBLES HORA 00:00
AL 31 DE DICIEMBRE DE XXXX FECHA DiaMes/Af
CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS allesiano
(1)
NUMERO DE DESCRIPCION CANTIDAD COSTO UNIDAD DE MONTO
INVENTARIO (3) (4y UNITARIO MEDIDA (7)
(2) (5) (6)

MEA-511-001 | Muebles de Oficina y Estanteria 23,200.00
MEA-511-002 | Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria 100,000.00
MEA-511-003 | Equipo de Computo y de Tecnologias de la 80,000.00

Informacion
MEA-511-004 | Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion 12,500.00

*Esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente

De lo anterior, se colige que el sujeto obligado esta constrefido a
generar y transparentar la informacién solicitada por la parte
recurrente.

Ahora bien, del andlisis a la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en el procedimiento de acceso a la informacién se tiene que,
la Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado incumplié
con respetar el derecho a la informacién del particular, porque omitié
dar tramite a la solicitud, soslayando con ello el contenido del articulo
134, fracciones Il y VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, habida cuenta que los
entes obligados deben justificar que giraron los oficios a las areas
competentes y que en las respuestas de éstas consten los términos en
que se realizé la busqueda de la informacién.

Lo anterior, toda vez que la Titular de la Unidad de Transparencia
no acredité haber requerido la informaciéon a las areas del sujeto
obligado que podrian contar con la informacién peticionada vy
pronunciarse respecto de la misma.

Siendo que en el caso que nos ocupa, de conformidad con los
articulos 69, 70 fraccion IX, 72, fraccion |y 73 quinquies, fracciones |, Il 'y
[, de la Ley Organica del Municipio Libre, el Secretario del
Ayuntamiento, el Sindico, el Tesorero Municipal y el Contralor pudiesen
contar con la informacién, ya que el Secretario tiene a su cargo y bajo
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su inmediata direccién, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo
del Ayuntamiento, donde se guardara el archivo del Municipio, con la
reserva y confidencialidad que establezcan las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables; compilar las leyes, decretos, reglamentos,
Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado, circulares y 6rdenes relativas
a los distintos érganos, dependencias y entidades de la administracion
publica municipal, tramitar la publicacion de los bandos, reglamentos,
circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento; el Sindico tiene dentro de sus atribuciones intervenir en
la formulacién y actualizacién de los inventarios de bienes muebles e
inmuebles del municipio, cuidando que se cumplan los requisitos
legales y reglamentarios para su adecuado control y vigilancia; el
Tesorero tiene a su cargo administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales; y el Contralor la verificacion del
cumplimiento de normas, objetivos, politicas y lineamientos, y la
proteccion de los activos y la comprobacion de la exactitud vy
confiabilidad de la informacién financiera y presupuestal.

Asimismo, como se observa de su estructura organica publicada
conforme lo dispone la fracciéon Il del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia, el sujeto obligado cuenta con una Subdireccion de
Adquisiciones, que también pudiese contar con parte la informacién,
toda vez que las bajas de vehiculos, por disposicion del articulo 95 de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, deben ser
sometidas al subcomité de adquisiciones del sujeto obligado, sin que en
autos conste que se hubiere turnado la solicitud a todas las areas ya
sefaladas, ni las razones que motivaron esta omisién, incumpliendo asi
con la obligacién de realizar una busqueda exhaustiva de la
informacién en todas las areas administrativas que pudieran contar con
los datos solicitados, vulnerando en perjuicio del ahora recurrente, lo
dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones II, lll y VII de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, que a la letra seialan:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informaciéon y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

Il. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida;
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De la normatividad en mencién, con claridad se establece que las
Unidades de Transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién.
Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucion de dar
respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de
tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacion que le
proporcione el area o las dreas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacioén.

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus
respuestas debe acompafar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas,
maxime que este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que
incumplié la Unidad de Transparencia numero 8/2015°, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello. [Subrayado nuestro]
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

Ello es asi porque la informaciéon la debieron haber proporcionado
las areas que tienen competencia para ello, no asi la Titular de la
Unidad de Transparencia.

Por lo que resulta procedente instar la Titular de la Unidad de
Transparencia, para que en futuras ocasiones al momento de dar
respuesta a las solicitudes que se les formulen, realice las gestiones
internas en todas las areas competentes para pronunciarse y entregue
la informacién que éstas proporcionen, debiendo acompafar el soporte
documental que asi lo acredite, y cuando lo solicitado corresponda a
obligaciones de transparencia, sefale la fuente exacta en el que se
pueda consultar en el portal del sujeto obligado, asi como la fraccién
correspondiente; en el entendido que para el caso de no hacerlo y
reiterar dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de las sanciones
previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

* Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Ahora bien, del analisis de la informacion que obra en el
expediente se advierte que el sujeto obligado, a través de la Titular de
la Unidad de Transparencia proporcioné la normatividad interna que
regula el uso de los vehiculos oficiales, consistente en un
documento denominado carta responsiva, reglamento interno de
control vehicular del Ayuntamiento de Boca del Rio.

Al encontrarse vinculado a una obligacién de transparencia lo
requerido en este punto, el comisionado ponente estimé necesario
realizar la diligencia de inspeccién al portal de transparencia del sujeto
obligado en la direccion electrénica
https://www.bocadelrio.gob.mx/portal-de-transparencia/, al contenido
del articulo 15, fracciéon |, que se refiere al marco normativo aplicable al
sujeto obligado, como se muestra a continuacion:

€ 5 O (0 tps//manhocadeliogob myparta-de-ansparenciy tQ:

ﬁ Transparencia

Portl A s

% FRACCION | Merco Normative

El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incuirse leyes, codigos, reqlamentos, decretos de creadon,

mantales adminstrativos, reglas de operacidn, criteios, polticas, entre otros

Fuenta yfo Respansable: Direccinde Asuntos Juritcos

Focha de actialzacidn: Now

federal
edera

R
CONSTUCIONOLTICA EOSESTAOSLNDCS XA

Y DEADQUONE MENDAMENOS Y SEMICOSLEL SECTORPLBLED
Y DEAGISTACONALS

LEY DEPROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE SUJETOS OBLIGADOS

it fonedriv ve com/rediraspicd=258373 00158 parid=25831 3T 1F23ABBDI 908 authiey=!APLGCno BV ZFrKRM
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De la inspeccién a la fraccién | del articulo 15 de la Ley 875, se
advierte que el sujeto obligado cuenta con informaciéon publicada, sin
embargo, no fue posible localizar el documento proporcionado,
aunado a que se advierte que la informacién no cumple con los criterios
adjetivos de actualizaciéon que disponen los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacion, Homologaciéon y Estandarizacién de la
Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la
fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
pues la informacién no se encuentra publicada de forma trimestral,
como se observa a continuacion:
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De igual forma se verificé la informaciéon en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, respecto de la fraccién |, del articulo
15 de la Ley 875, sin embargo, el sujeto obligado no cuenta con
informaciéon publicada, como se muestra enseguida:
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Por lo que respecta a la informacién requerida en la solicitud de
acceso, consistente en el listado de vehiculos desde la creacion de
la dependencia, asi como cuales han sido dados de baja y su
procedimiento; cuales son con los que cuenta actualmente (con
detalles de marca, ano, modelo, nimero de motor, nimero de
identificacion vehicular, nUmero de placa y documentos que amparan
su propiedad), como ya se ha mencionado, el sujeto obligado remitié
un archivo que sefiala corresponde a su parque vehicular, mismo que
comprende un total de cincuenta y cinco vehiculos.

Dicho inventario de vehiculos sefiala el niumero econémico,
marca, linea, versién, afio, color, nUmero de serie, numero de motory la
direccion a la que se encuentra asignado, sin que haya proporcionado
las placas, sin embargo, no se puede tener por colmado el derecho de
acceso a la informacién de la parte recurrente por lo que respecta a
este punto, toda vez que la informacién no fue remitida por el drea con
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atribuciones para dar respuesta, por lo que se deberd realizar la
busqueda en los archivos de las areas que por sus atribuciones generen,
resguarden o posean dicha informaciéon

Asimismo, de la respuesta proporcionada se tiene que respecto de
lo requerido relativo a los vehiculos que han sido dados de baja, asi
como el procedimiento de baja y los documentos que amparan
la propiedad de los mismos, el sujeto obligado omite pronunciarse
en su respuesta, por lo tanto, debera dar respuesta, previa busqueda
exhaustiva que realice de la informaciéon, las areas que por sus
atribuciones generen, resguarden o posean dicha informacién.

En ambos casos, deberan pronunciarse al menos las siguientes
areas:

e Secretaria

e Sindicatura

e Tesoreria Municipal

e Contraloria

e Subdireccion de Adquisiciones

Por cuanto hace a lo requerido consistente en los documentos
que acrediten el uso de vehiculos oficiales por parte de cada
servidor publico que solicito el vehiculo, en |la respuesta otorgada
por el sujeto obligado, fue omiso en pronunciarse respecto a este punto
de la informacién requerida, sin embargo, del documento
proporcionado durante el procedimiento primigenio, con el que se
regula internamente el uso de los vehiculos, denominado carta
responsiva, reglamento interno de control vehicular del H.
Ayuntamiento de Boca del Rio, se advierte que en el punto veintiuno,
establece como una de las obligaciones para el cumplimiento del
reglamento y para el uso de la unidad vehicular, la firma del resguardo,
por lo que, resulta evidente con ello que la informacién requerida la
genera y/o posee el sujeto obligado, por lo que deberd entregar la
informacién correspondiente que se haya generado en el periodo del
seis de mayo de dos mil diecisiete al seis de mayo de dos mil dieciocho,
debiendo realizar la busqueda de la informacién en las areas que por
sus atribuciones pudiesen contar con la misma, como la Secretaria,
Sindicatura y/o la Contraloria.

Ahora bien, por lo que respecta a lo requerido consistente en las
facturas que comprueben el gasto de gasolina, la Titular de la
Unidad de Transparencia adjunté a su respuesta el auxiliar contable de
enero a abril de dos mil dieciocho manifestando que contempla los
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gastos de gasolina, por lo que con dicha respuesta incumple con el
derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que lo
proporcionado no corresponde a lo solicitado, pues el particular
requirid las facturas, no un auxiliar contable.

Por cuanto hace a las facturas solicitadas, es necesario precisar que
el articulo 29 del Cédigo Fiscal, dispone la obligaciéon de que todo
contribuyente debe expedir comprobantes fiscales digitales por los
actos o actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectien, debiendo ser emitidos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria o de las plataformas autorizadas
para tal efecto por dicha autoridad hacendaria.

A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del Cédigo Fiscal de la
Federacion, establece que las personas (fisicas o morales) estan
obligadas a llevar su contabilidad y deberan conservarla a disposicion
de las autoridades fiscales.

Y por ultimo, el articulo 32-G, fraccion Il del mencionado
ordenamiento legal senala:

Articulo 32-G. La Federacién, las Entidades Federativas, el Distrito
Federal, y sus Organismos Descentralizados, asi como los Municipios,
tendran la obligacién de presentar ante las autoridades fiscales, a
través de los medios y formatos electronicos que sefale el Servicio de
Administracién, la informacion relativa a:

IIl. Los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando
el valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les
fue trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial
sobre produccion y servicios, incluyendo actividades por las que el
contribuyente no esta obligado al pago.

Por tanto, a partir del afio dos mil catorce, es una obligacién de los
contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales cominmente
conocidos como factura electrénica, y los sujetos obligados se
encuentran en posibilidad de proporcionarlas en formato digital, en
virtud de que de esa manera se generan, atendiendo el criterio 12/2015
identificado con el rubro “FACTURAS. MODALIDAD DE SU
ENTREGA.”’.

De ahi que, el sujeto obligado debera de proporcionar la
informacion relativa a las bajas de vehiculos, el procedimiento
de baja, los documentos que amparen la propiedad de los

http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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cincuenta y cinco vehiculos reportados, los documentos que
acrediten el uso de los mismos y las facturas que comprueben
el gasto de gasolina de éstos, dado que al dar respuesta a la
solicitud de informacién omitié pronunciarse respecto de esta
informacién, misma que, como se justific6 en apartados anteriores,
forma parte de la informacion que el sujeto obligado debe
transparentar, debiendo realizar una nueva busqueda de la
informacién en los archivos de tramite y concentracién, de todas las
areas que conforme a sus atribuciones pudieran contar con la
informacién solicitada.

Cabe sefalar que parte de la informaciéon solicitada por el
recurrente, esta vinculada con la obligacién de transparencia prevista
en el articulo 15, fracciéon XXXIV de la Ley 875 de Transparencia vigente,
sin embargo, en el caso en particular, no _se puede satisfacer la
pretensién del ciudadano con la publicacién de dicha fraccién al no
contener todos los elementos senalados en la solicitud de acceso,
motivo por el cual este érgano garante estima innecesario realizar
diligencia de inspeccién tanto al Portal de Transparencia como al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta otorgadas por el
sujeto obligado y ordenarle que proceda en los siguientes términos:

1. Deberd publicar en la informacién correspondiente a la fraccion
| del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, la normatividad interna
que regula el uso de los vehiculos oficiales, denominada carta
responsiva, reglamento interno de control vehicular del Ayuntamiento
de Boca del Rio, tanto en su portal de transparencia como en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia, actualizando Ila
informacién conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizaciéon de la informacién de las
obligaciones de transparencia establecidas en el titulo quinto y la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia la
informacion.

2. Relativo al listado de vehiculos oficiales (con detalles de
marca, afio, modelo, nimero de motor, niumero de identificacién
vehicular, nimero de placa) y documentos que amparen su propiedad
(facturas), se debera realizar la busqueda de la informacién en al menos
la Secretaria, Sindicatura, Tesoreria Municipal y Contraloria, y
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Subdireccion de Adquisiciones, debiendo entregarse y/o poner a
disposicion la vigente y por lo que hace a la requerida desde la creacién
de la dependencia, se deberd atender al periodo de temporalidad que
sefialen los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, para los documentos con
valor administrativo, (minimo un ailo y maximo siete aios), en
la forma en que la tenga generada.

Y respecto a las facturas que amparen la propiedad de los
vehiculos, se entregard de manera electrénica la informacion
correspondiente del periodo de dos mil catorce al seis de mayo de dos
mil dieciocho, y en la forma en que la posea o resguarde de mayo a
diciembre de dos mil trece, ello atendiendo lo dispuesto en los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, tomando en consideracién que la
informacién de este punto corresponde a documentacién con valor
legal y fiscal o contable.

3. Referente a las bajas de los vehiculos y su procedimiento,
se deberan pronunciar las areas sefaladas en el punto anterior,
debiendo entregarse y/o poner a disposicion en la forma en que la
tenga generada la correspondiente al periodo de temporalidad que
sefialen los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, para los documentos con
valor administrativo, (minimo un aino y maximo siete anos).

4. Debera proporcionar de forma electrénica via sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electrénico proporcionado por el recurrente para
recibir notificaciones, las facturas que comprueben el gasto de
gasolina de todos y cada uno de los vehiculos, del seis de mayo de
dos mil diecisiete al seis de mayo de dos mil dieciocho.

5. Referente a los documentos que acrediten el uso de los
vehiculos oficiales por parte de los servidores publicos, deberé
entregar y/o poner a disposicion del ciudadano la informacién
correspondiente al uso o resguardos de vehiculos oficiales, del seis de
mayo de dos mil diecisiete al seis de mayo de dos mil dieciocho.

Para el caso de la entrega de la informacién en la forma que la
tenga generada o resguardada, si la misma consta de menos de veinte
hojas debera entregarse de forma gratuita, si son mas de veinte hojas
se deberd senalar el niumero de hojas, el costo, la forma de pago, el
horario y domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que
hard la entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, sin
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embargo, de contar con ella en forma digital, nada le impide remitirla
de esa forma, considerando que si el volumen de la informacién rebasa
el limite de carga en sistema infomex o del correo electrénico, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el
vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacion.

En supuesto de que luego de la busqueda exhaustiva de la
informacién peticionada, el sujeto obligado no cuente con ella, se
debera formular la declaracién de inexistencia a través de su Comité de
Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 150 y 151 de
la ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto
obligado y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
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surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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