RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1825/2018/1l1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Chalma, Veracruz :

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a once de diciembre de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes: -
HECHOS

I. El dos de junio de dos mil dieciocho, la ahora recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Chalma, Veracruz, registrada con el
folio 01271918, en la cual manifesté:

En ejercicio del Derecho de acceso a la informacién, consagrado en el
articulo 6 de la Carta Magna, tengo a bien solicitar:

1.- Dictamen de entrega recepcion de la administracién publica
municipal 2014 2017.

2. Acuerdo en via de opinion del dictamen de entrega recepcién de la
administracidon publica municipal 2014 2017.

3.- Acta de entrega recepcion de la administracién publica municipal
2014 2017 a la presente. Su soporte documental.

4.- curriculum vitae de los ediles y directores o jefes de area (sic), con su
respectivo soporte documental.

5.- Contratos de relacion laboral o de prestacion de servicios
profesionales de la totalidad de los integrantes de la presente
administracion.

H. El sujeto obligado omitié6 dar respuesta a la solicitud de
informacion.
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IIl. Derivado de lo anterior, el veintidés de junio del dos mil
dieciocho, via correo electrénico enviado a la cuenta oficial de este
instituto, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisién.

IV. Mediante acuerdo del mismo veintidés de junio de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso de
revision y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del entonces
comisionado interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, se admitié el recurso
de revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente
las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. El veinte de agosto de dos mil dieciocho, se acordé la
ampliacion del plazo para formular el proyecto de resolucién, lo
anterior toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete
dias otorgado a las partes conforme a lo indicado en el punto anterior.

- VII. Mediante oficio presentado ante la oficialia de partes de este
instituto comparecié el sujeto obligado en fecha treinta de agosto de
dos mil dieciocho, dando contestacién al recurso de revision.

VII. Por acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho,
se tuvo por presentado al sujeto obligado ordenandose agregar al
expediente las documentales presentadas, y en virtud de que el medio
de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se declaré
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
"Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

‘Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo tercero fraccién IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I,
89, 90, fraccion Xli, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de.la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del sujeto
obligado ante la cual se present la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud; V. El acto o
resolucion que recurre; VL. La exposicion de los agravios; VIl La copia
de la respuesta que se impugna, y; VIIl Las pruebas que tengan relacién
directa con los actos o resoluciones que se recurre. '

Lo anterior, conforme a lo preVisto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo de
los recursos de revisién. B

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que: '

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
" Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte. -

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion. :

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
gue toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sé6lo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado. '

Ambos  derechos, reconocidos ademas en  tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino. que se haga con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informaciéon y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccidn IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y protecciéon de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion vy
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion 'y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regularé los casos en los
gue, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidn se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informaciéon que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacién ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Ahora bien, respecto de la informacién solicitada, inicialmente el
sujeto obligado omitié dar respuesta y con ello vulneré el derecho de
acceso a la informacién del aqui recurrente al omitirse justificar la
tramitacion interna necesaria para la busqueda y localizacién de la
informacién requerida dentro de los plazos establecidos por la
normatividad de transparencia, especificamente en lo establecido en los
articulos 134, fracciones |, Il y VIl y 145, fraccidén |, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

Motivo por el cual, la ahora recurrente manifesté como agravio al
interponer el presente recurso de revision, medularmente lo siguiente:

UNICO.- Causa agravio que el sujeto obligado simplemen;ce omita
responder hasta esta fecha solicitud de informacién con namero de folio
01271918 de fecha 02 de junio del afio 2018, dentro del término que la
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ley de la materia establece, en detrimento de mi derecho de acceso a la
informacién.

A tal conclusion se arriba, dado que la omision de responder a mi
requerimiento de informacion, es un acto negativo de tracto sucesivo
gue actualiza de momento a momento la violacién flagrante al Derecho
de acceso a la Informacién previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se permite afirmar que se actualiza la procedencia del
presente recurso conforme al articulo 155 fracciones |, XI, X!l de la Ley de
la materia.

Este Instituto estima que el agravio deviene fundado en
razoéon de lo siguiente:

En el caso, lo requerido consistié en lo siguiente:

1. Dictamen de entrega-recepcién de la administraciéon publica
municipal dos mil catorce-dos mil diecisiete.

2. Acuerdo en via de opinién del dictamen de entrega-recepcion
de la administracion publica municipal dos mil catorce-dos mil
diecisiete.

3. Acta de entrega-recepciéon de la administraciéon publica
municipal dos mil catorce-dos mil diecisiete a la presente con su soporte
documental.

4. Curriculum vitae de los ediles y directores o jefes de area, con
su respectivo soporte documental. '

5. Contratos de relacién laboral o de prestacion de servicios
profesionales de la totalidad de los integrantes de la presente
administracion.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacién publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI; 4, 5, 9, fraccién IV
y 15 fracciones XI, XVI y XVII de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. '

En el procedimiento de acceso a la informacion el sujeto fue
omiso, no obstante, durante la sustanciacién del recurso de revision
comparecié a través del Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante escrito sin nimero de fecha veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, en el que medularmente manifesto lo siguiente:
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Adjuntando a su respuesta, dos oficios de fecha veintidés de
junio de dos mil dieciocho ambos, signados por el Titular del Organo
Interno de Control y por la Oficial mayor, como se muestra a
continuacion:
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Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al
ser instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y
187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba
en contrario.

Del analisis a la respuesta otorgada durante la sustanciacion del
presente recurso, se advierte que, en primer término, el Titular de la
Unidad de Transparencia manifiesta que no existe ningin agravio al
asegurar que el sujeto obligado cuenta con un plazo de cuarenta y
cinco dias habiles para dar contestaciéon a lo requerido, pues a su
entender, al haber realizado una solicitud de informacién el ahora
recurrente ejercié su derecho de peticién.

Es importante precisar al Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Chalma que contrario a lo manifestado, el derecho a
la_informacién estd consagrado en el articulo 6° de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave,
mientras que el derecho de peticién se encuentra contemplado en el
articulo 8° de la Constitucion Federal y 7° de la Constitucidn Local.

El derecho a la informacién debe ser garantizado por el Estado,
observandose algunos principios, como el de maxima revelacion, pero
protegiendo la informacién reservada y confidencial particularmente de
los datos personales, asi como el principio de gratuidad de la
informacion publica y contempla la no acreditacion de interés alguno.

Por otro lado, el derecho de peticién implica la obligatoriedad de
la autoridad a quien se dirige la peticién de emitir un acuerdo por
escrito, fundado y motivado, donde resuelva el planteamiento del
particular, debiendo darlo a conocer al peticionario en breve término.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales,
se encuentran vinculados y relacionados en la medida que garantizan a
los gobernados el derecho a que se les dé respuesta a sus peticiones por
escrito y en breve término con la informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental de los individuos,
sin embargo, cuentan con sus propias leyes reglamentarias que
disponen sus propios plazos y procedimientos.

A mayor abundamiento, este 6rgano garante ha establecido el
criterio 2/2015, para distinguir algunos casos en que el derecho a la
informacion difiere del derecho de peticion -con fa precision que este
ultimo, a su vez, comprende el derecho a la tutela jurisdiccional y no
jurisdiccional de los derechos humanos:

¥
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Criterio 2/2015
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y DERECHO DE PETICION.
ELEMENTOS QUE LOS DISTINGUEN. Los tribunales del Poder Judicial de Ia
Federacién han reconocido la relacion de sinergia entre el derecho a la
informacién y el derecho de peticién. Ahora bien, existen por lo menos tres
elementos que distinguen a cada uno de los consabidos derechos: 1. Su
motivo u origen. A través del ejercicio del derecho de acceso a fa informaciéon
los solicitantes pueden requerir documentos que generen, administren,
resguarden y/o posean los sujetos obligados; en cambio, en el derecho de
peticion se pueden plantear cuestiones relacionadas con los servicios publicos,
quejas o reclamos; 2. Las vias de reparacion. El derecho de acceso a la
informacion se garantiza a través de los institutos de transparencia, mientras
que el derecho de peticion se tutela en sede administrativa o a través del
juicio de amparo; 3. Satisfaccion de los derechos. El derecho a la informacion
se colma cuando se ponen a disposicion los documentos, se justifican las
razones de su negativa o cuando se declara la inexistencia de estos (articulos
57 y 59 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave), mientras que el derecho de
peticién se cumple cuando se responde al peticionario por escrito, en breve
término su instancia.

En ese sentido, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es
de orden publico y observancia general, y es reglamentaria del articulo
6° de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, en materia de transparencia y acceso a la informacién publica,
misma que en su articulo 145 dispone que las Unidades de
Transparencia responderan a las solicitudes de informacion dentro de
un plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién, como
~se muestra a continuacion:

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcién, notificando:

I. La existencia de la informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega
y, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccion anterior; y

lll. Que la informacion no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

La informaciéon debera entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al de
la notificacién de la Unidad de Transparencia, siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.

La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacion solicitada, durante
un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo
no mayor a treinta dias. Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran
por concluida la solicitud y procederan, de ser el caso, a la destrucciéon del
material en el que se reprodujo la informacién.

Asimismo, en su articulo 134, la citada ley dispone las atribuciones
con las que cuenta la Unidad de Transparencia, de lo que se advierte
que el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Chalma, incumplié con las fracciones |l, 1l y VII del citado articulo, al no

haber dado tramite dentro del plazo establecido a la solicitud de:
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informaciéon y no haber entregado la informacién solicitada por el
ahora recurrente, como se cita a continuacion:

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

I1. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en
los términos de esta Ley; ’

VIl. Realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién puablica requerida;

Asimismo, como se advierte de los oficios que adjunté a su
respuesta, tanto el Titular del Organo Interno de Control como el
Oficial Mayor, remitieron al Titular de la Unidad de Transparencia parte
de lo requerido por el ahora recurrente, sin embargo, este ultimo
omitié remitir la informacién al comparecer a la sustanciacion del
presente recurso de revisién, con lo que continda violentando el
derecho de acceso a la informacion del solicitante.

A partir de lo anterior, resulta procedente instar al Titular de la
Unidad de Transparencia, para que en futuras ocasiones, al dar
respuesta a las solicitudes de informacion, adjunte a sus respuestas el
soporte documental que le remitan las areas competentes que por sus
atribuciones pueden generar o negar la existencia de la informacion,
cumpliendo con el procedimiento previsto en la ley y otorgue respuesta
dentro de los plazos previstos por ésta, apercibido que para el caso de
no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera
de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las Medidas
de Apremio y Sanciones. '

Ahora bien, por cuanto hace al acta de entrega-recepcién de la
administracién publica municipal dos mil catorce-dos mil diecisiete, el
dictamen y el acuerdo en via de opinién requeridos por el solicitante,
corresponde a informacion que el sujeto obligado genera y resguarda

" de conformidad con lo establecido en los articulos 73 decies, 186, 187,

189 y 190 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, aplicables al caso concreto y que establecen lo siguiente:

Articulo 73 decies. La Contraloria realizara las actividades siguientes:

Xi. Supervisar y coordinar los procesos de entrega y recepcion de los servidores publicos
de las areas administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se realicen conforme
a las normas y lineamientos aplicables; :

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacidon impresa y electrénica que
contenga la situaciéon que guarda la administracion publica municipal se realizaran el
dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas
disposiciones se desarrollaran mediante los lineamientos y deméas documentacién que
al efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por
conducto de su Secretaria de Fiscalizacion y del Organo de Fiscalizacion Superior. El
Congreso podra designar representantes para que participen como observadores en el
proceso de rendicién de cuentas.
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Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos
deberan conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo sera coordinar
las diferentes acciones de integracion de documentos, conciliacion, consolidacién y
verificacion de resultados, asi como de los asuntos programéticos, presupuestales,
contables, financieros, administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo
constitucional, para dar cumplimiento al proceso de entrega y recepcion.

Al efecto, el Comité definira la estrategia de operacion interna, los mecanismos de
coordinaciéon necesarios y, en su caso, las acciones adicionales que se requieran.

El Comité de Entrega estara integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidir3;

II. El Sindico, quien fungira como Vicepresidente;

Il. El titular del érgano de control interno municipal, quien fungird como Secretario
Técnico;

IV. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del Ayuntamiento,
quienes fungiran como Vocales.

El Secretario Técnico sera responsable de verificar los avances e informar de ello en las
reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunira por lo menos una vez al mes durante el periodo junio-
diciembre del afio que corresponda. Sus integrantes no podran delegar sus funciones
relativas al mismo ni percibiran remuneracién adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resoluciéon inatacable de autoridad
competente, el Presidente Municipal Electo comunicara de inmediato al Ayuntamiento
en funciones ios nombres de las personas que conformaran el Comité de Recepcidn,
que se encargara de revisar la informacion y la integracién de documentos relativos al
proceso de rendicion de cuentas. Al efecto, los Comités de Entrega y de Recepcion se
reuniran por lo menos una vez, previamente a la instalacion del nuevo Ayuntamiento.

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior serén:

I. Los libros de actas de las sesiones de cabildo del Ayuntamiento saliente y la informacién
sobre el lugar donde se encuentran los libros de las administraciones municipales anteriores;
Il. La documentacién relativa a la situaciéon financiera y estados contables que deberan
contener los libros diario, mayor y de inventarios y balances, asi como los registros auxiliares,
correspondientes al Ayuntamiento saliente; y la documentacién comprobatoria de los
ingresos, patrimonio y gastos;

lil. La documentacion relativa al estado que guarda la cuenta pablica del Municipio, la que
incluird los oficios de razonabilidad, las observaciones, requerimientos o apercibimientos
emitidos por el Organo de Fiscalizaciéon Superior o por el Congreso del Estado a los
servidores o ex servidores publicos responsables, durante los ejercicios de la Administracion
Municipal saliente;

IV. La situacion de la deuda publica municipal y la documentacién relativa a la misma;

V. El estado de la obra publica ejecutada, asi como la que esté en proceso, y la
documentaciéon relativa a su planeacién, programacién, presupuestacion y ejecucion,
sefialando debidamente el caracter federal, estatal o municipal de los recursos utilizados;

VI. La situacién que guarda la aplicacién del gasto publico de los recursos federales y
estatales, asi como informes y comprobantes de los mismos;

VII. El Estado que guarda el cumplimiento de obligaciones fiscales, incluidas las de seguridad
social, de caracter federal, estatal o municipal, segun sea el caso;

Vill. La plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio, antigiiedad,
prestaciones, catdlogo de puestos y demds informacién conducente, debiendo observar
respecto del personal de confianza lo dispuesto por la fraccion XX, segundo pérrafo, del
Articulo 35 de esta Ley;

IX. La documentacion relativa a convenios o contratos que el Municipio tenga con otros
municipios, con el Estado, con la Federacidn o con particulares;

X. La documentacién relativa a los programas municipales y proyectos aprobados y
ejecutados, asi como el estado que guarden los que estén en proceso de ejecucion;

XI. El registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes muebles e inmuebles de propiedad
municipal;

XIl. El inventario de los programas informaticos con que se cuenta y el respaldo electrénico
de la informacién y de las bases de datos;

Xill. La documentacion relativa al estado que guardan los asuntos tratados por las
Comisiones del Ayuntamiento;

XIV. Los juicios en tramite, su estado procesal y el pasivo contingente en cantidad liquida o
numeraria que representen;

XV. Los asuntos, contratos, convenios u obras pendientes de atencién o tramite, conforme al
ejercicio de atribuciones del Ayuntamiento, Ediles y servidores pUblicos municipales; y

XVI. Toda la informacién que se estime relevante para garantizar la continuidad de la
Administracion Pablica Municipal.

Las entidades paramunicipales acompaiiaran a sus documentos para la rendicién de cuentas
todos los relativos a su creacion.

La atencién de los asuntos a que se refiere el presente articulo y las personas que seran
responsables de cada uno de ellos se definiran en los lineamientos que expida el Congreso
del Estado, en términos del articulo 186 de la presente Ley.
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Articulo 189. El Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta
circunstanciada de la entrega y recepcion, con especificacion de los
documentos anexos, de la que, firmada al margen y al calce por quienes
intervengan, se proporcionard copia certificada a los integrantes del Ayuntamiento
saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacion Superior y al Congreso del Estado a
través de la Secretaria de Fiscalizacion, en un plazo no mayor de quince dias naturales.

Articulo 190. Concluida la entrega y recepcion, el Ayuntamiento entrante designara
una Comision Especial, de la que deberan formar parte, al menos, el tesorero, el
director de obras publicas y el titular del 6rgano de control interno municipal, y la que
se encargara de analizar el expediente integrado con la documentacién conducente,
para formular un dictamen en un plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se sometera, dentro de los quince dias naturales siguientes, al
conocimiento y consideracién del Ayuntamiento, el cuai podra llamar a los servidores
publicos de la administracidén anterior, para que expresen lo que a su interés convenga,
respecto de las observaciones que el dictamen contenga o para solicitar informacién o
documentacion complementaria. La respuesta se producird en un plazo no menor a
setenta y dos horas, contado a partir de la notificacion.

Sometido a su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento emitira el acuerdo
correspondiente, en via de opiniéon y, dentro de los quince dias naturales
siguientes, remitira copia del expediente de entrega y recepcion al Congreso del Estado
a través de la Secretaria de Fiscalizacion, para el efecto de revisién de las cuentas
publicas municipales.

Asimismo, son aplicables al caso concreto, los articulos 1, 3,
fracciones llly V, 5, 6, 19, 20 y 21 de la Ley para la entrega y recepcién
del Poder Ejecutivo y la administracion publica municipal publicada en
la Gaceta oficial, el dieciséis de octubre del afio dos mil diecisiete,
concretamente lo establecido en el sentido que: “el objetivo del Comité
de Entrega, sera coordinar las diferentes acciones de integracion,
conciliacién, consolidacion y verificacion de los documentos financieros,
administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo
constitucional, para dar cumplimiento al proceso de entrega y
recepcion”.

Del anélisis de la normatividad citada se tiene que, en primer
lugar, la revision del acta de entrega-recepcion se lleva a cabo por
medio de una Comision Especial; en segundo lugar, el numeral 190 de
la Ley Orgéanica del Municipio Libre establece un plazo de treinta dias
naturales a efecto de que la Comision emita el dictamen
correspondiente, posteriormente, en un plazo de quince dias, se
podran llamar a los servidores publicos salientes a efecto de que
realicen las manifestaciones que a su derecho convengan para luego
emitirse un acuerdo, en via de opinién, en los quince dias habiles
siguientes y remitir copia del expediente de entrega y recepcién al
Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizacion, para el
efecto de revisién de las cuentas publicas municipales. Con motivo de
lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar la documentacion
requerida para satisfacer el derecho de acceso a la informacién del
recurrente, sin perder de vista los criterios 20/2010 y 17/2017 del
entonces Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Protecciéon de Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccién de Datos Personales que respectivamente
sefalan:
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“Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando
un documento gubernamental contiene anexos éstos se consideran
parte del documento, ya que a partir de él se explican o detallan
diversas cuestiones relacionadas con la materia del mismo. En esta
tesitura, ante solicitudes de informacién relacionadas con documentos
que incluyen anexos, particularmente en aquellas que no aludan
expresamente a estos ultimos, las dependencias y entidades deberan
considerar que las mismas refieren a los documentos requeridos, asi
como a los anexos correspondientes, salvo que el solicitante manifieste
su deseo de acceder Unicamente al documento principal”; y “Anexos
de los documentos solicitados. Los anexos de un documento se
consideran parte integral del mismo. Por lo anterior, ante solicitudes de
informacion relacionadas con documentos que incluyen anexos, los
sujetos obligados deberan entregarlos, con excepciéon de aquellos casos
en que el solicitante manifieste expresamente su interés de acceder
Gnicamente al documento principal”.

Ahora bien, se procedié a inspeccionar el Portal de Transparencia-
del Sujeto Obligado y el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, sin que exista informacion relativa a las Actas (articulo
15, fraccion XXXIX, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz), entre las que pudiese localizarse la requerida en la solicitud
de informacién pues el formato d2, de los Lineamientos Generales
comprende la publicacion de cualquier tipo de acta, acuerdo o
resolucion del sujeto obligado (en las que si bien se refiere a sesiones,
en aras de exhaustividad se inspecciona). Sin embargo, en su portal
electrénico no se encuentra habilitado el enlace electrénico para la
citada fraccién, como se muestra a continuacion:

€ 3 C O Noessequo | wnpresidendamunicipalchaliagobmySTS i ¥ 8

XXUVTE, MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Mecanismos de Participadiin Ciudadana

Fecha de Actualizadén « 25 de Marzo de 2018, Responsable : Unidad Administrativa Comrespordiznte

XXXVIIL PROGRAMAS GUE OFRECEN

105 programas que ofvecen, inchuyendo informacin sobre fa pablacidn, obietivo y destino, asf coma les trémies, tiempas de respuesta, Tequisitos v formatos para acceder a ks
OiSTOS.

Programas

Fecha de Actualizacidn : 25 de Mazo e 2018, Responsable : Unidad Administrativa Comespondiente

XXXIX. ACUERDOS CORCERTADOS CON FUNCIONES Y ORGANIZACIONES CE LA SOCIEDAD CMIL

Las ackas, scuerdos y rescluciones el Comité de ks sujetos obligadas, asi coma de sus drgancs de gobiernic, asambleas, consejos, pienas ¢ sus equivalentes v, en Sif caso comisiones,
comités o suboomitds, segdn correspanda.

Acuerdos con Organizadones y Aseciaciones
Fecha de Adtualizacin : 25 de Marzo e 2018. Responsable : Presidencia Muricigal
XL EVALUACIONES Y ERCUESTAS

XU. ESTUDIOS FINANCIADOS

Los estudios financiados con recursas piblices.

1. LISTADO DF BILADOS f
£ listado de jublados y pensicnadas y e monto que rechen,

XL, INGRESOS RECIBIDOS

Los ingresos recibidos por cuakguier concepto, sefiaiando el nombre de los responsables de rechiios, administraas v ejercerios, asf como e destiso e cada 4o da ks,
LIV, MONTOS AYUDAS Y SUBSIDIOS

XLV, CATALOGO Y GUIA DE ARCHIVO DOCUMENTAL

Latilana da Avchiun D
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Por lo que respecta al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), el sujeto obligado tampoco cuenta con
informacién publicada, como se muestra a continuacion:

&3 0 § Bitpsjconsultapublicaminglorg et web G 9 ;

{omulta por Suieto Otade

* g Do ertiveees €20 1) 60 akGetReley

T bubdreae

i TeedeSitoligic
T s Ol

S R ETe——

‘oot b oy e perod e e o

Regtimmainta e
LR U]

£

o

Hourdntastaudy et sin

| it

Sin que se aprecie la informacién publicada en cualquier otro
rubro a pesar de lo establecido en el articulo 17 de la Ley para la
Entrega y Recepcion del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica
Municipal que sefala: “el contenido del acta circunstanciada debera ser
difundido en los medios de comunicacién disponibles, asi como a través
del portal de internet correspondiente, para su consulta por parte de
cualquier interesado, sin mediar peticion de por medio como lo
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”.

Por cuanto hace a lo requerido correspondiente a los curriculums
de los ediles, directores y jefes de area, con su respectivo soporte
documental, debe tenerse en cuenta que, en relacién con el documento
con el que se acredite el grado maximo de estudios, este Instituto -en el
diverso recurso IVAI-REV/2180/2017/1, de fecha catorce de febrero del
presente afio- ha establecido que existe deber de los sujetos obligados
de proporcionar el respaldo documental del grado méaximo de estudios
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y/o titulos profesionales, sélo cuando se actualice alguno de los
siguientes supuestos:

1) Cuando se trate de un requisito establecido en las leyes,
manuales o normatividad interna para ocupar el cargo,

2) Cuando se advierta del curriculum que debe publicarse de los
servidores publicos cuyos cargos sean de jefatura de departamento o
superior; y/o

3) Cuando ellos mismos se ostenten o sefialen haberlo cursado, en
documentos oficiales o en la pagina oficial del sujeto obligado.

Por lo que, de no ubicarse en alguno de los supuestos descritos, la
informacion relativa al respaldo documental del grado maximo de
estudio y/o titulo profesional y/o cédula profesional, tendra el caracter
de informaciéon confidencial, cuya divulgaciéon requiere del
consentimiento del titular, ello de conformidad con los numerales 3,
fracciones VIl y X, 20 y 21 de la Ley General de Proteccién de Datos en
posesion de los sujetos obligados, asi como el 3, fraccién X, y 16 de la
Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos
obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dichos
numerales establecen:

Ley General de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos
obligados

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

VIll. Consentimiento: Manifestaciéon de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos mediante la cual se efectia el tratamiento de
los mismos;

IX. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion; :

Articulo 20. Cuando no se actualicen algunas de las causales de excepcién
previstas en el articulo 22 de la presente Ley, el responsable debera contar con el
consentimiento previo del titular para el tratamiento de los datos personales, el
cual debera otorgarse de forma:

I. Libre: Sin que medie error, mala fe, violencia o dolo que puedan afectar la
manifestacion de voluntad dei titular;

Il. Especifica: Referida a finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas que
justifiguen el tratamiento, e

. Informada: Que el titular tenga conocimiento del aviso de privacidad previo
al tratamiento a que seran sometidos sus datos personales.

En la obtencion del consentimiento de menores de edad o de personas que se
encuentren en estado de interdiccién o incapacidad declarada conforme a la ley,
se estard a lo dispuesto en las reglas de representacion previstas en la legislacién
civil que resulte aplicable.

Articulo 21. El consentimiento podra manifestarse de forma expresa o tacita. Se
debera entender que el consentimiento es expreso cuando la voluntad del titular
se manifieste verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, dpticos, signos
inequivocos o por cualquier otra tecnologia.

El consentimiento serd tacito cuando habiéndose puesto a disposicion del titular
el aviso de privacidad, éste no manifieste su voluntad en sentido contrario.

Por regla general sera valido el consentimiento tacito, salvo que la ley o las |
disposiciones aplicables exijan que la voluntad del titular se manifieste
expresamente.
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proteccion d

Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de
su firma autégrafa, firma electrénica o cualquier mecanismo de autenticacién
que al efecto se establezca, salvo en los casos previstos en el articulo 22 de esta
Ley.

Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos
obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera:

VIill. Consentimiento: Manifestacién de la voluntad libre, especifica e
informada del titular de los datos personales mediante la cual se efectda el
tratamiento de los mismos;

X. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable expresada en forma numérica, alfabética,
alfanumérica, grafica, fotografica, aclstica o en cualquier otro formato. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad puede
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion,
siempre y cuando esto no requiera plazos, medios o actividades
desproporcionadas;

Articulo 16. El responsable debera obtener el consentimiento del titular para el
tratamiento de sus datos personales, salvo que se actualice alguna de las
siguientes causales de excepcion:

I. Cuando una norma con rango de ley sefiale expresamente que no sera
necesario el consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos
personales, por razones de seguridad publica, salud publica, disposiciones de
orden publico o proteccion de derechos de terceros;

Ii. Cuando exista una orden judicial, resolucién o mandato fundado y motivado
de autoridad competente;

Itl. Para el reconocimiento o defensa de derechos del titular ante autoridad
competente;

IV. Cuando los datos personales se requieran para ejercer un derecho o cumplir
obligaciones derivadas de una relacién juridica entre el titular y el responsable;
V. Cuando exista una situacién de emergencia que potencialmente pueda dafiar
a un individuo en su persona o en sus bienes;

VI. Cuando los datos personales sean necesarios para la prevencion, el
diagnéstico médico, la prestacion de servicios de asistencia sanitaria, el
tratamiento médico, o la gestién de servicios sanitarios;

VIl. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso publico;

Vill. Cuando los datos personales se sometan a un procedimiento previo de
disociacién; o

IX. Cuando el titular sea una persona reportada como desaparecida en los
términos de la ley en la materia.

Tratandose de la fraccion VIl del presente articulo, este supuesto exclusivamente
resultard aplicable en caso de que los datos personales que obren en fuentes de
acceso publico, tengan una procedencia conforme a las disposiciones
establecidas en la presente Ley y demas normativa aplicable.

La actualizacién de alguna de las fracciones previstas en este articulo no exime al
responsable del cumplimiento de las demas obligaciones previstas en fa presente
Ley y demas disposiciones que resulten aplicables al caso concreto de que se
trate.

Por tanto, para proporcionar dicha informacién el ente obligado
debera considerar si es o no un requisito que deba acreditarse para
ocupar los cargos que ostentan los servidores publicos respecto de los
cuales el ahora recurrente solicita la informacién, ya que de no ser asi,
debe mantener su naturaleza de dato personal y no puede ser
proporcionado, a menos que se acredite que los propios servidores
publicos lo hubieran autorizado, o se ostenten, o sefialen haber
cursado o tener algun grado académico, en la pagina oficial del sujeto
obligado. Lo anterior, con base a lo que ha sostenido este drgano
garante en el criterio 18/2015 cuyo rubro siguiente: REGIDORES. S| EL
PORTAL DE INTERNET DEL SUJETO OBLIGADO SE OSTENTA UN
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GRADO MAXIMO DE ESTUDIOS, AUN CUANDO NO CONSTITUYE
REQUISITO DE ELEGIBILIDAD DEBE ACREDITARSE.

En el caso, de la lectura del articulo 20 de la Ley Organica del
Municipio Libre, no se advierte que para ser edil se requiera contar con
titulo y/o cédula profesional, como se advierte:

Articulo 20. Para ser edil se requiere:

I. Ser ciudadano veracruzano en pleno ejercicio de sus derechos, originario dei
municipio o con residencia efectiva en su territorio no menor de tres afios anteriores al
dia de la eleccidn;

Il. No ser ministro de algun culto religioso, a menos que se separe conforme a lo
establecido en la Constitucién Federal y en la ley de la materia;

lll. No ser servidor publico en ejercicio de autoridad, en los Gltimos sesenta dias
anteriores al dia de la eleccién ordinaria, 0 a partir del quinto dia posterior a la
publicacion de la convocatoria para la eleccion extraordinaria; y

IV. No tener antecedentes penales por la comisién de delitos realizados con dolo,
exceptuando aquellos en los que se hayan concedido los beneficios de conmutacion o
suspensién condicional de la sancién.

Asi entonces, al no constituir un requisito establecido en las leyes,
el contar con titulo profesional para ejercer el cargo de edil no son
exigibles a los mismos, atendiendo al supuesto sefialado en el inciso 1),
comentado en parrafos precedentes, menos aun para el resto de
servidores a que se refiere la solicitud, con excepciéon del Contralor, en
virtud de que la fraccion Il del articulo 73 Quater de la misma Ley
Orgénica dispone lo siguiente:

Articulo 73 Quater. El Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
35, fracciéon XXI, de esta Ley, establecerd un érgano de control interno auténomo,
denominado Contraloria, con funciones de auditoria, control y evaluacion; de
desarrollo y modernizacién administrativa; y de sustanciacion de los procedimientos
de responsabilidad que correspondan en contra de servidores publicos del
Ayuntamiento.

Para ocupar el cargo de contralor se requiere:

|. Ser veracruzano, o ciudadano mexicano con residencia en el Estado no menor de
tres afios, mayor de treinta afios de edad, en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Contar con titulo profesional legalmente expedido y cédula profesional en alguna
de las areas econdmicas, contables, juridicas o administrativas y contar con
experiencia profesional de, cuando menos, tres afios en actividades afines; y

ll. No haber sido condenado por delito intencional que amerite pena privativa de
libertad.

El titular de la Contraloria serad designado por el Cabildo y ejercera sus funciones con

autonomia técnica y de gestion.

De ahi que las copias solicitadas no son exigibles a los integrantes
del ayuntamiento obligado, con excepcion del Contralor, atendiendo al
supuesto sefalado en el inciso 1), comentado en parrafos precedentes,
a menos que, como ya se ha sefalado, se ubiquen en los supuestos
descritos en los incisos 2) o 3), es decir, se acredite que los propios
servidores publicos lo hubieran autorizado, o se ostenten, o sefialen
haber cursado o tener algun grado académico.

No obstante, como lo solicitado fue el soporte documental, éste
puede corresponder a cualquier otro documento que se contenga en la
curricula y que constituya el respaldo de la misma, por lo que el sujeto
obligado debera proporcionar dichos documentos en version publica.
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Toda vez que lo requerido en este punto corresponde a
obligaciones de transparencia, se procedi6é a realizar la diligencia de
inspeccidn al portal electrénico del sujeto obligado, concretamente a lo
dispuesto en el articulo 15 fraccion XVII de la Ley 875 de transparencia,
que corresponde a la informacién curricular, desde el nivel de jefe de
departamento o equivalente, hasta el titular del sujeto obligado, asi
como, en su caso, las sanciones administrativas de que haya sido objeto;
si en tal informacién se incluyen estudios diversos a los requeridos para
ocupar el cargo, el sujeto obligado deberda contar con el soporte
documental respectivo, por lo que se procedié a ingresar a la direccion
electrénica http://www.presidenciamunicipalchalma.gob.mx/, que
corresponde a la direccion electrénica que el sujeto obligado registré
ante la Direccién de Capacitacién y Vinculacién Ciudadana de este
instituto, como se muestra a continuacién:

¢ 30 Drhosexs

| s residencamunicpachama gobam &8

MOTEWS  PRESHENCD ORI  TRANSPARDNOA  DIFMRMCPL  CONACIO

Acto seguido, se procedié6 a ingresar al apartado de
transparencia, y al tratar de ingresar a la fraccién XVII, se advierte que
no se encuentra habilitado el enlace electrénico, como se muestra a

continuacion:
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13 Informacidn de los programas sociales, subsicios, estimiuos y apoyos, en Gue se deberd infoimar respectn de los programas de transferencia, de servicios, de infraestructura socialy -
de subsidia, que conteadrd lo siguienve:

Reglas de Operacion de Programas
Fecha de Acuallzaddn - 25 de Harzo de 2018, Responsable - Grgano de Conrc] Irierno Munkizal
XVI. CONDICIONES GENERALES OF TRABAID

Las condiciones generales de trabaje, contratos ¢ convenios que reguten s refaciones adorales del cersona de base o de confianza, asi como los recursos piblicos econdmicos, en
espacie o donativos, gue sean entregadas 2 105 sindicatos y ejerzan comio recursos plblicos.

Condiciones Generales de Trabajo Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del Municipio de Panuco
Fecha de Actualizacidn : 25 de Marzo de 2018, Responsable : Departamento de Recursos Humanos
YVEL. INFORMACION CURRICULAR

La informacidn curricular, desde el nivel de jefe de departamento o equivalente, hasta el titular del suieto obligado, asi como, en su caso, l2s sanciones administrativas de que haya
sido chieto; i en tal informacidn se incluyen estudios diverscs  los requeridos para ocupar el caigo, e sujeto abiigado deberd contar con el soporte Cocumental respective,

YVIiL SERVIDORES PUBLICOS SAXCIONADOS

} fistado de servidoras piblicos con sanciones adniinistrativas definitivas, especificando a causa de sancitn y la dispesiaide.
XIX. SERVICIOS QUE SE OFRECEN

XK. TRAMITES Y REQUISITOS

Departamiento de Ingresos Municipal

Departamento de Desarrollo Urbano y Obra Pibfica

Departamento de Secretaria

Departamento de Desarrolto Agropecuario

Comisidn Municipal del Deposte

Fecha de Actualizacion : 25 de Marzo de 2018. Responsable : Unidad Aduvinistrativa Conzspondiente

XX, PRESUPUESTO ASIGNADO
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A continuacién, se procedi6 a verificar la informacion
correspondiente a la fraccion XVIl del articulo 15 de la Ley 875 de
transparencia, en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), sin embargo, el sujeto obligado no publica
informacion alguna, como se muestra a continuacion:
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Por ultimo, el ahora recurrente solicitd los contratos de relacion
laboral o de prestacién de servicios profesionales de la totalidad de los
integrantes de la administracién actual, mismos que tampoco fueron
proporcionados por el sujeto obligado, ya que en su respuesta de fecha
veintidds de junio de dos mil dieciocho, el Oficial mayor, sefialé que los
mismos estaban en proceso de firma, razén por la cual, para tener por
satisfecho el derecho de acceso a la informacién, el sujeto obligado
debera poner a disposicion del recurrente para su consulta en version
publica los contratos laborales que hubiese celebrado con sus
trabajadores, pues si bien es cierto conforme al articulo 15 fraccién XVI
de la Ley 875 de transparencia, los sujetos obligados deben publicar los
contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal
de base o de confianza, también es cierto que conforme a los criterios
sustantivos de contenido dispuestos por los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacion de la
Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado tiene la obligacién de publicar el contrato general, no
los contratos de cada trabajador, como se muestra a continuacion:

Miércoles 4 de mayo de 2016 DIARIO OFICIAL

Criterio 7 Denominacion del contrato®®, convenio, o documento que regule las
relaciones laborales

36 Se refiere al contrato general, no  kos contratos de cada irabajador.

De ahi que, al no ser una obligacién de transparencia, y toda vez
que los contratos que firman los trabajadores no se encuentran
generados de manera electronica, es informacion que debe
proporcionarse en la modalidad en que se tenga generada. '

No asi los contratos de prestacion de servicios profesionales que

también fueran requeridos por el particular, por lo que para el caso de
que se hubiesen celebrado, al corresponder éstos a una obligacién de
transparencia, para tener por satisfecho el derecho de acceso a la
informacién en este punto, debera remitirlos de manera electrénica.

Con motivo de lo anterior, se procedié a inspeccionar en el portal
del sujeto obligado, la informacion correspondiente al articulo 15,
fracciones Xl y XVI de la Ley 875 de transparencia vigente, que se
refieren precisamente a las contrataciones de servicios profesionales por
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honorarios o asimilados, sefialando los nombres de los prestadores de
servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios y el
periodo de contratacion; y las condiciones generales de trabajo,
contratos o convenios que regulen las relaciones laborales del personal
de base o de confianza, asi como los recursos publicos econémicos, en

especie o donativos, que sean entregados a los sindicatos y ejerzan

como recursos publicos; sin embargo, en ambas fracciones no se
encuentran habilitados los vinculos para consultar la informacién, como
se muestra a continuacion:

1. CONTRATACICNES SERVICIOS PROFESIONALES

L contatacones de servicos presionales por honoraries o asmlds, seialend o5 nombres de ks prestadores e sevios los senécos coniratades, € manto de s henorarios y
¢l piodo de conratacon,

YIL DECLARACIONES PATRIMONIALES

La nformaccn, en versic pibic, de s decracones pabmenia, il y de e de bos senidoves plblcos que as o detemminr, en o sistemas habitados pave el de
acverto a2 normativided aplicable,

XTI BIDAD DF ACCESO A LA INFORMACION
Bl domiclo de f Uridad de Transperenca, ademds de f direccion eechonic doad podrin recbire s Solictudes para obtene a iformacidn,

TITULAR: LIC. ANGEELICA

CALLE PRINCIPALS/N

Z0RA CENTRO

CHALMA, VERACRUL

Ch.oun

TEL 771187 7998

CORREQ ELECTRONECO: transparencia@presidenciamunicipalchalma.gob.m

Fechi de Actugizacon 25 Ge Marzo e 2018, Responsable : Deparamento de Recursos Himancs
IV, COWOCATORIAS PARA OCUPAR AR50 PUBLICOS
V. PLANES, OBIETIVOS Y METAS

VL, CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

Las condiiones genereles de trabaip, confratns o corvenias Gue requlen fas relaciones faborales del persana! e base o de confianza, &sf cemo Jos recursas pibicos econcmices, &
especie o donativos, que sean enfregadas 2 los sindicatos y ejerzan como recursos piblces.

Condiciones Generales de Trabajo Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio def Municipio de Pinuco
Fecha de Actuatzackin : 25 de Marzo de 2018. Responshle : Departamento de Recursos Humanes
SVIL INFORMACION CURRICULAR

{a informacidn currular, desde el ivel de jefe e departamento & equivalente, hesta el tiudar del sujefo obligad, asi como, en sy case, les sanciones adwinisirativas & que haya
sido ohjeto; s en t2! informacidn se ncluyen estudios diversas a los requeridos para ocupar el cargo, ef suleto obligado deberd contar con el soporte documental respective,

VL, SERVIDORES PUBLICOS SANCIGHADOS

El listade de servidores piblicos con sanciones administrativas definitivas, especficande ia causa de sandidn v a disposicidn,
XIX. SERVICIOS QUE SE OFRECEN

KX, TRAMITES Y REQUISTTOS

Departamento de Ingresos Municipal

Departamento de Desarrollo Urbano y Olira Publica

Departamento de Secretaria

Departamento de Desarmollo Agropecuario

Comisidn Municipal del Deporte

Fecha de Actualizacidn : 25 de Marzo de 2618, Responsatle : Unidad Administrativa Correspondiente
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Asimismo, se procedi6 a verificar la informacién correspondiente a
las fracciones XI del articulo 15 de la Ley 875 de transparencia, en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), sin
embargo, el sujeto obligado no publica informacién alguna, como se
muestra a continuacion: '

¢ 3 (1 i::g{x i apublicaraxinal srgmsvat-weh! a %t e 1

Comdia por Sieto Obligade

* Lo Campns Hosetincatz ioc 1] 26w ehOqataeiss m %"m%
T
i B .

Ttitd Fedueattra 1
1 nmteitettuty
P soemogwn

P napmemmaines

@ RS WK T2, S0 SRR ) F A
P

v piny

P

o 1 3682 ] pavindo g s arrs

Fecho e thents 8 it e e form

2 R i Kk A EES
fwtrs) b porms eI
D] e e i o oty

Posteriormente, se inspeccioné la informacién correspondiente al
formato “a” de la fraccion XVI del articulo 15 de la Ley 875 de
transparencia, en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), como se muestra a continuacion:
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Al descargar el archivo de Excel se advierte que cuenta con cuatros
registros, sin embargo no cumple con los criterios sustantivos de
contenido que disponen los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacién, Homologacién y Estandarizacién de la Informacién de las
Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, pues se observa
que los criterios: Fecha de Aprobacién Oficial, Fecha de Ultima
Modificacién e Hipervinculo Al Documento de Condiciones Generales
de Trabajo se encuentran vacios, y en el criterio nota sefalan lo
siguiente: aun estan “sic” en proceso de revision (sic) con juridico (sic),
misma que no se encuentra debidamente fundada y motivada, como se
muestra a continuacioén:
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De igual forma de procedié a inspeccionar el formato “b” de la
fraccion XVI del articulo 15 de la Ley 875 de transparencia, en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiéndose
que el sujeto obligado no cuenta con informacién publicada, como se
muestra a continuacion:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO
EN UNA DECISION JUDICIAL.

De la inspeccion realizada no fue posible localizar registros que
correspondan a contratos de relacién laboral o de prestacién de
servicios profesionales del personal al servicio del sujeto obligado.

Con motivo de lo anterior, resulta procedente ordenar al sujeto
obligado que recabe, difunda, actualice y publique en su portal de
trasparencia y en la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacion referente a la materia de impugnacién en el presente
recurso, como lo dispone el articulo 15 fracciones XlI, XVI y XVIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, atendiendo y respetando los
criterios  sustantivos de contenido, adjetivos de actualizacién,
confiabilidad y formato previstos en los Lineamientos para la
Publicacién de la Informacion de las Obligaciones de transparencia que
resultan aplicables.

Por lo expuesto, al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenarle que
emita una nueva, en los términos siguientes:

1) Debera remitir de manera electrénica, via sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electronico senalado por la parte recurrente para
recibir notificaciones, la versiéon publica de los curriculums de los
titulares de los ediles, directores y jefes de area, las versiones publicas
de los comprobantes que amparen el grado maximo de estudios,
debiéndose considerar para su entrega, si es 0 no requisito que deba
acreditarse para ocupar el cargo que se ostenta, ya que de no ser asi, se
debe mantener su naturaleza de dato personal y no puede ser
proporcionado, a menos que se acredite que los propios servidores
publicos lo hubieran autorizado, o se ostenten, o sefialen haber cursado
o tener algun grado académico, en la pagina oficial del sujeto obligado,
asi como la version publica del soporte documental del curriculum.

2) Deberd remitir de manera electrénica, via sistema Infomex-
Veracruz y/o al correo electrénico sefialado por la parte recurrente para
recibir notificaciones, los contratos de prestacion de servicios
profesionales que en su caso hubiera celebrado con prestadores de
servicios.
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3) Debera poner a disposicién la informacion relativa a la copia
del Acta de entrega-recepcién del Ayuntamiento de Chalma, dictamen
de entrega-recepcion emitido por la Comisién Especial y Acuerdo en via
de opinién emitido por el Ayuntamiento.

4) Deberd poner a disposicién la totalidad de los contratos
laborales suscritos con el personal que preste sus servicios para el
Ayuntamiento de Chalma.

Para el caso de los documentos que ponga a disposicién de la
parte recurrente, debera indicar el lugar, los horarios en los que el
tendrd acceso a la informacion puesta a disposiciéon, el nombre, cargo y
datos de contacto del personal que le permitira el acceso, y para el caso
de que el solicitante requiriera la reproducciéon de la informacion,
debera senalarle los costos de reproduccién.

La informacion debera ser remitida y puesta a disposicion,
suprimiendo en las versiones publicas los datos personales que en los
documentos se encuentren segln lo disponen los numerales 3, fraccién
XXXl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz. Datos, debiendo atender el
contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos
Personales, por el que se aprueban los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, a traveés del Comité de
Transparencia del sujeto obligado; pudiendo ademas usar como base la
Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la
direccién electrénica
http://www.ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELE
CTRONICOS-ACTA.pdf, debiendo remitir a la parte recurrente, el acta
por el cual se aprueba dicha version.

5) Debera recabar, difundir, actualizar y publicar en su portal de
trasparencia, la informacion referente a la materia de impugnacion en
el presente recurso, como lo dispone el articulo 15 fracciones XI, XVI,
XVIl y XXXIX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, atendiendo y
respetando los criterios sustantivos de contenido, adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y formato previstos en los Lineamientos
para la publicacién de obligaciones de transparencia que correspondan.

Lo que debera realizar en un plazo que no podré exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion 1I; 238, fraccién |'y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por ultimo, toda vez que consta en actuaciones que la respuesta
presentada por el sujeto obligado ante la oficialia de partes de este
instituto el treinta de agosto de dos mil dieciocho, no fue hecha del
conocimiento de la parte recurrente, debera digitalizarse y remitirse al
particular como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
y se le ordena que emita una nueva en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto con
la presente resolucién, las documentales exhibidas mediante oficio

presentado ante la oficialia de partes de este instituto el treinta de

agosto de dos mil dieciocho, para que se imponga de su contenido.
TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que deberé realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto

obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Protecciéon de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion Vil de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla

esta resolucién, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucion, se daré inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
-

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL g
DE CHALMA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.
ADMINISTRACION PUBLICA 2018-2021

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1825/2018/I11

RECURRENTE: SAMUEL MARTINEZ PENALOZA

SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE CHALMA

ASUNTO: CONTESTACION AL RECURSO DE
REVISION.

Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion

ln,su;mo Vgracruzano de

Accesn 2 ia Informacion

C. ARTURO MARISCAL RODRIGUEZ. \a\(\\g
COMISIONADO DEL INSTITUTO VERACRUZANO g.l NAGO ZC"Tl m

DE ACCESO A LA INFORMACION.
PRESENTE. OFICIALIA DE P TES

C. L.I. Hernandez Santiago Tomas, bromoviendo en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia Municipal, personalidad que tengo debidamente acreditada con el nombramiento que
se me fue otorgado por la Alcaldesa Constitucional del H. Ayuntamiento de Chalma, Veracruz de ignacio
de la Llave, el cual obra en la oficina del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, y sefialando
como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones el ubicado en Palacio Municipal s/n, Zona
Centro, C.P. 92170, perteneciente al Municipio de Chalma, Veracruz, y autorizando para que las reciba
en mi nombre y representacion a los profesionistas C.C. Rafael Nava Zavala y/o Julia Caridad Azuara
Ruiz, y numeros telefénicos 55 3992 3098 y 77 1127 1579, ante Usted con el debido respeto
comparezco para exponer | siguiente:

Que por medio del presente escrito y en términos del articulo 192, Fraccion 11, inciso b), de la
Ley namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, estando en tiempo y forma, vengo a dar contestacién al improcedente, infundado
y temerario recurso de revision interpuesto por el recurrente SAMUEL MARTINEZ PENALOZA, en contra
de la omision de dar respuesta por parte del sujeto obligado Ayuntamiento de Chalma, a la solicitud
de informacion con numero de folio 01271918, de fecha 02 de junio del afio 2018 y acordada por la
plataforma nacional de transparencia para ser atendida a partir del 04 de junio del 2018, lo cual lo
hago de la forma siguiente, oponiendo desde este momento las siguientes excepciones y defensas:

Primeramente el expediente al rubro citado se encuentra integrado con los siguientes
documentos:

1. Copiasimple del recurso de revision realizada por el recurrente C. Samuel Martinez Pefialoza
2. Constancias generadas de la solicitud de informacién con nimero de folio 01271918

Chntmna OYive cor %ﬂék
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EXCEPCIONES Y DEFENSAS:

a).- SINE ACTIONE AGIS.- Consistente en arrojar la carga de la prueba al recurrente y obligar al
comisionado a estudiar detalladamente los elementos constitutivos de la accion.

b).- FALTA DE ACCION Y DE DERECHO EN EL RECURRENTE.- Para solicitarme la informacion que
reclama en su escrito de recurso de revisidn en la Fraccidon lil y V, en su parte enunciativa y
complemento de agravios, toda vez que dicha informacion se encuentra en la pdgina oficial del H.
Ayuntamiento Constitucional de Chalma, Veracruz, lo cual oportunamente lo demostrare con los
medios de conviccion pertinentes por lo cual no tiene derecho a enderezar en mi contra la accion
intentada, ya que no justifica la medida solicitada para tratar de enderezar dicha accién, siendo
improcedente la misma.

Una vez precisado lo anterior, me permito dar contestacion a los puntos que enmarca el recurso
de revisién signado por el recurrente SAMUEL MARTINEZ PENALOZA:

En lo narrado en las fracciones Il y V, es parcialmente cierto, puesto que es verdad que se
encuentra la solicitud de informacidon con ndmero de folio 01271918, es falso en el sentido que
menciona, sin probidad ya que ejerce el recurrente su derecho de expresion y de peticion, y del cual se
dio contestacidn dentro del tiempo que establece la constitucion politica veracruzana.

CONTESTACION AL AGRAVIO

Si bien es cierto, que el recurrente manifiesta en su escrito que le causa agravio el hecho de que
el sujeto obligado hiciera caso omiso. de responder su solicitud realizada a través del portal de la
plataforma nacional de transparencia la cual fue recibida y rubricada bajo el folio 01271918, y a su vez
enviada al titular de la unidad de acceso a la informaciéon municipal de Chalma, Veracruz; lo cierto es,
que no se le causa ningun agravio, en virtud de que al ejercer su derecho de expresion y de peticion,
este Gltimo se tiene un plazo de 45 dias habiles, tal y como lo establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos asi como la Constitucion Politica de Veracruz, por lo tanto tal plazo es razonable,
atendiendo a las circunstancias concretas que concurran en el asunto especifico materia de peticién,
que debera ser ponderado en cada caso particular, maxime que la Constitucion Federal es la maxima
ley suprema que de ahi emanan las demas normatividades mismas que no estan por encima de la
propia Constitucidn, por lo que en esa tesitura, es visible que no existe agravio alguno en perjuicio del
recurrente, toda vez que su escrito fue acordado por la plataforma nacional de transparencia que seria
atendida a partir del 04 de junio del 2018, y tomando en cuenta lo establecido en nuestra Ley Suprema
iniciaria a correr el término constitucional de 45 dias habiles, por lo que la unidad de transparencia
municipal, estuvo en tiempo y forma en la contestacion de su solicitud, empero, la propia plataforma
no permitié el enlace, por lo que no es responsabilidad de la unidad de transparencia municipal,
encontrando certeza juridica en el siguiente criterio jurisprudencial que se transcribe:
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Epoca: Décima Epoca -

Registro: 2011611

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 30, Mayo de 2016, Tomo I

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. XXI/2016 (10aq.)

Pdgina: 1374

DERECHO DE PETICION. SU DIFERENCIA CON RESPECTO AL RECURSO
ADMINISTRATIVO. El derecho de peticion busca la respuesta de la autoridad
a un planteamiento especifico, mientras que el recurso administrativo, la
nulidad o modificacion de un acto de la autoridad a través de su impugnacion;
es decir, el recurso presupone la existencia de un acto administrativo previo
que puede ser revisado por la autoridad que lo emitié o en otra instancia,
mientras que aquél se limita a solicitar una respuesta determinada. Asi, para
recurrir una actuacion administrativa se requiere de un derecho subjetivo
especifico; a la vez que el derecho de peticién constituye simplemente la
posibilidad de todo gobernado de hacer un planteamiento a la autoridad; por
tanto, este dltimo no puede sustituir los procedimientos o recursos especificos
establecidos para atender ciertas materias, ni constituirse como un medio
para la revision de determinaciones administrativas.

Epoca: Novena Epoca
Registro: 165581 _
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, Enero de 2010
Materia(s): Administrativa
Tesis: 111.20.A.221 A
Pdgina: 2074 ,
Ce\ DERECHO DE PETICION. NO PUEDE RECLAMARSE VIOLACION A DICHA
’ S;gy 4 GARANTIA MEDIANTE LA VIA CONSTITUCIONAL, POR LA CIRCUNSTANCIA DE
® QUE UNA AUTORIDAD DIVERSA A LA QUE SE ELEVO EL ESCRITO Y A LA QUE
SOLO SE LE HIZO LLEGAR COPIA DE ESTE, NO HAYA DADO RESPUESTA. El
articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho de peticién como una garantia del gobernado frente a la
o autoridad, obligada como tal, a darle contestacion por escrito y en breve
ﬁii i término, por lo que la existencia de este derecho y la procedencia del juicio de
Q&f‘ amparo para su salvaguarda, requieren que la peticion se eleve en forma
E‘)‘/ personal y directa. Por tanto, no puede reclamarse violacion a tal garantia
mediante la via constitucional, por la circunstancia de que una autoridad
diversa a la que se elevo el escrito y a la que solo se le hizo llegar copia de éste,
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no haya dado respuesta, pues unicamente se le comunicé -mediante la copia-

que se hizo una peticion a determinado servidor publico.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008884

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Libro 17, Abril de 2015, Tomo | ‘

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1a./J. 7/2015 (10a.)

Pdgina: 480

DERECHO DE PETICION. LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA
SOLICITUD DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL O
ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO NO PUEDE RECLAMARSE
DE MANERA AUTONOMA. El articulo 8o. constitucional impone a la autoridad
la obligacidn de dar respuesta, en breve término, a la solicitud formulada por
un particular; por su parte los articulos 14 y 17 constitucionales regulan el
debido proceso, asi como el derecho de accién, a través de los cuales se busca
obtener una decision en la que se resuelvan de forma completa las
pretensiones deducidas, mediante el cumplimiento de las formalidades
esenciales del procedimiento. En razén de ello, los procedimiento$ ventilados
ante organismos jurisdiccionales 0 aquellos seguidos ante autoridades que
realicen funciones materialmente jurisdiccionales, se rigen bajo las garantias
previstas en los articulos 14 y 17 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; por tanto, resulta juridicamente inadmisible que se pueda
reclamar de manera auténoma la omision de dar respuesta a una peticién en
términos del articulo 8o. constitucional, cuando el particular eleva una
solicitud a un funcionario publico dentro de un juicio o dentro de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, puesto que las
reglas que rigen estos procedimientos son tanto las previstas en los articulos
14 y 17 constitucionales, asi como las -que desarrollan dichos derechos en la
legislacion secundaria. No obstante ello, la autoridad estd obligada a analizar,
conforme a los principios de indivisibilidad e interdependencia previstos en el
articulo lo. constitucional, los derechos como una unidad, no de forma
aislada, sino como una totalidad indisociable y exenta de jerarquia. Asi, al
'?é concebirse de forma arménica, se podrd resolver de mejor manera la omision
que recloma el particular dentro del procedimiento.

Y

—

Ml Asi mismo, cayendo en el precepto de contrariedad ante la autoridad, en sentido de lo expresado
g \{\’ del recurrente a través de su recurso de revisién, tal y como se establece en el siguiente criterio
‘%@‘ jurisprudencial que se transcribe:
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 162603

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo XXXlll, Marzo de 2011

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXI.10.P.A. J/27

Pdgina: 2167

DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. El denominado
"derecho de peticion"”, acorde con los criterios de los tribunales del
Poder Judicial de la Federacion, es la garantia individual consagrada
en el articulo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en funcién de la cual cualquier gobernado que presente
una peticién ante una autoridad, tiene derecho a recibir una respuesta.
Asi, su ejercicio por el particular y la correlativa obligacién de la
autoridad de producir una respuesta, se caracterizan por los elementos
siguientes: A. La peticion: debe formularse de manera pacifica y
respetuosa, dirigirse a una autoridad y recabarse la constancia de que
fue entregada; ademds de que el peticionario ha de proporcionar el
domicilio para recibir la respuesta. B. La respuesta: la autoridad debe
emitir un acuerdo en breve término, entendiéndose por éste el que
racionalmente se requiera para estudiar la peticién y acordarla, que
tendrd que ser congruente con la peticion y la autoridad debe notificar
el acuerdo recaido a la peticion en forma personal al gobernado en el
domicilio que sefiald para tales efectos, sin que exista obligacion de
resolver en determinado sentido, esto es, el ejercicio del derecho de
peticion no constrifie a la autoridad ante quien se formuld, a que
provea de conformidad lo solicitado por el promovente, sino que estd
en libertad de resolver de conformidad con los ordenamientos que
resulten aplicables al caso, y la respuesta o trdmite que se dé a la
peticion debe ser comunicada precisamente por la autoridad ante
quien se ejercito el derecho, y no por otra diversa.

OBJECION DE PRUEBAS

DOCUMENTAL.- La que el recurrente ofrece consistente copia simple de su solicitud que fuera

‘“
-’-;‘2/’/ recepcionada ante la plataforma nacional de transparencia mediante folio 01271918, de fecha 02 de

junio del 2018, misma que establecié la PNT que seria atendida el 04 de junio del afio en curso, fecha
en la que da inicio al plazo constitucional de contestacién, misma que se realizd en tiempo y forma, sin
que la plataforma nacional de transparencia nos permitiera el acceso a tal exhibicién.
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Es por ende que ofrezco las siguientes pruebas para demostrar lo dicho en el presente informe
circunstancial.

PRUEBAS

1. DOCUMENTAL. Consistente en los oficios que emitiera el titular de la unidad de transparencia
municipal hacia el ente responsable de otorgar la informacion.

2. DOCUMENTAL. Consistente en los oficios mediante el cual realizaron las contestaciones
correspondientes.

3. DOCUMENTAL ELECTRONICA. Consistente en el link de pagina del mummplo donde es visible
" de verse la informacidn requerida.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, al instituto veracruzano de acceso a la informacién
(IVAl), atentamente pido:

PRIMERO. - En términos del presente escrito me tenga por contestado en tiempo y forma el
recurso de revisidn que interpusiera el recurrente.

t‘:

SEGUNDO. —-Que sean: protegldos los datos personales del titular de fa unidad de
transparencia municipally ?gwenes en términos del articulo 4, Parrafo Segundo, 9, Fraccién IV, 11,
Fraccién VI, 47, 53, ; 56, /8 de:la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para
el Estado de Veracr z 3@/1’ a/c Ia Lave.

PROTESTO LO NECESARIO
, CHALMA, VER., A 23 DE AGOSTO DE 2018.
Sn
TITULAR DE |DAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL.
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. : DEPARTAMENTO: CONTRALORIA
ASUNTO.- CONTESTACION AL ESCRITO

EMITIDO POR EL T.U.T.M.

LIC. TOMAS HERNANDEZ SANTIAGO
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

C. C.P. RUFINA FLORES REVOREDA, Titular del Organo Interno de Control Municipal
del Municipio de Chalma, Veracruz de Ignacio de la Llave, por medio de este conducto me
permito dar complimiento a dicha solicitud de la informacién que me solicitara mediante
oficio nimero UTM/75/2018, de fecha cinco de junio del afio en curso, por lo que me permito

remitirle lo siguiente:
1.-Dictamen de entrega recepcién de la administracion publica municipal 2014-2017.
2.-Acuerdo en via de opinién del dictamen de entrega de recepcion de la

administracién publica municipal 2014-2017.
3.-Acta de entrega recepcion de Ia administracion puablica munlc'pdl 2014 2017 a la

presente. Su soporte documental.

Sin otro particular por el momento le envié un cordial saludo.
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CHALMA, VERACRIUZ A 22 DE JUNIO DE 2018
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

LIC. TOMAS HERNANDEZ SANTIAGO

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL
CHALMA, VERACRUZ.

PRESENTE.

EN CONTESTACION A SU OFICIO UTM/76/2018, DE FECHA G3 ZE JUN.O, DEL PRESENTE MES
Y ANO, REMITO A USTED LA INFORMACION DE LOS CURRICULUM Y:TAZ SCLICITADA, HAGO DE SU
CONOCIMIENTO QUE LOS CONTRATOS LABORALES ESTAN EN PROCZSS 3= FiRMA.

SIN OTRO ASUNTO AL CUAL HACER MENCION, QUEDO A SiS GRDINES PARA CUALQUIER
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