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RESOLUCION EN CUMPLIMIENTO
RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1825/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Chalma, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a ocho de mayo de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El dos de junio de dos mil dieciocho, la ahora recurrente
presenté solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Chalma, Veracruz, registrada con el
folio 01271918, en la cual requirio:

En ejercicio del Derecho de acceso a la informacion, consagrado en el
articulo 6 de la Carta Magna, tengo a bien solicitar:

1.- Dictamen de entrega recepcion de la administracion publica
municipal 2014 2017.

2. Acuerdo en via de opinion del dictamen de entrega recepcion de la
administracion publica municipal 2014 2017.

3.- Acta de entrega recepcion de la administracion publica municipal
2014 2017 a la presente. Su soporte documental.

4.- curriculum vitae de los ediles y directores o jefes de area (sic), con su
respectivo soporte documental.

5.- Contratos de relaciéon laboral o de prestacion de servicios
profesionales de la totalidad de los integrantes de la presente
administracion.

Il. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de
informacion.



IVAI-REV/1825/2018/III
Cumplimiento RIA 0004/19

I1l. Derivado de lo anterior, el veintidos de junio del dos mil
dieciocho, via correo electronico enviado a la cuenta oficial de este
instituto, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo del mismo veintidés de junio de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta, tuvo por presentado el recurso de
revision y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del entonces
comisionado interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, se admitié el recurso
de revisidon, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente
las constancias que integran el expediente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. El veinte de agosto de dos mil dieciocho, se acordd la
ampliacion del plazo para formular el proyecto de resolucién, lo
anterior toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete
dias otorgado a las partes conforme a lo indicado en el punto anterior.

VIl. Mediante oficio presentado ante la oficialia de partes de este
instituto comparecid el sujeto obligado en fecha treinta de agosto de
dos mil dieciocho, dando contestacion al recurso de revision.

VIII. Por acuerdo de veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho,
se tuvo por presentado al sujeto obligado ordenandose agregar al
expediente las documentales presentadas, y en virtud de que el medio
de impugnaciéon se encontraba debidamente sustanciado, se declard
cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

IX. El once de diciembre de dos mil dieciocho, el Pleno del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, emitid resolucion en el expediente que se actua, en la que
se concluyé revocar la respuesta dada por el sujeto obligado al
comparecer a la sustanciacion del recurso de revision.

X. El trece de diciembre de dos mil dieciocho, se notificO por
correo electronico y lista de acuerdos fijada en el portal de internet y
pagina de este Instituto a la parte recurrente, la resolucion sefialada en
el hecho anterior.
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En la misma fecha se notificd por oficio al sujeto obligado el fallo
referido.

Xl. Mediante correo electréonico recibido por la secretaria de
acuerdos de este instituto el dia ocho de enero de dos mil diecinueve, el
revisionista presentd Recurso de Inconformidad en contra de la
resolucion de once de diciembre de dos mil dieciocho.

En razon de lo anterior, el ocho de enero de dos mil diecinueve
se emitié acuerdo en el expediente en que se actla y se orden6 agregar
el escrito por el que el revisionista interpone el recurso de
inconformidad y asi mismo, en cumplimiento al numeral 16, segundo
parrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se informé al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales de la interposicion del
recurso y se remitié de manera digital el escrito de impugnacién y de la
resolucion pronunciada en los presentes autos.

XII. El dieciocho de enero del dos mil diecinueve, se recibi6 en la
cuenta de correo electronico institucional, la notificacion del diverso
proveido de once de enero de dos mil diecinueve, emitido en el
expediente RIA 004/19 del indice del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, por el que se hace de conocimiento la admision del recurso
de inconformidad interpuesto por el aqui revisionista.

En atencion a ello, por acuerdo del dieciocho de enero de dos mil
diecinueve, el Pleno de este 6rgano garante, ordend agregar a los autos
la notificacion de cuenta y asi mismo, instruy6 a la Direccion de Asuntos
Juridicos que rindiera el informe justificado correspondiente; ello de
conformidad con el articulo 105, fraccion VIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

XIII. El veintidés de febrero de dos mil diecinueve se recibi6 en la
cuenta de este Instituto la notificacion del acuerdo de fecha once de
febrero de dos mil diecinueve, dictado en el expediente RIA 004/19 del
indice del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, por el que se amplia el plazo para
resolver la controversia.

El veinticinco de febrero del dos mil diecinueve, el Pleno de este
Instituto emitié acuerdo en el expediente en que se actua y ordend
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agregar al expediente la notificacion de la ampliacion del plazo para
resolver.

XIV. El veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, se recibi6 en la
cuenta de correo electronico institucional, la notificacion del acuerdo
de la misma fecha, dictado en el expediente RIA 004/19 del indice del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, por el que se declara cerrada la
instruccidn en dicho expediente y en consecuencia se ordena elaborar la
resolucidon correspondiente.

El mismo veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, el Pleno de
este Instituto emitié acuerdo en el expediente en que se actua y ordeno
agregar al expediente la notificacion del cierre de instruccion.

XV. El veinticinco de abril de dos mil diecinueve, se recibi6 en la
cuenta de correo electronico de la Direccion Juridica asi como de la
Secretaria de Acuerdos y de la comisionada presidenta de este Instituto,
la notificacion de la resolucion de tres de abril del afio dos mil
diecinueve, emitida en el expediente RIA 0004/19 del indice del érgano
garante nacional; mediante la cual se MODIFICA la resolucion
impugnada y se ordena a éste Instituto a que expida una nueva
resolucion en los términos previstos en dicho fallo, esto es en un plazo
de quince dias contados a partir del dia siguiente al de la notificacion.

De igual modo se notifico a este Instituto el voto disidente del
Comisionado Rosendoevgueni Monterrey Chepov, elaborado con
fundamento en el articulo 18, fracciones Xll y XV del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, respecto de la resoluciéon del recurso de
inconformidad nimero RIA 004/19.

En razon de ello, mediante proveido del mismo veinticinco de
abril de dos mil diecinueve, se ordeno agregar al presente expediente la
notificacion de cuenta y en atenciéon a lo ordenado por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, se turnaron de nueva cuenta los autos a la ponencia
que conocid del asunto, a efecto de emitir una nueva resolucion en los
términos ordenados y previstos en el fallo dictado por el 6rgano
garante nacional.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Protecciobn de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
I1l. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notifico al solicitante la respuesta; V. El acto o resoluciéon que
recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el
acto o resolucién gque se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constituciéon; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino

6



IVAI-REV/1825/2018/II
Cumplimiento RIA 0004/19

| N
ivai

que se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacioén y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces Yy opiniones;, incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ila
informacién no s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacidn publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos
Personales, como organismo autdnomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccibn material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias hébiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
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para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacion se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, respecto de la informacion solicitada, inicialmente el
sujeto obligado omitié dar respuesta y con ello vulneré el derecho de
acceso a la informacion del aqui recurrente al omitirse justificar la
tramitacion interna necesaria para la busqueda y localizacién de la
informacién requerida dentro de los plazos establecidos por la
normatividad de transparencia, especificamente en lo establecido en los
articulos 134, fracciones I, Il y VII y 145, fraccion |, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

Motivo por el cual, la ahora recurrente manifesté como agravio al
interponer el recurso de revision, medularmente lo siguiente:

UNICO.- Causa agravio que el sujeto obligado simplemente omita
responder hasta esta fecha solicitud de informaciéon con namero de folio
01271918 de fecha 02 de junio del afio 2018, dentro del término que la
ley de la materia establece, en detrimento de mi derecho de acceso a la
informacion.

A tal conclusion se arriba, dado que la omision de responder a mi
requerimiento de informacion, es un acto negativo de tracto sucesivo
que actualiza de momento a momento la violacion flagrante al Derecho
de acceso a la Informacién previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior se permite afirmar que se actualiza la procedencia del
presente recurso conforme al articulo 155 fracciones |, Xl, XII de la Ley de
la materia.

Agravios que fueron considerados por este 0rgano garante en la
resolucion emitida el once de diciembre de dos mil dieciocho, como
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fundados, inconformandose la parte recurrente ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, al promover el recurso de inconformidad, en términos
del articulo 159 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion.

En el citado Recurso de Inconformidad el promovente hizo valer
como agravios lo siguiente:

VIL- RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.,

UNICO.- Cansa agravio que 1a resolucion de marms adolece de inconpruencia, falta
de exhanstividad e ilegalidad, por fa inobservandia de los aticulos 215 facciones IV,
W, VIII, 216 fraccion IV y 257 fracciones L IT, I, V1 y IX de la Lay de Transpareacia
v Acceso a 1a Informacion Poblica para el Estado de Veracruz.

Se afirma lo antenior, pues &l principio de conprencia que debe regir en toda sentencia
estriba en que esta debe dictarse en concordancia con fa demanda ¥ con la contestacion
formmiadas por las pastes, v en que 40 contensa resoluciones oi Afrmaciones que se
contradizan entre 51,

Por su paste 1a exhavstividad goi hacia vna exigencia cualitativa, consistente en que &l
juzgador oo solo se ocupe de cada cuestion planteada en el litigio, de vna manera o
forma cpalquiera, sino que lo haga a profondidad, explore v enfrente todas las
cusstionss atinentes a cada topico, despeje cualquier incopnita que pueda gensrar

inconsistencias en s discurso, g

il ] 11 T8 3 3, ¥ el general que diga todo lo que le
sitvio pasa adoptar una interpretacion jundica, integrar una ley, valorar el matesial
probatorio, acoger o desestimar un asgumento de 1as pastes o vaa consideracion de las

avtoridades que se ocuparon antes del asuato, esto ultimo cuando 1a sentencia recaiga
a ua medio impugnative de cualquier natuzaleza.

Mientras gue 13 garantia de lepalidad, debe entenderse como 1a satisfaccion que todo
acto de avtoridad ha de realizarse conforme al texto expreso de fa ley, 2 50 espiniiu o
interpratacion fusdica.
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Dicho lo anterior, tenemos que &l precepto 215 de 13 ley de 1a materia, sedala que las
resoluciones que emita e Pleno seran congruentes, exhaustivas, fundadas v
motivadas, segun este mismo precepto deben cumplic con los feguisitos en él
sefalados, como son eatre otros: V. Los alamnces v egfectos de & resolucion, fiiando con
precisidn, en su caso, el sufero obligedo que deberd cumpliria; V. La prevencidn al recurrente de
que cuenta con un plazo de ocho dics hdbiles, contado G partir del dla siguiente hdbil en que 3¢ le
notifique la resolucidn, pars gue manifiesten su autorizacidn pare la publicecidn de sus datos
personales, en caso de no dar respuesta, se entenderd contestade en sentido negativo; VI En su
0a30, las medtdas o derermingciones que e marena de responsehilidades se requicra adoptar por
el sujeto obiigado, el drpano de control 0 I tnstancia competente.

Ast mismo, su similar 210 fraccion IV del referido ordenamiento estipula que 1a
cesolucion que emita el Pleno podra ordenar la entreza de 1a informacion de magera

Iguaimente el arikigo 257 de 1a ley 875 contempla las causas de sancion por
incumplimiento de las obligactones establecidas en la marteria de rransparencia.

En el caso concreto, el 0rgano garante en 1a resolucion que en este acto s impugna, en
su considerando tercero estimo fundado el agravio hecho valer en e! recurso de
fevision por falta de respuesta, aseverando:

Ahora bien, respecto de la informacion solicitada, Inicialmente el
sujeto obligado omitio dar respuesta y con ello vuinerd ef derecho de
accese a la Informacién del aqul recurrente al omitirse justificar la
tramitacion interna necesaria para la bisqueda y localizacion de |a
informacion requerida dentro de los plazos establecidos por la
normatividad de transparencia, especificamente en lo establecido en los
articulos 134, fracciones |, Il y VIl y 145, fraccién |, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

Iguaimente & Instituto Veracruzano de Acceso a 1a Informacion Publica v Proteccicn
de Datos Personales, expraso:

Lo solicitado por la parte recurtente es informacién publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VIL XVI, XVIIL; 4, 5, 9, fraccién IV
y 15 fracciones XI, XVI y XVII de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,

En el procedimiento de acteso a la informacion el sujeto fue
omiso, no obstante, durante la sustanciacidn del recurso de revision
comparecic o trovés del Titulor de la Unidad de Transparancia,
mediante escrito sin numero de fecha veintitrés de agosto de dos mil
dieciocho, on ol que medularmente manifesto lo siguiente:
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De las consideraciones antes descritas, se puede apreciar que eseacialmente el organo
garante en su resolucion refiere que, ea efecto, ] suieto obligado fue omiso en
responder 1a solicitud de informacion en el tiempo previsto ea 1a ley de 1a materia.

Luego el propio organo resolutor, analiza y valora 1as documentales exhibidas por el
sujeto obligado durante 1a sustanciacion del fecurso de revision, mismas que
evidencian 13 falta de respuesta en 105 tiempos sedalados en [a ley, como se aprecia a

Asimismo, como se advierte de los oficios que adjunté a su
respuesta, tanto ol Titular del Organc Interno de Control como el
Oficial Mayor, remitieren al Titular de la Unidad de Transparencia parte
de lo requerido por ¢l ahora recurrente, sin embargo, este dltimo
omitid remitir la Informacién al comparecer a la sustanclacién del
presente recurso de revisidn, con lo que continda violentando el
derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Se puede advertir a foja 10 de la resolucion, que el propio Organismo Local, de oficio
llevo a cabo la busqueda de 13 informacion requerida al sujeto obligado, taato en su
pagina web oficial, como en e siema de porales de obligaciones de transparencia,
advirtiendo que el agui tercero mterssado, no cuenta con las oblizaciones de
transpacencia publicadas.

Sin embargo, elf)rga.no Garaate Local, paso por alto esas consideraciones y coaciuyo:

3) Debera poner a disposicion la Informacién relativa a la copia
del Acta de entrega-recepodn del Ayuntamiento de Chalma, dictamen
de entrega-recepcion emitido por la Comisién Especlal y Acuerdo en via
de opinion emitido por el Ayuntamiento,

4) Deberd poner a disposicion la totalidad de los contratos
laborales suscritos con el personal que preste sus servicios para el
Ayuntamiento de Chalma.

Para el caso de los documentos que ponga a disposicion de la
parte recurrente, deberd indicar el lugar, los horarios en los que el
tendrd acceso a la informacion puesta a disposicion, el nombre, cargo y
datos de contacto del personal que le permitird el acceso, y para el caso
de gue el solicitante requiriera la reproduccion de la informacion,
debera senalarle los costos de reproduccion.
Critenio que 00 se comparte por el susceito, ya que, si quedo debidamente acreditado el
incumplimiento o falta de respuesta en que incusnio ef sujeto obligado, es incongruente
y contrario al precepto 216 fraccion IV de 1a Ley 875, que se ponga a disposicios 1a
informacion, en virtud de que 1a ley mandata, que se entregue de manera gratuita al

fecusrente, en tal hipotesis.
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De tgval modo, al haberse acreditado 1a falta de respuesta, el propio instituto local,
atendiendo al principio de exhavstividad, debio pronunciarse respecto a las medidas en
materia de responsabilidades de los servidores publicos o dar vista a fa autoridad
competente, al haberse actualizado cavsas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en &f aumeral 237 de fa ley 873 de transparencia.

Ademas, fesulta pertinente mencionar, que [a sentencia de mawas 00 cumple el
requisito de forma previsto en el precepto 215 fraccion V de 1a Ley 875 de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, consistente
en: L prevencidn al recurrente de gue cuenta con un pla2o de ocho dtas hdbiles, contado o partir
del dia siguiente hdbil en que 3¢ iv notifigue o resolucidn, para que manifiesten s4 sutonzacin
para la publicocidn de sus datoz personales, en caso de no dar respuesia, se entenderd

CONBESLAda 6N SENTIAO MEPRIING;

Razones suficientes para declarar fundado el presente agravio ¥ revocar la resolucion
fecuenida,

Agravios que declar6 fundados el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, mediante
resolucion RIA 0004/19, de tres de abril de dos mil diecinueve, en la
que se determind MODIFICAR la resolucion pronunciada por este
Instituto el once de diciembre de dos mil dieciocho, Unicamente
respecto de los puntos 3 y 4 en los que se ordend poner a disposicion la
informacién relativa a la copia del Acta de entrega-recepcion del
Ayuntamiento de Chalma, dictamen de entrega-recepcion emitido por
la Comisién Especial y Acuerdo en via de opinién emitido por el
Ayuntamiento; y poner a disposicion la totalidad de los contratos
laborales suscritos con el personal que preste sus servicios para el
Ayuntamiento de Chalma, toda vez que al no haber expresado agravios
el particular relativo a los puntos 1, 2 y 5 de la resoluciéon emitida por
este instituto, el 6rgano garante determind que los mismos no
formaban parte de la litis en el recurso de inconformidad, por constituir
actos consentidos, de conformidad con el articulo 93 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, supletoria de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En virtud de lo anterior, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, instruyo a
este Instituto lo siguiente:
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QUINTO. Sentido de la resolucion,

Se modifica la resolucion emitida con motivo del recurso de revision nimero IVAI-
REV/1825/2018/1ll, expedida por el Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales y se le instruye para que emita un nuevo
fallo en el que realice lo siguiente, conforme a los parametros analizados en la presente
resolucion

1. Instruya la entrega gratuita de los siguientes documentos, independientemente de la
modalidad en que obren los archivos del sujeto obligado, en términos del articulo 216,
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

« Copia del Acta de entrega-recepcion del Ayuntamiento de Chalma;

¢ Dictamen de entrega-recepcion emitido por la Comision Especial,

¢ Acuerdo en via de opinién emitido por el Ayuntamiento, y

o Totalidad de los contratos laborales suscritos con el personal que preste sus

servicios para el Ayuntamiento de Chalma

2. Realice un pronunciamiento en términos de los articulos 257, 259 y 260 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, en viud
de haberse actualizado la hipbtesis relativa a la sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de Ley local, referente a la falta de respuesta a
las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en la normatividad aplicable, a
efecto de establecer, con base en los elementos previstos en el diverso 259, la sancion

aplicable al caso concreto y determinar, en su caso, dar vista a la autoridad competente
para que imponga o ejecute la sancion que corresponda

Por lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a lo

ordenado por el érgano garante nacional, se procede a realizar
el andlisis de lo solicitado y lo proporcionado por el
Ayuntamiento de Chalma, de lo que resulta para este Instituto, que
los agravios sefialados por la parte recurrente, en el procedimiento
primigenio, que diera origen al recurso de inconformidad, son
fundados, conforme se razona a continuacion.

En el caso, lo requerido consistio en:

1. Dictamen de entrega-recepcion de la administracion publica
municipal dos mil catorce-dos mil diecisiete.

2. Acuerdo en via de opinién del dictamen de entrega-recepcion
de la administracion publica municipal dos mil catorce-dos mil
diecisiete.

3. Acta de entrega-recepcion de la administracion publica
municipal dos mil catorce-dos mil diecisiete a la presente con su soporte
documental.
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4. Curriculum vitae de los ediles y directores o jefes de &rea, con
su respectivo soporte documental.

5. Contratos de relacion laboral o de prestacion de servicios
profesionales de la totalidad de los integrantes de la presente
administracion.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacion publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI; 4, 5, 9, fraccion IV
y 15 fracciones Xl, XVI y XVII de la Ley 875 de Transparencia para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Al comparecer durante la sustanciacion del recurso de revision a
través del Titular de la Unidad de Transparencia, mediante escrito sin
numero de fecha veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, manifesto lo
siguiente:

m H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL W QLJ-‘ ’
3 DE CHALMA, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE.

(l/”l(l ADMINISTRACION PUBLICA 20182021 0 ~ n N

v e b LI} R

EXPEDIENTE WA-REV/1B25/2014/18
RECURRENTE
SUJETO OSUGADO;  ATUNTAMIENTO OE CHALMA

/L". boese a la inlera
™ a0 s :u]‘i ASUNTO; CONTESTACON AL RECURSO
| | vl 0‘1 5 |' . REVISION
LG e
f

NCEeE M Ve acruzano de |

Accesn 2 13 Informacion

DE

C. ARTURO MARISCAL RODRIGUEZ. POES
COMISIONADO DEL INSTITUTO VERACRUZANO ' m | th AGY 203 ' g;
DE ACCESO A LA INFORMACION. ' Lieron J
PRESENTE. | ¥ L, @\
OFICIALIA DE PARTES

 RECIBIDO

C. LI Mernandez Santiago Tomas, promoviendo en mi cardcter de Titular de la Unidad de
Transparencia Municipal, personalidad que tengo debidamente acreditada con ¢l nambramiento que
se ma fue otorgado por la Alcaldesa Constitucional del H, Ayuntamiento de Chalma, Veracruz de Ignacio
de la Liave, el cual obra en la oficing del Instituto Vesacruzane de Acceso a l Informacién, ¥ seflalando
camo domicilia para olr y recibir todo tige de notificaciones &l ubicado en Patacio Municipal 5/n, Zona
Centro, C.P. 92170, perteneciente al Municipio de Chalma, Veracruz, y autorizande para que las reciba
en mi nombre y representacion a kos profesionistas C.C. Rafael Nava Zava'a y/o Julis Carldad Aruara
Ruiz, v niémeros telefonicos 55 3992 3048 y 77 1127 1579, ante Usted con el debido respeto
COMPArezco para exponer | sigwente;

Que por medio del presente escrito y £n L&minos del articulo 192, Fraccion 1, Incisa b), de i3

Ley numero 875 de Transparenca y Acceso 3 la Informacian Poblica para el Estado de Veracruz de

ignacio de la Liave, estando en tiempo y forma, Vengo a dar contestacion al improcedente, infundado

y temerario recurso de revision interpuesto por gl recurrgnte ' % n jor.ur:
/T,. de lo omision de dar respuesta por parte del sujeto obligado Ayuntamiento de Chaimo, ad :o nmuh

" de informacién con numero de folic 01271918, de !chlu 02 de }yn)o def nﬁo. 2018 y acordado por
nsparencia para ser atendido a partir del 04 de junio def 2018, lo cual lo

taforma nacional de tra, 2
::;o de la forma siguiente, oponiendo desde este momento (as sigulentes excepciones y defensas

primeramente el expediente al rubro citado se encuentra integrado con los sguientes

" documentos.

v » simple del recurso de revision reatizada por el recurrente C. S

[ 1. Copi , ' ol
2. Constancias generadas de fa solicitud de informacion con namero de fofio 01271918
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m H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL R AR 4
s Rkize DE CHALMA. VERACRUZ DE IGNACIO DE. LA LLAVE.
s ADMINISTRACION PUBLICA 20182021
0 an u e
EXCEPCIONES Y DEFENISAS:

) a)- sms ACHBNG AGIS.- Consisténte en arrojar 1a carga de I3 prueba al recurrente y obligar 3l
detallag. los el constitutivos de la accon.

bj).- FALTA DE ACCION Y DE DERECHO EN EL RECURRENTE - Para splcitarme la informacian que
reclama en su escrito de recurso de revisidn en ka Fraccsn il ¥y V. en su parte enunciativa y
complemento de agravios, teda vez que dicha informacion se encuentra en {a pagina oficial del H
e | de Chalma, Veracruz, %o cual oportunamente lo demostrare con los
medios de towvwon pertinentes por lo cual no tiene derecho a enderezar en mi contra la acadn
intentada, ya que no justifica 1a medida solicitada para tratar de enderezar dicha accian, siendo
improcedente Ia misma,

Una vez precisado lo anterior, me permizo das contestacion a 10s puntos que enmarcs el recursa
de revision signado por ef recurrente

£n lo narrado en las fracciones Wi y V, es parciaimente C2rto, puesto que es verdad que se
encuentra la soficitud de informacion con nimero de folio 01271918, es falso en el sontido que
' menciona, 5in probsdad ya que ejerce el recurrente su deretho de expresion y de peticion, y del cual se
r 450 contestacion dentro del tiempo que establoce la constitucion politica veracruzana

CONTESTACION AL AGRAVIO

Si bier o5 cierta, que el recurrente manifiesta en s esorito Que 12 Cawsa agravio ol hecho de gue

el su‘e!o obligado hiciera caso omisa de responder su solicitud realizada 2 ravés cel portal de la
ma { | de tr £ i3 13 cual fue recibida y rubricada bajo el folio 01271918, y 5 su vez
mmdl al titular de 13 unidad de acceso a la iInfarmacion municipal de Chalma, Veracrur; Jo derto es,

gue no s ke causa ninglin agravio, en virtud de que al ejercer su derecho de expresidn y de peticion,
este Gltimo se tiene un plazo de 45 dias habiles, tal y como lo establece ia Constitucion Postica de los
£stados Unidos asi como 3 Constitucidn Politica de Veracruz, por & tanto tal plazo =« razonable,
\ diendo 3 las cis i3s concretas que concurran en el asunto especifico materia de peticion,
¥ que deberd ser ponderado en cada caso particular, maxime gue la Constucion Federal s ls mixima
ey suprema que de ahi fas demas nor ivi mismas que nNo estdn por encima de la
| propia Constitucién, por |o que en esa 1esitura, es visible que no existe agravio 2lguno en perjuicio del
recusrrente, tada vez que su escrito fue acordado por la plataforma macional de transparencia que seria
atendida a partir def 04 de junio del 2018, y tomando en cuenta lo establecido an nuestra Ley Suprema
iniciaria a correr el términa constitucional de 45 dias habiles, por o que la unidad de transparenca
municipal, estuvo en tiempo y forma en |2 contestacion de su salicitud, empero, b propia plataforma
no permitid el enlace, por o que no es responsabilidad de la unidad de transparencia municipal,

encontrando certeza juridica en el sigutente criterio jursprudencial gue se transcrbe.

w/

b

\%,

Ciatnn Offee con Cgrix
m:halmavwe\:anale

m H. AVUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
¥ DE CHALMA, VERACRUZ DE IGNACEO DE LA LLAVE.
alma, ADMINISTRACION PUBLICA 2038.2021 03nuLL
. o

Epoce: Novena Epoca
Registro: 16.2503

Coleg de Circurto

Tipo de Tesis: funisprudencia

Fuente: Sermanario Judicial de I Federocion y su Goceta

Tomo XXXNI, Morzo de 2012

Materiofs): Constituciona?

Tesis: XXi.10.P.A 1j27

Péging: 2167

DERECHO DE PETICION. SUS EL os. B
“derecho de peticion”, acorde con los criterios cfe Jos tnbunales dei
Poder de i es lo g idual
en el orticulo 8o de la C itica de fos Unidas
Mexicanas, en funcitn de o cuol cuolguier gobernodo que presente
LUNG PETICIGN ante wNe autoridod, niene derecho o recibir unNa respuesta.
As/, su ejercicio por el porticulor y o correlotiva obligockin de fo
aumndad de prodocir uns respuesta, se coracterizan pov 1as elementos

A Lo pety : debe f de manero pacifica y

respetuoso, dirgirse o uno autovidod y recobarse Ia constancia de que
f Jue entregodo, ademdas de gque el peticionono ho de proporconcr el
domicilio para recibir io respuesta. B. Lo respuestar (o cutanidad debe
emitir un ocuerdo en breve términa, entendidndase por fste & gue
raclonalmente se requiera paro estudiar fo peticidn y acordario, gue
tendrd que ser congruente con la peticion y lo autoridad debe notificar
el ocuerdo recaido o lo peticion en formo persono! @ gobernado en el

Mo que senald paro tokes efe sin que existo obiigocion de
resolver en determinodo sentido, esto es, ef ejercicio del deracho de
peticion no constriie a lo autondad ante quien se Jormuld, o gue
provea de conformidod fo soficitodo por el promovernte, 5ino que esta
en libertod de resolver de conformidad cor las ordensnsentos que
resulten aplicobles of coso, y {4 respuesta o rdwmite gque se dé o I
peticion debe ser comunicoda precisamente por M outoridad onte
Quien se ejercité el derecho, y no por atro déiversa.

1]

OBJECION DE PRUEBAS

Ij ! DOCUMENTAL.- La que el recurrente ofrece consistente copia simple do su solicitud gque fuers
s da ante la p rma nacional de transparencia mediante folo 01271218, de fecha 02 de
Junlo del 2018, misma que establecio ta PNT gue seria atendida el 04 de junio del aflo &n curso, fecha
en la gue da inicio al plazo © itucional de iGN, misma que se realize en tiempo y forma, sin
que la plataforma E | de Woia NS permiti el acceso a tal exhibicion

tntma Cféve con 77?57213
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Instituta Yarscruzano
- [N
T RS ————

-y g
m DE CHAT L UNTAMIENTO CONSTITUCIONAL i SR
alma A VERACRUZ DE IGNACTO DE LA LLAVE. AR e
W i o ADMINISTRACION PUBLICA 2015-2021 adruy
£s por ende que of
circunstancial. rezca las sgwentes pruetsas para demostrar Io dicho en el presente informe
PRUEBAS
1. :OCU IMENTAL Consistente en los oficios que emitiora o tular de la unidad de transparencia
unicipal hacia el ente resporsable de otorgar la infarmacidn.
2. DOCUMENTAL, Constents on los oficios mediante el cual realizaron las contestaciones
correspondientes.
3

DOCUMENTAL ELECTRONICA. Consistente en el link de pigina del municiio, donde o5 visibile
de verse 1a informacion requerida.

Por o anteromente expuesto y fundads, al instituto veracruzano de acceso 3 & informadion
(IVAl, atentamente pido.

PRIMERQ. - En términos del presente escrito me tenga por contestado &n tiempo y forma el
recurso de revision que interpusiers el recurrente

SEGUNDO. —Quo sean protegidos los datos personales del titular de 1s unidad de
transparencia municipal y.dequienes , en términas del articulo 4, Parrafo Segunda, 9, Fracckon IV, 11,
Fraccion VI, 47, 53, 55, 86 68 y 69, de la Ley de Transparencia y Acceso 2 fa Informacian Publica para
el Estado de Veracvv/ yyoc{((k I Llave.

PROTESTO LO NECESARIO
CHALMA, VER., A 23 DE AGOSTO DE 2018.

&

TITULAR DE DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL,

Adjuntando a su respuesta, dos oficios de fecha veintidos de
junio de dos mil dieciocho ambos, signados por el Titular del Organo

Interno de Control y por la Oficial Mayor, como se muestra a
continuacion:

H.AYUNT AM
DE CHALMA, vERA,
ADMINIS

QoPG L
IENTO ConsTITUC N

JOMAL,
TaICRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. g &
CION PUBLICA 2018-2021

CHALMA, VER: 22/06/2018
DEPARTAMENTO: CONTRALORIA
ASUNTO.- CONTESTACION AL ESCRITO
ENITIO0 POR EL T.UT M.

UC. TOMAS HERNANDEZ SANTIAGO
DIRECTOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

€. C.P. RUFINA FLORES REVOREDA, Titular del Grgamo interno de Control Municigal
del Municipio de Chalma, Veracruz de ignacio de la Ufave, por medio de este conducto me
permito dar complimiento a dicha solicitud de la informacién que me solicitara mediante
oficio numero UTM/75/2018, de fecha cinco de junio del afio en curso, por lo que me permito
remitirle lo sigulente

1.-Dictamen de entrega recepcian de ia administracian publica municipal 2014-2017l»
\ 2. -Acuerdo en via de opinion del dictamen de entrega Oe recepcin de la
administracion pablica municipal 2014-2017 ; =

3.-Acta de entrega recepcicn de la admimstracion pubihica municipal 2014-2017 a l&
presente. Su soporte documental

Sin otro particular por el momeanio e enwid un corciat satudo

Atentamen

CP.RU okes Read%@'&

Titular del 6rgasfo de control internce 'mqfn"ﬂp;f o
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LC. TOMAS HERNANDEZ SANTIAGO

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA MUNIGPAL
CHALMA, VERACRUZ.

PRESENTE

| SIN OTRO ASUNTO AL CUAL HACER MENGON, QUEDD A 5.3 T==2 =S FARA CUALCUNE
DUDA O ACLARACTION |

ATENT&IN‘ENTL

E—— A T ___
LE MARIA GUADALUPEIRE LA CRUZ BA_T =

COFICIALA NAAYOCR

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz.

De inicio, del analisis de las constancias que obran en el
expediente que se resuelve se concluye que existié incumplimiento a
cargo del Titular de la Unidad de Transparencia con respecto a las
obligaciones que le impone la Ley 875 de la materia, misma que en su
articulo 145 dispone que las Unidades de Transparencia responderan a
las solicitudes de informacion dentro de un plazo de diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, como se muestra a
continuacion:

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes dentro
de los diez dias habiles siguientes al de su recepcidn, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de la entrega
Y, en su caso, el costo por reproduccion y envio de la misma;

Il. La negativa para proporcionar la informacién clasificada como reservada o
confidencial y la que, en su caso, se encuentra disponible en los casos de la
fraccion anterior; y

Ill. Que la informacidén no se encuentra en los archivos, orientando al solicitante
sobre el sujeto obligado a quien deba requerirla.

La informacion deberéa entregarse dentro de los diez dias habiles siguientes al de
la notificacion de la Unidad de Transparencia, siempre que el solicitante
compruebe haber cubierto el pago de los derechos correspondientes.
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La Unidad de Transparencia tendra disponible la informacioén solicitada, durante
un plazo minimo de sesenta dias, contado a partir de que el solicitante hubiere
realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual debera efectuarse en un plazo
no mayor a treinta dias. Transcurridos dichos plazos, los sujetos obligados daran
por concluida la solicitud y procederan, de ser el caso, a la destruccion del
material en el que se reprodujo la informacion.

Asimismo, en su articulo 134, la citada ley dispone las atribuciones
con las que cuenta la Unidad de Transparencia, de lo que se advierte
que el Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Chalma, incumplié con las fracciones Il, Il y VII del citado articulo, al no
haber dado tramite dentro del plazo establecido a la solicitud de
informacién y no haber entregado la informacion solicitada por el
ahora recurrente, como se cita a continuacion:

Avrticulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de
acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucion en
los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacién publica requerida;

De igual forma, como se advierte de los oficios que adjunt6 a su
respuesta al comparecer al recurso de revision, tanto el Titular del
Organo Interno de Control como el Oficial Mayor, remitieron al Titular
de la Unidad de Transparencia parte de lo requerido por el ahora
recurrente, sin embargo, este ultimo omitié remitir la informacién al
comparecer a la sustanciacion del presente recurso de revision, con lo
que continda violentando el derecho de acceso a la informacion del
solicitante.

Ahora bien, el articulo 257, fraccion | de la Ley 875 de
transparencia, sefiala que una de las causas de sanciOn por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es la falta de
respuesta a las solicitudes de informacidon en los plazos sefialados en la
normatividad aplicable:

Articulo 257. Seran causas de sancidon por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de la presente Ley, al menos las siguientes:

I. La falta de respuesta a las solicitudes de informacién en los plazos sefialados
en la normatividad aplicable;
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Asimismo, este drgano colegiado cuenta con las atribuciones para
garantizar el cumplimiento de la ley en materia de trasparencia, como
disponen los articulos 260 y 264 de la Ley 875 de transparencia, que
sefalan lo siguiente:

Articulo 260. Las conductas a que se refiere el articulo 257 seran sancionadas
por el Instituto y, en su caso, conforme a su competencia, dara vista a la
autoridad competente para que imponga o ejecute la sancion.

Articulo 264. Cuando se trate de presuntos infractores de sujetos obligados
que cuenten o no con la calidad de servidor publico, el Instituto sera la
autoridad facultada para conocer y desahogar el procedimiento
sancionatorio conforme a esta Ley; y debera llevar a cabo las acciones
conducentes para la imposicion y ejecucion de las sanciones.

Asi las cosas, toda vez que ha quedado acreditado que el sujeto
obligado no dio respuesta a la solicitud de informacién en el plazo
previsto por la Ley, ademas de ser omiso en anexar el soporte
documental que acredite la busqueda de lo solicitado en las areas con
atribuciones para pronunciarse y la respuesta proporcionada por las
areas con el soporte documental pertinente, resulta procedente dar
vista a la Secretaria de Acuerdos de este Instituto, para que se inicie el
procedimiento de sancidén que corresponda en contra del Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Chalma, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 265 de la Ley 875 de transparencia,
mismo que dispone:

Articulo 265. El procedimiento a que se refiere el articulo anterior dara
comienzo con la notificacion que efectle el Instituto al presunto infractor,
sobre los hechos e imputaciones que motivaron el inicio del procedimiento y
le otorgaran un término de quince dias para que rinda pruebas y manifieste
por escrito lo que a su derecho convenga. En caso de no hacerlo, el Instituto,
de inmediato, resolveréa con los elementos de conviccién de que disponga.

El Instituto admitira las pruebas que estime pertinentes y procedera a su
desahogo; y concluido que esto sea, notificara al presunto infractor el
derecho que le asiste para que, de considerarlo necesario, presente sus
alegatos dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion.

Una vez analizadas las pruebas y demas elementos de conviccién, el Instituto
resolverd, en definitiva, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en
que inici6 el procedimiento sancionador. Dicha resolucion debera ser
notificada al presunto infractor y, dentro de los diez dias siguientes a la
notificacion, se hara publica la resolucion correspondiente.

Cuando haya causa justificada por acuerdo indelegable del Pleno, el
Instituto podra ampliar por una sola vez y hasta por un periodo igual el
plazo de resolucion.
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Por otra parte, en la resolucion dictada el once de diciembre del
dos mil dieciocho por el Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, y tocante al acta de
entrega recepcion del Ayuntamiento de Chalma, dictamen de entrega-
recepcion emitido por la Comisién Especial, Acuerdo en via de opiniéon
emitido por el Ayuntamiento y contratos laborales suscritos con el
personal que preste sus servicios para el Ayuntamiento de Chalma, se
resolvid lo siguiente:

3) Debera poner a disposicion la informacion relativa a la copia
del Acta de entrega-recepcion del Ayuntamiento de Chalma, dictamen
de entrega-recepcion emitido por la Comisidn Especial y Acuerdo en via
de opinién emitido por el Ayuntamiento.

4) Deberd poner a disposicion la totalidad de los contratos
laborales suscritos con el personal que preste sus servicios para el
Ayuntamiento de Chalma.

Determinacion que fue modificada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
al considerar que de las constancias que obran en autos no se
desprende que este instituto se hubiese allegado de elementos
suficientes a fin de acreditar que los documentos referidos no se
encuentran en formatos electrénicos y, a partir de ello, instruir su
puesta a disposicion, ademas de que al haber considerado fundado el
agravio y haberse acreditado la omision del sujeto obligado para
responder a la solicitud de acceso dentro de los plazos previstos por la
ley, resultaba procedente ordenar la entrega en medios electrénicos, v,
en caso de que el sujeto obligado acreditara no contar en sus archivos
con los documentos en dicha modalidad, la reproducciéon no generaria
costo alguno al solicitante, atendiendo a que se acredité que el sujeto
obligado omitié emitir respuesta a la solicitud de acceso en los plazos
previstos en la Ley.

Ahora bien, respecto del acta de entrega-recepcion solicitada, lo
cierto es que de una nueva reflexion al caso de estudio se concluye que
Si_es procedente la entrega, en formato digital, de dicho
documento junto con sus anexos, lo anterior es asi porque el
arabigo 17 de la Ley para la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y
la Administracion Publica Municipal sefiala que el contenido del acta
circunstanciada debera ser difundido en los medios de comunicacion
disponibles, asi como a través del portal de internet correspondiente,
para su consulta por parte de cualquier interesado, sin mediar peticion
de por medio como lo establece la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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De ahi que, al estar compelido el Ayuntamiento de Chalma a dar
publicidad, por medios electronicos, al acta referida, resulta evidente
que la informacion se genera en formato digital y por tanto, debid ser
remitida al particular por dicha via.

Por lo que respecta al dictamen de entrega-recepcion emitido por
la Comision Especial y el Acuerdo en via de opinion emitido por el
Ayuntamiento, el articulo 190 de la Ley Organica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, establece lo siguiente:

Articulo 190. Concluida la entrega y recepcion, el Ayuntamiento entrante designara
una Comision Especial, de la que deberan formar parte, al menos, el tesorero, el
director de obras publicas y el titular del 6rgano de control interno municipal, y la que
se encargara de analizar el expediente integrado con la documentacién conducente,
para formular un dictamen en un plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se sometera, dentro de los quince dias naturales siguientes, al
conocimiento y consideracion del Ayuntamiento, el cual podra llamar a los servidores
publicos de la administracion anterior, para que expresen lo que a su interés convenga,
respecto de las observaciones que el dictamen contenga o para solicitar informaciéon o
documentacion complementaria. La respuesta se producira en un plazo no menor a
setenta y dos horas, contado a partir de la notificacion.

Sometido a su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento emitira el acuerdo
correspondiente, en via de opinion y, dentro de los quince dias naturales
siguientes, remitira copia del expediente de entrega y recepcion al Congreso del Estado
a través de la Secretaria de Fiscalizacion, para el efecto de revision de las cuentas
publicas municipales.

De lo anterior se tiene que, en primer lugar, la revisién del acta de
entrega-recepcion se lleva a cabo por medio de una Comision Especial;
en segundo lugar, el numeral 190 de la Ley Organica del Municipio
Libre establece un plazo de treinta dias naturales a efecto de que la
Comision emita el dictamen correspondiente, posteriormente, en un
plazo de quince dias, se podran llamar a los servidores publicos
salientes a efecto de que realicen las manifestaciones que a su derecho
convengan para luego emitirse un acuerdo, en via de opinidén, en los
quince dias habiles siguientes y remitir copia del expediente de entrega
y recepcion al Congreso del Estado a través de la Secretaria de
Fiscalizacion, para el efecto de revision de las cuentas publicas
municipales.

Con motivo de lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar
la documentacion requerida para satisfacer el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, sin perder de vista los criterios 20/2010 y
17/2017 del entonces Instituto Federal de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales que respectivamente sefalan:

"Los anexos son parte integral del documento principal. Cuando un
documento gubernamental contiene anexos éstos se consideran parte del
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documento, ya que a partir de él se explican o detallan diversas cuestiones
relacionadas con la materia del mismo. En esta tesitura, ante solicitudes de
informacion relacionadas con documentos que incluyen anexos,
particularmente en aquellas que no aludan expresamente a estos ultimos,
las dependencias y entidades deberan considerar que las mismas refieren a
los documentos requeridos, asi como a los anexos correspondientes, salvo
que el solicitante manifieste su deseo de acceder Gnicamente al documento
principal”; y “Anexos de los documentos solicitados. Los anexos de un
documento se consideran parte integral del mismo. Por lo anterior, ante
solicitudes de informacion relacionadas con documentos que incluyen
anexos, los sujetos obligados deberan entregarlos, con excepcidon de
aquellos casos en que el solicitante manifieste expresamente su interés de
acceder Unicamente al documento principal”.

Ahora bien, se procedié a inspeccionar el Portal de Transparencia
del Sujeto Obligado en la direccion electrénica
http://www.presidenciamunicipalchalma.gob.mx/, misma que se
encuentra registrada ante la Direccion de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana de este instituto, sin que se observe ningun apartado en el
que se publique el acta de entrega-recepcion del Ayuntamiento, como
dispone el articulo 17 de la Ley para la Entrega y Recepcion del Poder
Ejecutivo y la Administracion Puablica Municipal, como se muestra
continuacion:

¢+ C 0 W TR R T N G °
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De igual forma se inspecciondé la informacién relativa a las Actas
(articulo 15, fraccion XXXIX, de la Ley 875 de Transparencia del Estado
de Veracruz), entre las que pudiese localizarse la requerida en la
solicitud de informacion pues el formato d2, de los Lineamientos
Generales comprende la publicacion de cualquier tipo de acta, acuerdo
o resolucion del sujeto obligado (en las que, si bien se refiere a sesiones,
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en aras de maximizar el derecho del recurrente, se inspecciona la
misma). Sin embargo, en su portal electronico no se encuentra
habilitado el enlace electrénico para la citada fraccion, como se muestra

a continuacion:
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Por lo que respecta al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), el sujeto obligado tampoco cuenta con
informacién publicada, como se muestra a continuacion:
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De igual forma, por lo que respecta a los contratos de relacion
laboral de la totalidad de los integrantes de la administracion actual,
como se razono en la resolucion emitida por el Pleno de este instituto el
dia once de diciembre de dos mil dieciocho, los mismos no fueron
proporcionados por el sujeto obligado, ya que en su respuesta de fecha
veintidoés de junio de dos mil dieciocho, la Oficial Mayor, sefial6 que
estaban en proceso de firma, razén por la cual, el sujeto obligado
debera proporcionar la version publica de la totalidad de los contratos
laborales que hubiese celebrado con sus trabajadores.

Con motivo de lo anterior, la informacion debera ser
proporcionada considerando para ello que aunque la misma no haya
sido generada en modalidad electronica, al haberse acreditado la
omisién en la que incurrié para responder la solicitud de acceso del
particular en el plazo previsto por la Ley, resulta procedente ordenar su
entrega en la modalidad requerida por el particular, es decir a través de
medios electronicos, y sélo en caso de que el sujeto obligado acredite
no contar en sus archivos con los documentos en dicha modalidad, sera
procedente poner a disposicion del recurrente la documentacion en la
forma en la que obre en sus archivos.

Ahora bien, para el caso de que procediera la puesta a disposicion
de la informacién por haber acreditado no contar con ella en
modalidad electrénica, se debe considerar que conforme al articulo 216,
fraccion V de la Ley de Transparencia, al haber quedado acreditada la
falta de respuesta a una solicitud de informacion en los plazos y
términos previstos por la ley, procede la entrega de la informacion
de forma gratuita.

En consecuencia de lo expuesto, al resultar fundado el agravio
hecho valer por el recurrente, y en estricto cumplimiento a la
resolucion emitida por Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el
recurso de inconformidad RIA 0004/19, lo procedente es revocar la
respuesta notificada por el ente publico, y ordenarle emita una nueva
en los siguientes términos:

1) Debera remitir, en formato electréonico a través del sistema
Infommex-Veracruz o a la cuenta de correo electronico del
recurrente, la copia del acta de entrega-recepcion (y sus anexos)
con la cual el actual Ayuntamiento recibid la administracion
municipal.

2) Deberé remitir en formato electréonico a través del sistema
Infomex-Veracruz o a la cuenta de correo electronico del
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recurrente, el dictamen de entrega-recepcion emitido por la
Comision Especial, el Acuerdo en via de opinion emitido por el
Ayuntamiento y copia en version publica de los contratos de
relacion laboral de la totalidad de los integrantes de la
administracion actual.

En caso de que el sujeto obligado acredite no contar en sus
archivos con los documentos en dicha modalidad, sera procedente
poner a disposicion del recurrente la documentacion en la forma
en la que obre en sus archivos.

Al poner a disposicion de la parte recurrente la informacion,
debera indicar el lugar, los horarios en los que el tendra acceso a la
informacién, el nombre, cargo y datos de contacto del personal
que le permitird el acceso, y de requerir el solicitante la
reproduccion de la informacion, ésta no tendra costo alguno para
el particular, asi como el envio de la misma, en caso de requerirlo,
por haber sido omiso en dar respuesta a la solicitud dentro del
término de ley.

La informacion debera ser remitida y puesta a disposicion,
suprimiendo en las versiones publicas los datos personales que en
los documentos se encuentren segun lo disponen los numerales 3,
fraccion XXXIIl y 65 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz. Datos, debiendo
atender el contenido del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, a través del Comité de Transparencia del sujeto
obligado; pudiendo ademas usar como base la Guia-Ejemplo para
testar documentos electrénicos, publicada en la direccidén
electronica
http://www.ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA TESTAR_DOC
_ELECTRONICOS-ACTA.pdf, debiendo remitir a la parte recurrente,
el acta por el cual se aprueba dicha version.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado
y se le ordena que emita una nueva, en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podré exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se da vista a la Secretaria de Acuerdos para que inicie
el procedimiento de sancion correspondiente, en contra del Titular de
la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Chalma, en términos
del Titulo Noveno de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. En cumplimiento a la resolucion de fecha tres de abril
de dos mil diecinueve, dictada en el expediente RIA 0004/19 del indice
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales; notifiquese la presente resolucion al
6rgano garante nacional, para su conocimiento y efectos legales
procedentes.

CUARTO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presunciéon de que la resolucidon ha sido acatada. Lo que deberd realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucion; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciobn VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, debera informar a este instituto de dicho
cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidon y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actdan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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