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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1823/2018/

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Platén Sanchez, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Elizabeth Rojas Castellanos

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a once de diciembre de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El dos de junio de dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Platén Sanchez, Veracruz,
guedando registrada con el numero de folio 01272318, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en conocer:

Requiero me informe lo siguiente:

1.- Si el Titular del Organo Interno de Control, ha iniciado procedimiento
de responsabilidad administrativa contra el tesorero municipal, por
haber presentado extemporaneamente el 12 de febrero los cortes de
caja del mes de enero de 2018, en contravencién de los articulos 72
fraccion Xll de la Ley Orgénica del Municipio Libre y 270 fraccion X del
Cédigo Hacendario Municipal. Como se advierte del acta de sesién
extraordinaria de cabildo de esa fecha, publicada en la pagina oficial del
Ayuntamiento. De ser afirmativa la respuesta agregar soporte
documental. En caso de respuesta negativa, que informe la justificacion
o el impedimento legal.

2.- Si el Titular del Organo Interno de Control ha iniciado procedimiento
de responsabilidad administrativa contra el tesorero municipal, por
haber presentado extemporaneamente el 23 de febrero los estados
financieros del mes de enero de 2018, en contravencion de los articulos
72 fraccion XllI de la Ley Organica del Municipio Libre y 270 fraccion Xl
del Cédigo Hacendario Municipal. Como se advierte del acta de sesion
extraordinaria de cabildo de esa fecha, publicada en la pagina oficial del
Ayuntamiento. De ser afirmativa la respuesta agregar soporte
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documental. En caso de respuesta negativa, que informe la justificacion
o el impedimento legal.

Il. El quince de junio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacion.

IIl. Inconforme con la respuesta, el veintiuno de junio siguiente, el
ahora promovente interpuso via Plataforma Nacional de Transparencia, el
presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de veintidés de junio del afo en curso, la
comisionada presidenta lo tuvo por presentado y ordené remitirlo a la
ponencia a su cargo.

V. El veinte de agosto de dos mil dieciocho, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta
que hubieran comparecido.

VI. Mediante acuerdo del mismo veinte de agosto del presente aio,
se determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion, por
estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por auto de seis de diciembre de dos mil
dieciocho, se declar6 cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el
proyecto de resolucién, conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fracciéon IV, apartado cuarto, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccion I, 89,
90, fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha de
presentacion de la solicitud; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna; y VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
gue se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.
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En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
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organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusiéon, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informaciéon en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.



. IVAI-REV/1823/2018/!
i

di

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio lo
siguiente:

Causa agravio que el sujeto obligado a través de la Contraloria Interna, si bien
pretende dar contestacion al requerimiento, tal respuesta no se encuentra
debidamente fundada y motivada, ademas que carece de exhaustividad. Se
afirma lo anterior, en virtud de que el titular de la contraloria remite
contestacion alegando que no ha iniciado procedimientos administrativos, sin
citar fundamento legal alguno que sustente su respuesta, solo se limita a
mencionar que tanto el corte de caja como el estado financiero requerido, se
habian presentado ante el ayuntamiento en tiempo y forma, anexando un
oficio del tesorero la secretaria del ayuntamiento. Es de explorado derecho
que el ayuntamiento se conforma por PRESIDENTE, SINDICO Y REGIDORES, que
su forma de reunion es el cabildo y para efectos de discutir y aprobar tanto el
corte de caja como el estado financiero, el tesorero debe presentarlos en los
plazos y términos previstos en la ley organica municipal y cédigo hacendario,
al CUERPO COLEGIADO. Ahora bien, aduce el contralor interno que el tesorero
presenté en tiempo y forma corte de caja y estados financieros ante la
secretaria del ayuntamiento, pero no refiere en qué articulo de la ley, se le
dota de facultades al secretario municipal para recepcionarlos y tenerlos por
presentados, es decir no es exhaustivo en justificacion o fundar y motivar el
impedimento legal para proceder. Maxime que en su portal de transparencia
consta en el acta de sesiéon extraordinaria de cabildo niumero catorce, en la
cual obra constancia que el tesorero presentd el corte de caja al cabildo del
ayuntamiento el dia doce de febrero del afio actual, y los regidores hacen
manifestacion que se estdn presentando extemporaneamente. Igualmente
obra en el portal de transparencia del sujeto obligado el acta de sesién
extraordinaria de cabildo nimero diecisiete de fecha veintitrés de febrero del
presente afio, en la cual se expresa en el punto tercero del orden del dia
literalmente que es en esa fecha de la sesién que el tesorero presenta al
cabildo los estados financieros, DOCUMENTOS LOS ANTERIORES QUE AL ESTAR
PUBLICADOS EN EL PORTAL DE TRANSPARENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
CONSTITUYEN HECHOS NOTORIOS Y DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA COMO
MEDIOS DE CONVICCION AL MOMENTO DE RESOLVER EL PRESENTE RECURSO.
Luego entonces, si no se da una respuesta completa de manera fundada vy
motivada, lo procedente es revocar la respuesta emitida por el sujeto
obligado, se ordene emitir una respuesta completa debidamente fundada y
motivada, y que una vez verificada la falsedad en que incurrié el contralor
interno, se dé vista a su superior jerarquico para que tome las medidas
pertinentes, por actualizarse infracciones previstas en el articulo 115 fracciones
IX, XXIX y XXX de la Ley Orgéanica Municipal.

Este Instituto estima que el agravio esgrimido deviene fundado por
las razones dadas a continuacion.
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Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio
respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, en los términos siguientes:

SE ANEXA RESPUESTA A SU PETICION

Anexando el archivo "SOLVENTACION 01272318.PDF", que contiene
los documentos siguientes.

- Oficio UTAIP/283//2018, firmado por la Titular de la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del ayuntamiento

obligado, el cual se muestra enseguida.
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SECCION: LNIDAD 0E
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
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Nn. Ne OF: UTAIR/ 2832013
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de Transparencia lo siguiente:
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- Oficio TES/2018/0012, de uno de febrero de dos mil dieciocho,
signado por el Tesorero Municipal, mismo que se muestra

enseguida.
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- Oficio TE/2018/027, de quince de febrero del afo en curso, suscrito
por el Tesorero Municipal.
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- Oficios UTAIP/270/2018 y UTAIP/280/2018, firmados por la Titular de
la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion del
ayuntamiento obligado, mediante los cuales requirié al Contralor
Interno dar respuesta a la solicitud de acceso.
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

La informacion requerida constituye informaciéon publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, Xlll, XVI, XVIIl; 4, 5, 9,
fraccion IV, 15, fraccién XVl y 16, fraccion ll, inciso h), de la Ley 875 de
la materia, por lo que el sujeto obligado esta compelido a entregarla.

Ademas, se trata de informacién que el ayuntamiento obligado
genera y resguarda, de acuerdo con los articulos 28, 29, 30, 35, 45,
fraccion 1ll, 69, 72, fraccion Xll y 73 Quater, de la Ley Organica del
Municipio Libre que disponen:

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reuniéon del Ayuntamiento
donde se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al
ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas.
Sus sesiones seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segun el
caso, se efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la
modalidad de publicas o secretas, en los términos que disponga esta
ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los
presentes, salvo en aquellos casos en que la Constitucién del Estado y
esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente
Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 29. Los Ayuntamientos celebraran al menos dos Sesiones
Ordinarias cada mes, en los términos que sefalen sus reglamentos
interiores; asimismo, podran celebrar las Sesiones Extraordinarias que
estimen convenientes, cuando ocurriere algun asunto urgente o lo
pidiere alguno de los Ediles.

Para que el Ayuntamiento pueda celebrar sus sesiones serd necesario
que estén presentes la mitad mas uno de los Ediles, entre los que
debera estar el Presidente Municipal.

Articulo 30. El resultado de las sesiones se hara constar en actas que
contendran una relacién sucinta de los puntos tratados y acuerdos.
Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez aprobadas, las
firmaran todos los presentes y el secretario del Ayuntamiento. Con
una copia del acta y los documentos relativos se formara un
expediente, con estos un volumen cada semestre. Las actas y los
acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de transparencia y
en la tabla de avisos.
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Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

VII. Presentar al Congreso del Estado, para su revision, sus estados
financieros mensuales y la Cuenta Publica anual, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables.

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se
integrara por el Sindico y un Regidor y tendrd las atribuciones
siguientes:

Ill. Revisar y firmar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria
Municipal;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo
titular sera nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. El
Secretario del Ayuntamiento deberd contar preferentemente con
titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata direccion,
cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con
el acuerdo del Presidente Municipal.

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo
titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de
esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

Xll. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del
movimiento de caudales del mes anterior con la intervencién de la
Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal. De este documento
remitiran una copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que
lo soliciten y, en su caso, contestar a éstos, por escrito y en el término
de diez dias habiles, las dudas que tuvieren;

XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros
quince dias de cada mes, los estados financieros del mes inmediato
anterior para su glosa preventiva y remisién al Congreso del Estado,
dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Publica anual
conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la
informacion y documentos necesarios para aclarar las dudas que
sobre el particular planteen la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal o el Cabildo;

Articulo 73 Quater. ElI Ayuntamiento, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 35, fraccion XXI, de esta Ley, establecera un
6rgano de control interno auténomo, denominado Contraloria, con
funciones de auditoria, control y evaluaciéon; de desarrollo y
modernizacién administrativa; y de sustanciacion de los
procedimientos de responsabilidad que correspondan en contra de
servidores publicos del Ayuntamiento.

Asiste razén al inconforme al expresar que la respuesta emitida
por el Contralor Interno del ayuntamiento obligado carece de debida
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motivacién y fundamentacion, asi como de exhaustividad, atendiendo a
las razones siguientes.

De la lectura de la respuesta dada se advierte que el Contralor
Interno  comunic6 que no se ha iniciado un procedimiento
administrativo contra el Tesorero Municipal por la supuesta
presentacion extemporanea de los Estados Financieros y del corte de
caja del mes de enero de dos mil dieciocho, debido a que fueron
presentados en tiempo y forma, adjuntando como soporte documental
los oficios TES/2018/0012 y TE/2018/027, de uno y quince de febrero del
ano en curso, respectivamente, firmados por el Tesorero Municipal y
recibidos en la Secretaria de dicho ente municipal.

Sin embargo, el referido servidor publico sustenta su respuesta,
Unicamente, en la presentacion de dichos estados financieros y del corte
de caja ante la Secretaria del ayuntamiento obligado, por asi advertirse
de los oficios remitidos; omitiendo fundamentar su respuesta en
precepto legal alguno que prevea dicha presentacién ante la referida
secretaria.

Aunado a lo anterior, como lo sefala el inconforme, la respuesta
carece de exhaustividad, ya que el Contralor Interno omitié considerar
que de conformidad con el articulo 35, fracciones VI y VII de la Ley
Organica del Municipio Libre, dentro de las atribuciones de los
Ayuntamientos se encuentran las de revisar y aprobar los estados
financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le presente la
Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal; asi como presentar al
Congreso del Estado, para su revision, sus estados financieros mensuales
y la Cuenta Publica anual; que de conformidad con lo previsto en el
articulo 37, fracciones IV y VII del ordenamiento en cita, son
atribuciones del Sindico: vigilar que, con oportunidad, se presenten los
estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual al Congreso del
Estado, asi como firmar las cuentas, érdenes de pago, los cortes de caja
de la Tesoreria y demas documentacién relativa; que en términos del
articulo 38, fracciéon VI, son atribuciones de los Regidores, formar parte
de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, asi como visar las
cuentas, 6rdenes de pago, los cortes de caja de la Tesoreria y demas
documentacién relativa; y que en términos de lo establecido en el
articulo 45, del mismo cuerpo normativo, la Comisién de Hacienda vy
Patrimonio Municipal se integrara por el Sindico y un Regidor, teniendo
entre sus atribuciones la de revisar y firmar los cortes de caja mensuales
de la Tesoreria Municipal, asi como revisar los estados financieros
mensuales y la Cuenta Publica anual que deba rendir la Tesoreria y
presentarlos al Ayuntamiento con las observaciones que juzgue
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convenientes; preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los
primeros quince dias de cada mes, los estados financieros del mes
inmediato anterior para su glosa preventiva y remisién al Congreso del
Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta Publica
anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la
informacién y documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre
el particular planteen la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal
o el Cabildo, por ultimo, conforme al diverso 72, fraccion Xll de la ley en
cita, el Tesorero debe presentar el primer dia de cada mes, el corte de
caja del movimiento de caudales del mes anterior con la intervencién
de la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal, remitiendo una
copia al Congreso del Estado, asi como a los Ediles que lo soliciten, sin
que se hubieran expuesto las razones por las que se omitié considerar al
Sindico y Regidores que forman parte de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal.

Por lo que al carecer de exhaustividad y no encontrarse
debidamente fundada ni motivada la respuesta dada, este 6rgano
colegiado considera que no puede tenerse por colmado el derecho de
acceso a la informacién del recurrente.

Aunado a lo anterior, el titular de la unidad de transparencia no
acredit6 de manera completa y exhaustiva haber realizado Ila
busqueda de la informacion y acompainar los elementos de
conviccion que asi lo justificaren, en todas las areas con
competencia para dar respuesta, como lo establecen los articulos 132 y
134 fracciones Il, Ill y VII de la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Asi pues, la Titular de la Unidad de Transparencia, en su respuesta
debia acompanar la correspondencia interna con la que acreditara
haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas maxime que
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este 6rgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que incumplié la
Unidad de Transparencia namero 8/2015', cuyo rubro y texto son del
tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por
cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica requerida,
prevista en el articulo 29, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafar a la
respuesta la documentacién expedida por el drea o areas competentes para
ello. [Subrayado nuestro]
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de
Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

En ese orden de ideas, si bien el sujeto obligado pretende dar
cumplimiento a lo peticionado, uUnicamente se cuenta con un
pronunciamiento del Contralor Interno, omitiendo requerir al Sindico
y Regidores que forman parte de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal para que se pronunciaran sobre lo solicitado.

Por otra parte, por tratarse lo peticionado de informacién que
constituye obligacién de transparencia, se estimé necesario realizar una
diligencia de inspeccién al portal de transparencia del ayuntamiento
obligado, resultando un hecho notorio que en la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este instituto, se encuentra
registrada la direccion electrénica: https:/www.platonsanchezgob.mx/,
misma que se muestra enseguida.
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' Consultable en el vinculo: http:/ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Al tratar de ingresar a la informacién correspondiente a la
fraccion XVIII del articulo 15 de la ley de la materia, relativa al listado
de servidores publicos con sanciones administrativas, no se pudo
acceder a informacién alguna.

E 00 D | Hosskecpdormoeet robaidin s s 3t

Fraccion VIl Servidores Publicos con Sanciones

£ listade de Servidores Pubficos con sanciones oaministratives definitivas,
especificonda Jo cousa de sancion y Jo disposicion,

Fraccian XIX. Servicios

Los servicios que ofrecen sefialondo los requisitos pore acceder o eflos,

En cuanto al inciso h), fraccion Il del articulo 16 de la ley de la
materia, se encontré informacion sobre el “Calendario de Sesiones del
Cabildo” y de las “Sesiones Celebradas de Cabildo”.

- a0 'ﬁ § ounz | brpsiwen g vondedyoane’ sipas com o st 4.9 i

H. Actas de Sesiones de Cabildo y Anexos

Calendario de Sesiones del Cabildo Seslones Celebradas de Cabildo

Los octos de sesiones de Cubildo y onexos, fos controfes e asistencio de fos
fntegrantes del Ayuntomlente o fus sesiones de Coblido y ¢ sentidy de su
votaeldn sobre Jos infciotives o oeuerdos,

I. Estadisticas & Indicadores de Desemperio

Estoristics e indicodores del desempeiio de fos cierpas de poficia municipal,
sl en ef coso de que se celebre convenlo con éf Estado parn que éste se hag
cantge en forma temporal de diche servicln pibilico, en términos def articulo 71,
frocefdn X, de lo Constitucidn Politico del Estodo. £n este coso dicha abligocion
serd osumita por fo Secretari e Seguridad Pubfica el Estods.
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Sin embargo, al localizar la informacién se advirtié que la misma
no se encuentra actualizada, ni atiende a lo sefialado en los
lineamientos respectivos, ya que en cuanto al calendario de sesiones
so6lo se advierte informacién de los afios dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete, sin que se encuentre publicada la correspondiente al ejercicio
en curso, como lo ordenan los lineamientos respectivos.
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Y por lo que hace a las sesiones celebradas, de la diligencia de
inspecciéon no se advierte informacién publicada, sin que en la nota se
incluya explicacién alguna al respecto, como se muestra con la pantalla
siguiente.
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Asimismo se realizé diligencia de inspeccién a la Plataforma
Nacional de Transparencia, especificamente al articulo 15, fraccion XVIII,
y 16, fraccion I, inciso h), de la Ley 875 de la materia, encontrandose lo
siguiente.

Al acceder a la informacién relativa a la fraccion XVIII del articulo
15 de la ley de la materia, se observé que contiene tres notas que dicen:
“Del 1 de julio de 2018 al 30 de septiembre de 2018 no ha habido
sanciones a servidores publicos”, “Del 1 de abril de 2018 al 30 de junio de
2018 no ha habido sanciones a servidores publicos”, y “Del 1 de enero de
2018 al 31 de marzo de 2018 no ha habido sanciones a servidores
publicos”, como se muestra enseguida.
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Con relacién al articulo 16, fraccién I, inciso h), se advirtié que si
bien se cuenta con informacién, lo cierto es que se omite el criterio
relativo al “Hipervinculo a los Anexos”, como se muestra enseguida.
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En cuanto a lo manifestado por el particular tanto en su solicitud
primigenia, como en su escrito recursal, respecto a que en el acta
numero catorce de doce de febrero del afo en curso, consta que el
corte de caja se present6 extemporaneo, de la diligencia de inspeccién
de que se trata se encontré6 que el acta en comento se encuentra
publicada como se muestra enseguida.
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Asimismo, se observd que se encuentra publicada el acta
extraordinaria nimero diecisiete, de veintitrés de febrero del presente
ano, en la que se sefala como punto tercero de la orden del dia la
presentacion para su revision y en su caso aprobacion de los Estados
Financieros del mes de enero de dos mil dieciocho, como se muestra con
las pantallas siguientes.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL’.

Ahora bien, toda vez que de la diligencia de inspeccién tanto al portal
del sujeto obligado como de la plataforma nacional de transparencia se
advirtié que se encuentran publicadas las actas extraordinarias de las
sesiones del ayuntamiento obligado de fechas doce y veintitrés de febrero
del afo en curso, en las que se presentd al cabildo el corte de caja y los
estados financieros del mes de enero de dos mil dieciocho,
respectivamente, fechas que no resultan coincidentes con los oficios que
remitio el titular del érgano de control en su respuesta dada a la solicitud
de acceso, para tener por debidamente cumplido el derecho de acceso a la
informacién del inconforme, el sujeto obligado debera emitir una nueva
respuesta en la que de manera fundada y motivada se pronuncie sobre lo
peticionado en la solicitud de acceso, acompafnando el soporte documental
de todas las areas que cuentan con atribuciones para dar respuesta,
conforme a lo sefalado en el presente fallo.

De lo anterior se desprende que la respuesta proporcionada no
concuerda con la informaciéon publicada en el portal de transparencia del
ente obligado; y aunque este 6rgano garante se encuentra impedido para
analizar la veracidad de la informacién proporcionada por los sujetos
obligados, acorde al criterio 31/10 sustentado por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, mismo que sefala:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad
de los documentos proporcionados por los sujetos obligados. El
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos es un
6rgano de la Administracién Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informaciéon; resolver sobre la negativa de las
solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estad facultado para
pronunciarse sobre la veracidad de la informaciéon proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental no

> Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
28



. IVAI-REV/1823/2018/I

wal

se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Sin embargo, si puede analizar la congruencia y exhaustividad con la
que deben conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en las
respuestas que otorgan; lo anterior conforme al criterio 02/17 del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR
EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicaciéon
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir
con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada
uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumpliran
con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relaciéon légica con lo solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

De todo lo anterior se desprende que el Contralor Interno proporcioné
una respuesta mencionando una fecha que resulta distinta a la publicada
en la plataforma nacional de transparencia por lo que resulta evidente una
falta de cuidado y concordancia en la informacién entregada al
proporcionar la respuesta a la solicitud realizada, por lo que resulta
procedente dar vista al Cabildo para que en el ambito de su competencia,
verifique las razones por las cuales no existe correspondencia en las fechas
dadas por el Contralor Interno en su respuesta a la solicitud primigenia y la
publicada en la plataforma nacional de transparencia respecto al
ayuntamiento obligado, y en el caso de advertir alguna responsabilidad,
proceda conforme a derecho corresponda.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio hecho valer, este
o6rgano colegiado estima que para tener por satisfecho el derecho de
acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta dada
por el sujeto obligado y ordenarle que previa busqueda exhaustiva en
todas las areas que cuenten con atribuciones para ello, dé respuesta y
entregue a la parte recurrente la informacion solicitada.

Asimismo, debera publicar en su portal de transparencia la
informaciéon correspondiente a la fraccion XVIII del articulo 15 de la ley de
la materia, y en su portal de transparencia y en la plataforma nacional de
transparencia, la informacién relativa al articulo 16, fraccion I, inciso h), de
la ley en cita, respetando los criterios sustantivos de contenido, adjetivos de
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actualizacién, confiabilidad y formato previstos en los Lineamientos
Técnicos y Generales que resultan aplicables.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion |I; 238, fraccién |y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se da vista al Cabildo para que en el ambito de su
competencia, verifique las razones por las cuales no existe correspondencia
en las fechas dadas por el Contralor Interno en su respuesta a la solicitud
primigenia y la publicada en la plataforma nacional de transparencia, y en
el caso de advertir alguna responsabilidad, proceda conforme a derecho
corresponda.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:
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a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actiuan y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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