RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1820/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Platon Sanchez, Veracruz

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Eulalia Gémez Estrella

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El cinco de junio de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Platéon Sanchez, Veracruz,
guedando registrada con el niumero de folio 01301918, en la que se
advierte que la informacién solicitada consistié en:

1.- Nombre o denominacién o numero de obra del asfaltado de las
calles de la zona centro del Municipio de Platéon Sanchez, Veracruz,
actualmente ejecutandose.

2.- De qué partida presupuestaria se pagé o se liquidara la referida
obra.

3.- Nombre o denominacién de la empresa constructora o su
representante legal.

4.- Soporte documental del proceso de licitaciones publicas o de
invitacion restringida o en su defecto de la adjudicacién directa de
acuerdo con el articulo 15 fraccion XXVIII inciso a) y b) de la Ley de la
materia.

Il. El dieciocho de junio posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Se anexa repuesta a su peticién
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Adjuntando el archivo denominado “solventacion (sic)
01301918.PDF".

l1l. Inconforme con la respuesta, el veintiuno de junio del mismo
afno, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisién via
Plataforma Nacional de Transparencia.

IV. Mediante acuerdo de veintidés de junio siguiente, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el
recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El catorce de agosto del ano pasado, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que se
advierta que hubieran comparecido o presentado promocién alguna.

VI. Por acuerdo del veinte de agosto siguiente, se acordd la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucién, toda
vez que se encontraba transcurriendo el plazo concedido en la
fraccién que antecede.

VIIL. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de seis de febrero de dos mil
diecinueve, se declaré cerrada la instruccién ordendndose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que
tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la
informaciéon y la proteccién de datos personales, y que son
presentados en contra de las respuestas emitidas por el sujeto
obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos sequndo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
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noveno y 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucion Politica
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se
encuentran satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos
en el articulo 159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; IL.
Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VL. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIIL. Las pruebas que tienen relacién directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y
157, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se
oponga, el numeral 192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo
normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de
revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informaciéon sera
garantizado por el Estado.

Ambos  derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el
derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y
en breve término, sino que se haga con la informacién completa, veraz
y oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y
explorada por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de
la tesis de jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU
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RELACION DE SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION,
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIlI, febrero
de 2011, pagina 2027, Jurisprudencia |.40.A. /95, Materia
Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informaciéon y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla,
asi como la accibn para corregir o proteger la informacién
confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra
ejercer el derecho de peticiéon ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sehala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita,
se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley nUmero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcién previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la
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obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinaciéon del
sujeto obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada,
cuando se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral
155 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, de la solicitud de acceso, se desprende que lo
solicitado consistié en: 1) Nombre o denominacién o numero de obra
del asfaltado de las calles de la zona centro del Municipio de Platén
Sanchez, Veracruz, actualmente ejecutandose; 2) De qué partida
presupuestaria se pagé o se liquidara la referida obra; 3) Nombre o
denominacién de la empresa constructora o su representante legal; y
4) Soporte documental del proceso de licitaciones publicas o de
invitacion restringida o en su defecto de la adjudicaciéon directa de
acuerdo con el articulo 15 fraccion XXVIII inciso a) y b) de la Ley de la
materia.

Ante la respuesta entregada, |la parte recurrente al presentar su
medio de impugnacién manifesté como agravio lo siguiente:

CAUSA AGRAVIO LA RESPUESTA EMITIDA POR EL SUJETO OBLIGADO
TOCANTE EL NUMERAL 4 DE MI SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION, EN VIRTUD DE QUE PRETENDE QUE SE TENGA POR
CUMPLIDA, ARGUYENDO QUE SE TIENE EN RESGUARDO EN LA
DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, DEJANDOLA A DISPOSICION PARA
CONSULTA O INFORMACION QUE SE REQUIERA., ARGUMENTOS QUE
HAN SIDO REITERADOS O SISTEMATICOS PARA HACER NUGATORIO EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, A PESAR DE QUE ESTE
ORGANO GARANTE A INSTADO AL TITULAR DE LA UNIDAD DE
TRANSPARENCIA A PRIVILEGIAR EL ACCESO A LA INFORMACION, CON
APERCIBIMIENTOS QUE HASTA LA FECHA ACTUAL NO SE HAN HECHO
EFECTIVOS, OMITIENDO ESTE INSTITUTO SU  OBLIGACION
CONSTITUCIONAL DE GARANTIZAR Y PROTEGER EL DERECHO DE
ACCESO A LA INFORMACION. EL AGRAVIO DEVIENE EL RAZON DE QUE
LOS ARTICULOS 3 FRACCIONES VII, XVIy XVIII; 4, 5, fraccién (sic) IVy 15
FRACCION XXVIII DE LA LEY DE LA MATERIA, ESTIPULAN QUE LA
INFORMACION REQUERIDA DEL SUJETO OBLIGADO CONSTITUYE
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INFORMACION PUBLICA Y OBLIGACION DE TRANSPARENCIA. LUEGO
CONFORME CON EL ORDINAL 13 DE LA LEY EN COMENTO, LA
INFORMACION REFERENTE A OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA SERA
PUESTA A DISPOSICION DE LOS PARTICULARES POR CUALQUIER MEDIO
QUE FACILITE SU ACCESO, DANDO PREFERENCIA AL USO DE SISTEMAS
COMPUTACIONES Y A LAS NUEVAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION, LO QUE ES ACORDE CON EL PRECEPTO 1° DE LA CARTA
MAGNA APLICANDO LA INTERPRETACION PRO PERSONA. EN ESE
TENOR, LA RESTRICCION DEL SUJETO OBLIGADO DE PONER A
DISPOSICION EN FORMATO DIGITAL LA INFORMACION REQUERIDA,
NO SE AJUSTA AL PARAMETRO CONSTITUCIONAL, NI A LOS CRITERIOS
EMITIDOS POR ESTE PROPIO ORGANO GARANTE, DEBIDO A QUE LA
INFORMACION REQUERIDA AL CONSTITUIR OBLIGACION DE
TRANSPARENCIA, SE DEBE GENERAR EN FORMATO DIGITAL PARA
PUBLICARLA EN EL PORTAL SIPOT Y EN LA PAGINA OFICIAL DEL
AYUNTAMIENTO EN SU APARTADO DE TRANSPARENCIA, DE LO QUE
ES DABLE CONCLUIR QUE PROCEDE LA REMISION ViA ELECTRONICA AL
SOLICITANTE, RESULTANDO APLICABLE AL CASO CONCRETO EL
CRITERIO 01/2013... Por todo lo anterior se debe declarar fundado el
presente recurso y restituirme mi derecho a la informacién que me ha
sido restringido por el sujeto obligado.

Esto es, su agravio se encuentra encaminado Unicamente a la
informacién relacionada con el numeral cuatro; de ahi que, por cuanto
hace a la restante informacién proporcionada, existié conformidad
con la respuesta dada al no sefalar agravio alguno, por lo que debe
guedar intocada.

Agravio que para este Instituto deviene fundado en razén de
lo siguiente:

De autos se advierte que durante el procedimiento de acceso el
sujeto obligado mediante oficio nUmero UTAIP/287/2018, signado por
la Titular de la Unidad de Transparencia comunicé lo siguiente:
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di

Instituto Veracruzano
de acceso a la informacion
y proteccion de datos personales

Por medio de este ocurso, en atencion a su solicitud de informacién con
numero de folio 01301918 de fecha 05 de Junio del afio en curso, la cual realizé mediante el
sistema de PLATAFORMA NACIONAL DE TRANPARENCIA (INFOMEX-
VERACRUZ), en la que requiere lo siguiente:

1.- Nombre o denominacién o nimero de obra del asfaltado de las calles de la zona
centro del Municipio de Platén Sdnchez, Veracruz, actualmente ejecutdindose.

2.- De qué partida presupuestaria se pago o se liquidard la referida obra.

3.- Nombre o denominacion de la empresa constructora o su representante legal.

4.- Soporte documental del proceso de licitaciones publicas o de invitacién restringida o
en su defecto de la adjudicacion directa de acuerdo con el articulo 15 fraccién XXVIII
inciso a) y b) de la Ley de la materia.

Con fundamento en lo previsto por los articulos 45 fraccion II de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 132 segundo parrafo, 134 fraccion 11,
139, 140, 143, 145, 148, 153 y 157 de la ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente en el Estado de Veracruz, me permito dar respuesta en los
términos siguientes:

En atencion al oficio de numero MPS/2018/0P79, del area de Obras Plblica
encargada de generar la informacion solicitada, remiti6 a esta unidad a mi cargo la
respuesta a su solicitud, misma que en sus términos adjunto al presente para los efectos
legales pertinentes.

En ese orden de ideas y atendiendo los numerales 143, 145 fraccién 1, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, Los sujetos obligados sélo entregaran
aquella informaciéon que se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante.
La obligacién de acceso a la informacion se dard por cumplida cuando se ponga los
documentos o registros a disposicién del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio, por lo tanto se debera tener por cumplido el
ordenamiento previamente citado.

Con respecto al formato de copias simples para su entrega, con fundamento en lo previsto
por el articulo 152 segundo parrafo de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, el costo de reproduccién queda sujeto a lo previsto en el precepto
14 fraccién IV de la Ley de Ingresos del Municipio de Plat6n Sinchez.

Procedimiento de pago y entrega de informacion.

e Debera acudir a la Unidad de Transparencia en el interior del Palacio Municipal,
ubicado en la calle Morelos esquina con Ignacio de la Llave, s/n zona centro,
Platén Sanchez, Veracruz, con un horario de atencién de 9:00 am a 4:00 pm, por
si 0 por su representante legal, para recibir la orden de pago de los costos de
reproduccion.

e Efectuar el pago en la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento ubicada
dentro del Palacio Municipal.

e Dentro de los tres dias habiles siguientes a la realizacién de su pago, se entregaran
las copias simples en la Oficina de la Unidad de Transparencia, en el interior del
Palacio Municipal.

Si desea que la informacion sea enviada fuera del Municipio, el costo del envio de
informacioén correspondera a las tarifas que apliquen las empresas de servicios de
mensajeria contratadas, asi como a las determinadas por el Servicio Postal Mexicano, para
el caso de envios por correo certificado.

Adjuntando a dicha respuesta el oficio numero MPS/2018/OP79
signado por el Director de Obras Publicas por medio del cual adujo lo

siguiente:
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2018 EENN éEESISéON AL OFICIO NUM. UTAIP/274/2018 DE FECHA 06 DE JUNIO DEL
i A SOLICITA  INFORMACION RELACIONADA A LA OBRA DEL
DE LAS CALLES DE LA ZONA CENTRO. Y QUE PARA PODER

CUMPLIR  CON LAS OBLIGACIONES
DE T
INFOMEX-VERACRUZ, LE INFORMO LO SIGUIENF?E’:\JSPARENC'A SR Al

REFERENTE AL PUNTO No. 1

1. NOMBRE DE LA OBRA: REHABILITACION A BASE DE CONCRETO

ASFALTICO EN DIFERENTES CALLE
DE PLATON SANCHES heas # 00682 DE LA ZONA CENTRO DEL MUNICIPIO

NUMERO DE LA OBRA: 2018301290004

REFERENTE AL PUNTO No. 2

1. QUE PARTIDA PRESUPUESTARIA SE PAGO O SE LIQUIDARA LA OBRA.

DEL FONDO PARA LA INFRAESTRUCT
URA SOCIAL
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEll)\?EllJ'\’,\ﬂEIPAL ISR

REFERENTE AL PUNTO No. 3

1. NOMBRE DE L A EMPRESA: TORA
: TORANG CONSTRUCCIONES S
REPRESENTANTE LEGAL: LIC. TORRES SANCHEZ MARIA Lfﬁﬁfﬂ.c v

REFERENTE AL PUNTO No. 4

1. Elé ?NOFPOORRI\;IFS DOCUMENTAL DEL PROCESO DE LICITACION:
BhEcer DCE)UE EL EXPEDIENTE SE ENCUENTRA A RESGUARDO EN LA
OBRAS PUBLICAS, QUEDANDO A SU DISPOSICION PARA

CUALQUIER CONSULTA 0
CUENTA 45 HOJAS. INFORMACION QUE SE REQUIERA, EL CUAL

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De las constancias que obran en autos, se advierte que si bien el
sujeto obligado, otorgd una respuesta al recurrente a través del area
competente -esto es el Director de Obras Publicas-, dentro del plazo
previsto en el numeral 145 de la Ley 875 de Transparencia, remitiendo
diversa informacién, lo cierto es que es insuficiente para tener por
colmado el derecho de la parte recurrente.

Se considera lo anterior ya que la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Veracruz dispone lo siguiente:

Articulo 73 Bis. Cada Ayuntamiento contard con una Direcciéon de
Obras Publicas, cuyo titular debera reunir los requisitos establecidos en
el articulo 68 de esta Ley.

Articulo 73 Ter. Son atribuciones del director de Obras Publicas:

I. Elaborar y proponer al Ayuntamiento, conforme al Plan Municipal de
Desarrollo, los proyectos y presupuestos base de las obras a ejecutarse:
Il. La elaboracién, direccidon y ejecucion de los programas destinados a
la construccion de obras;

lll. Observar y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y demas
disposiciones correspondientes a la obra publica municipal;
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IV. Supervisar la correcta ejecucién de las obras por contrato y por
administracion directa;

V. Rendir en tiempo y forma al Ayuntamiento, los informes de avances
fisicos de obras o proyectos, mediante bitacoras de obra;

VI. Al término de cada obra o accién, elaborar los finiquitos y
expedientes unitarios, conforme a la documentacién comprobatoria,
segun corresponda el origen del recurso;

VII. Presentar, al término de cada ejercicio fiscal, el cierre de ejercicio
fisico financiero de las obras ejecutadas y en proceso de ejecucion o
transferidas al ejercicio siguiente;

VIII. Asistir a las visitas de inspeccion y auditorias que se practiquen a
las obras o acciones ejecutadas o en proceso;

IX. Autorizar con su firma las estimaciones, avances de cuenta mensual
y toda documentacién que le corresponda; y

X. Las demas que le otorguen esta ley y las leyes del Estado.

Sin embargo, la respuesta otorgada, no se encuentra ajustada a
derecho, al senalarse tanto por parte de la Titular de la Unidad de
Transparencia como del Director de Obras Publicas, que lo peticionado
en el numeral cuatro relacionado con el soporte documental del
proceso de licitaciones publicas o de invitacion restringida o en su
defecto de la adjudicacion directa, de la obra en cuestidén, se
encuentra en resguardo en la direccién antes sefialada, dejandose a
disposicion para su consulta.

Manifestaciones que incumplen con el derecho de acceso ya que
la informacién forma parte de las obligaciones de transparencia que
debe mantener publicada tanto en su portal como en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia -SIPOT- de conformidad
con lo sefalado en el articulo 15, fraccion XXVIII de la Ley 875 de
Transparencia vigente, al asi ordenarlo el Lineamiento Cuarto, fraccién
I, de los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fracciéon IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De ahi que, que tal y como lo sefala la parte recurrente, cuando
la informacion solicitada se refiera a obligaciones de transparencia, al
tener el deber de generarse en version electrénica permite su envio
por dicha via, razonamiento que dio origen al criterio 1/2013 emitido
por el Pleno de este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

MODALIDAD DE ENTREGA DE LA INFORMACION. PROCEDE
REMITIRLA ViA ELECTRONICA, TRATANDOSE DE LAS OBLIGACIONES
DE TRANSPARENCIA PREVISTAS EN EL ARTICULO 8.1 DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE. La entrega de la
informacién via electrénica o via Infomex-sin costo, sélo es un medio de
orientacién para que el Sujeto Obligado conozca cual es la via o modalidad
de entrega que selecciona el solicitante para que se haga llegar la
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informacién, pero en manera alguna implica que ese sea el medio o
modalidad en el cual el sujeto obligado genera y conserva la informacién, o
la via por la cual la deben proporcionar, ya que éstos Unicamente tienen la
obligaciéon de remitir la informacién en la via electrénica tratdndose de
obligaciones de transparencia, es decir, la informacién contenida en el
articulo 8.1, fracciones | a la XLIV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Lo
anterior es asi porque, tratdndose de obligaciones de transparencia, los
sujetos obligados tienen el deber de generarla en versién electrénica, lo
gue permite su envié a través de la plataforma tecnolégica infomex-
Veracruz y/o correo electrénico.

Ahora bien, considerando que lo peticionado se vincula con las
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 15, fraccién
XXVIII, de la Ley 875 de la materia, se procedié a inspeccionar el Portal
de Transparencia del ente obligado, a efecto de localizar informaciéon
materia de queja, como se muestra a continuacion.

Al acceder a la direccion electrénica
https://www.platonsanchezgob.mx/, y realizar la diligencia de
inspeccion se advierte que dirige al portal del ente obligado como se
muestra con la siguiente impresién de pantalla:

*a
-
«

P\
# n@fwzwo m 2 m

<
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G
s;%-#'
PROGRAMAS

™00 AYUNTAMIENTO SERCIOS PSLICOS SALA DEPRENSA TRANSPARENCIA TRANSPARENCA 20182021 AVIS0S DE PRAACDAD

Al ingresar al vinculo denominado “TRANSPARENCIA 2018-
2021" se advierte que al acceder a la fraccion XXVIII relativa a la
informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacién
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza,
incluyendo la Versién Publica del Expediente respectivo y de los
contratos celebrados, se advierte que en el inciso a) de rubro
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“Procedimiento de licitaciéon publica e invitaciéon cuando medos a tres
personas”, se observa una obra con el numero de expediente
proporcionado por el Director de Obras publicas en su respuesta, tal y
como se muestra a continuacién con las siguientes impresiones de
pantalla:

. www platonsanchezgob.mu

Fracoon YOOV informe de Resultadcs de les Auddonas

Los informes de resultodos de Jos ouditorias ol ejercicio presupuestal de cado sujeto obligade que se realicen y, en su caso, los ocloraciones que
correspondan

Fraccion JONV. Resuitado de la Dictamnecion

£1resuktado de o dictominacion de Jos estados finoncrercs

Fraccion YOOVI Montos Criteros. Convocatonan y Listaco de Personas Fracas o Morales

Criterios, convocotorias y listado de personas fisices o morales a quienes, por cuolquier motive, se les asigne o permito usor recursos publicos o
en los términas de los disposiciones aplicables, reolicen octos de autoridod. Asimismo, los informes que dichos personas les entreguen sobre el uso
y destina de dichos recursos

Fraccaon VI Numero Total de ks Plazas y ded Personal de Base y de Conflanza

lares de oquelios, debiendo publicorse
sl como i el procedimiento involucro

Les concesiones, contratos, conven
54 objeto, nombre 0 razdn sociel d

ermis
ular, v 5, mos
¢l oprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos

Las estodisticas que generen en cumplimiento de sus focultodes, competencios o funciones con lo mayor desagregacién posibie

Informe de avances progromaticos o presupuestales, balances generoles y su estodo finonciers.

Fracoon 000! Packon de Proveedores.

(i oo

WABEE(AT)

i ammsy sy B Neemmb i i Ly 7 iz
B =
T e 300
el DR TE nmmmEEEEE huE B0 FRDEID [ TEBLOCON B ECONFET) AT OFEFNES LS LW ENROIEL WAROUERATNSH
1
2 ] ] e b it il VORI RIS TR AU AT e P
i AfmikEDE O0IE TEI mwanmreeEmE b M U] HEn VOSTCON T CoRTS ORATRO A LA E oA
) Vol T8 TS TR s wses Tk W NRANEITS i IR IR TS AR L T

Empero, dicha informaciéon es incompleta al existir algunas
celdas sin informacion, como lo son las relativas al Hipervinculo a la
Convocatoria o Invitaciones Emitidas; Hipervinculo al Fallo de la Junta
de Aclaraciones al Documento Correspondiente; Hipervinculo al
Documento donde Conste la Presentacion de las Propuestas;
Hipervinculo Al (los) Dictdmenes, en su Caso; entre otra, y en los cuales
se podria contener la informacién peticionada por la parte recurrente;
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lo cual incumple con lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizaciéon de la
Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia como se muestra a continuacion:

e ——— =

Asimismo, dentro del apartado de transparencia se advirtié un
vinculo denominado “Obras Publicas” en el que al ingresar se advirtié
diversa informacién como informes y actas de cierres de ejercicios de
los afnos dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, sin que se advierta la
informacién relativa a los resultados sobre procedimientos de
adjudicacién directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier
naturaleza, como se muestra con las siguientes impresiones de
pantalla:
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38143585 1bd pof

ACTA DE CONSEDQ DE DESARROLLO MNICIPAL
= N

ACTA DE CIERRE DE EJERCICIO 2617

En tanto de la consulta del Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) en la citada fraccién XXVIII del periodo dos
mil dieciocho, se advirtié que aparece listado con veintinueve registros
como se aprecia a continuacion:

En dichos registros se localizé informacién tocante al nUmero de
expediente proporcionado por el Director de Obras relacionado con lo
peticionado, esto es, el del numero DOP-PS-2018301290004, empero al
igual que en su portal la informacién se encuentra incompleta al
existir algunas celdas sin informacién como se aprecia a continuacién:
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|ua|

lnnituto Vernruxano
vpmsuona

st 5 e u ot e

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pablica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL'.

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
17
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A partir de lo anterior se tiene que, si bien se encuentra
publicada diversa informacién relacionada con lo peticionado en el
punto 4 de la solicitud, al advertirse algunos datos relacionados con el
expediente numero DOP-PS-2018301290004, sin embargo el sujeto
obligado incumple con publicar la informacién de la fraccién XXVIII,
de conformidad con lo dispuesto por los Lineamientos Técnicos
Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacion de la
Informacién de las Obligaciones de Transparencia establecidas en el
titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que establecen la
obligacién del sujeto obligado de publicar la informacién vigente, la
generada en el ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores; con periodo de actualizacién trimestral.

Por lo anterior, al resultar fundado el agravio expuesto, lo
procedente es revocar la respuesta otorgada por el sujeto obligado
en el procedimiento primigenio y ordenarle que, entregue la
informacion de la siguiente forma:

e Debera remitir via electrénica la informacién relacionada con
el soporte documental del proceso de licitaciones publicas solicitada
en el numeral 4 de la solicitud de informacién, lo anterior al quedar
acreditado que forma parte de las obligaciones de transparencia y al
tener ese caracter debe de generarse en version electrénica lo cual
permite su envié por dicha via.

e Deberd publicar y actualizar en la Plataforma Nacional de
Transparencia y en el Portal de Internet del sujeto obligado la
informaciéon correspondiente al articulo 15, fraccion XXVIII, de la Ley
875 de la materia, de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos
técnicos generales para la publicacién, homologacion vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones de transparencia
establecidas en el titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que
deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia; atento a los criterios de
conservacién y actualizacion sefalados en los mismos.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta del sujeto obligado y se le
ordena que proceda en los términos precisados en la consideracion
tercera del presente fallo, lo que deberd realizar en un plazo no
mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si el sujeto obligado
procedié en los términos ordenados en el presente fallo, en el
entendido que, de no hacerlo, existira la presuncion de que la
resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar dentro del plazo de
tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado cumpla con lo
mandado en la presente resolucion o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del

Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién

y

Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con

quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Arturo Mariscal Rodriguez
Hernandez Comisionado
Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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