RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1816/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Tlalnelhuayocan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omisién de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Braulio Rojas Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz, a veintisiete de febrero de dos mil

diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

l. El veintitrés de abril de dos mil dieciocho, la parte recurrente

presentd solicitud de

informacién via Plataforma Nacional de

Transparencia, al Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz,
quedando registradas con el nimero de folio 00942718, en la que se
advierte que la informacion solicitada consistié en:

Solicito una relacién de todo el personal que trabaja en el Ayuntamiento de
Tlalnelhuayoca (sic), mencionando en que Direccién trabaja cada uno, que
actividades realizan y copias del recibo de ndmina en version publica de cada uno
de ellos, y si cuentan con una remuneraciéon o compensacién o bono extra aparte
de su sueldo que se compruebe con documentos y horario de labores.

Il. El sujeto obligado omitié dar respuesta a la solicitud de
informacién dentro del plazo establecido, como se aprecia del historial

del Sistema Infomex-Veracruz.

lIl. Inconforme con lo anterior, el veinte de junio de la anualidad
anterior, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision,
via correo electrénico recibido en la cuenta Institucional de este Instituto.
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IV. Mediante acuerdo dictado el mismo dia citado en el inciso
anterior, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso de
revision y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El catorce de agosto del afio pasado, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y de la recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Mediante acuerdo de dieciséis de agosto de dos mil dieciocho,
tomando en consideraciéon que a la fecha de presentar el proyecto de
resolucion el plazo de siete dias otorgado a las partes aun se encontraba
transcurriendo, se acordé la ampliacién del plazo para presentar el
proyecto de resolucion.

VIL. El veintinueve de agosto del aio pasado, comparecié el sujeto
obligado por escrito recibido en oficialia de partes de este organismo,
haciendo las manifestaciones que considero pertinentes y remitiendo
diversa informacion.

VIll. Mediante proveido de veintitrés de noviembre de dos mil
dieciocho, se tuvieron por hechas las manifestaciones del sujeto
obligado; asimismo, se agregaron al expediente las pruebas
documentales acompanadas, ordenandose remitir a la parte recurrente
para que, en el plazo de tres dias siguientes a la notificacién, manifestare
lo que a su derecho conviniese, sin que conste que la parte inconforme
hubiere comparecido durante el tramite del recurso de revisién.

IX. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de diecinueve de febrero
de dos mil diecinueve, se declaré cerrada la instruccion ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de

2



IVAI-REV/1816/2018/I

datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV apartado 4, de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisiéon se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; lll. La
Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la
solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le
notifico al solicitante la respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI.
La exposicion de los agravios y, VII. Las pruebas que tienen relacién
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizaciéon de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
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derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67, parrafo tercero, fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado,
de funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la
difusion, capacitaciéon y cultura de la transparencia, imparcial y con
jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2;
5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y sequndo, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley,
y por ende, toda persona directamente o a través de su representante
legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
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expidan copias simples o certificadas de la informaciéon requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso la parte recurrente interpuso el presente recurso ante la
falta de respuesta, lo que le causé agravio en su derecho de acceso a la
informacion.

Agravio que este Instituto estima en parte inatendible y en parte
fundado en atencién a las consideraciones siguientes.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado fue omiso
en dar respuesta en el plazo establecido en el articulo 145 de la Ley 875
de Transparencia, toda vez que no documentd contestacién a lo
solicitado, como se muestra de la siguiente pantalla de impresiéon que se
inserta:

Sistema de Solicitudes da Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

mex

Aviso

No se encontraren resultados con los criterios
establecidos

Aceptar

Durante la sustanciacion del presente medio recursal, comparecio el
Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio UT/191/2018, de
7
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fecha veintinueve de agosto de dos mil dieciocho, en el que manifesté lo
siguiente:

H. AYUNTAMIENT( CONSTITUCIONAL .
TLALNELHUAYOCAN, YER. [ FOTE—
2018 —2021 € ===D»
L %
Oficha UT/191/2018
Thainehuayocen, Ver s 2908 2018
MTRA. YOLLI GARCLA ALVAREZ . — o
COMISIONADA PRESIDENTA GEL INSTITUTO Y WH"' v 3“
VERACRUZANO DE ACCESO A LAINFORMACION Accesn 1_‘ Informacién
¥ PROTECCION DE DATOS PERSONALES (IVAI) | "
MALAPA, VER m 9 AB
PRESENTE. OFICIALIA DE PARTES

En respuests a la notificackdn via Sktema |
Ayuntamiento el acserde de fecha de 16 de Agosto de 2018, dictads dentra dl:l

- Expediants (VAI-REV/1B18/2018/1. formade con el motivo de recurso de revisitn
interpuesto por el ¢,

5e adjunta copla de oficlo sin mimero en respuesta de parte del drea de tesoreria con la

Informacién que estd solichtando, y sea la secretaris de acuerdo quien determine la

respuesta de la Informackin asimisme adjunto coplas de capturas de pentalla donde se
"\mmm la gvidencia de ki entrega a su correo electrdnico designado.

o

anterior con fundamento en & articulo 11% fracclin V, X de Is Ley 875 de
rencis y Acceso a la Informackin Publica pars & Estado de Veracruz de lgnacio de
Uave y demds normathvidad que resulte aplicable,

Sin otro particular sprovecho la ocasidn para anviarle un cordial saludo.

-
d|lml;mwf:1‘-" ATENTAMENTE
m 29 K0 !um i
H
r,gme'mnl} o mgmm,ﬂ -
TECIBIDG BAAG T

C. ISMAEL ANTONMD TRUJILLO ORTIZ
TITULAR DE LA UNIDAD D TRANSFARENCIA
DEL AYUNTAMIENTO DE TLALNELHUAYOCAN, VER,
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL -
TLALNELHUAYOCAN, VER. ‘ —Tiainelbuayoean— Q
2018-2021 e
| 8

Tlalnelhuayocan, Ver; a 29 de Agosto de 2018
Asunto: el que se indica.

A través de este medio envid copia de oficio sin niimero en respuesta de parte del drea de
Tesoreria a la solicitud de informacién que usted presento a este ayuntamiento por medio
de sistema Infomex Veracruz con nimero de folio 00942718.

Asimismo le informo que dicho oficio también fue enviado al instituto veracruzano de
acceso a la informacién y proteccion de datos personales (IVAI) para su conocimiento.

Sin mas por el momento aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

e

C. ISMAEL ANTONIO TRUJILLO ORTIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL AYUNTAMIENTO DE TLALNELHUAYOCAN, VER.

Adjuntando oficio sin niumero de fecha veintitrés de agosto de dos
mil dieciocho, atribuible a la Tesorera Municipal del sujeto obligado,
como se muestra de las imagenes que a continuacion se insertan:
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H. AYUNTAMIENTO ‘ — ’
TLALNELHUAYOCAN, VER. -

2018-2021 -

OFICIO: SIN NUMERO
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

C. ISMAEL ANTONIO TRUJILLO ORTIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
TLALNELHUAYOCAN

PRESENTE

Me refiero a su Oficio Nimero UT/170/2018 de
) fecha 20 de agos
aomm.dm sobre el personal que trabaja en el avl-mmmle“r’wge ol
P m‘;gn gu:m trabaja cada uno de ellos Y si cuenta con m._';ner
© extra a parte de su sueldo ¥ comprobacion del mism.

En base a la informacién solicitada se tiene lo siguiente:

B, en el que
ncionando la
emuneracion
0.

AUX. DE COMERCIO
e
RECEPCION DEL OIF

| PRESIDENTE MUNIGIEAT——

[ SINDICA MUNIGTEA————|
R AUNICIEAL

DESARRG
LLO SOCIAL AUXILIAR LIMPIA PUBLICA

TESORER|
1A MUNICIPAL AUXILIAR DE TESORERIA

B DESARRGLL F
: i O SOCIAL AUXILIAR DEL O
CANDIDG 3| MENEZ ROMAN ORGAI*:O DE CONT ROL CON' T
TRALOR INTERNG

CASTILLG
VERONICA | DESARRGOB TER
OB R O URBANG Y
TRUIILLG CARD JEsUS RAS PUBLICAS ENCARGADA Ger RAMO
DESAROB ROLLG URBANG v
CORTINA LANDA JE8US RAS PUBLICAS PUNTAR B 55
CESARROLLG SOGIAL Hoas FAS

CRUZ

o GARCIA LAURR, AUX]
LIARDE
TESORE AGUA
-ET_EWW?K\DE\L e

AUXILIAR
LOPEZ ¢ ARTOR TESORERIA MONIGIBAL DE TESORERIA
3] n\\ AUXILIAR
ESARROLLG OE TESGRERIA

REAN
PuBLIC, As° v AUXILIAR BE OBRAS

P
H. AYUN' AL ‘ b — —— gl ,
TLALNELHUAYOCAN, VER.
2018-2021 [ 3
FERNANDEZ ACOSTA ORGANO DE CONTROL AUXILIAR DE PRESIDENCIA
BRAULIO INTERNO
| FERNANDEZ OCHOA DESARROLLO ECONOMICO | AUXILIAR DE COMERCGIO
MARGARITO
FLORES ALBA MARIA ISABEL DESARROLLO URBANO Y AUXILIAR DE OBRAS
OBRAS PUBLICAS PUBLICAS

FLORES BELLO ROCIO TESORERIA MUNICIPAL TESORERA MUNICIPAL
FLORES GARCIA HONORIO DESARROLLO SOCIAL AUXILIAR DE LIMPIA PUBLICA
FLORES VELAZQUEZ PRESIDENCIA MUNICIPAL AUXILIAR DE PRESIDENCIA
ISNACIO

FLORES VIVEROS MARIA DEL PRESIDENCIA MUNICIPAL AUXILIAR DE PRESIDENCIA
ROCIO

GARCIA DOMINGUEZ SAMUEL DESARROLLO SOCIAL AUXILIAR DEL DIF

| GARCIA GUZMAN JULIA ~ DESARROLLO SOCIAL AUXILIAR DE EDUCACION |
JAQUELIN o
e 1A OLIVARES ROSARIO PRESIDENCIA MUNICIPAL AUXILIAR DE REGISTRO CIVIL
) ERAS AURE. CABILDO REGIDORA MUNICIPAL ]
ERA T DESARROLLO SOCIAL | AUXILIAR DE  SERVIGIOS |
MUNICIPALES
DESARROLLO SOCIAL AUXILIAR DE  SERVICIOS
MUNICIPALES
TESORERIA MUNICIPAL | AUXILIAR DE TESORERIA g
| GUEVARA RAMIREZ JASMIN | DESARROLLO SOCIAL PSICOLOGA
HERNANDEZ GUZMAN DESARROLLO SOCIAL RECEPCION DEL DIF |
VIRGINIA
HERNANDEZ MARTINEZ PRESIDENCIA MUNICIPAL INTENDENTE
SILVIA
HERRERA CABRERA LITANI TESORERIA MUNICIPAL AUXILIAR DE CATASTRO

JIMENEZ BONILLA ARACELI! DESARROLLO URBANO Y AUXILIAR DE OBRAS

OBRAS PUBLICAS
= LANDA VALENCIA MARIA PRESIDENCIA MUNICIPAL AUXILIAR DE PRESIDENCIA
JUANA

AUXILIAR DE SERVICIOS

PEZ ALBA SILVERIO DESARROLLO URBANO ¥ MUNICIPALES
OBRAS PUBLICAS

LOPEZ DIAZ MARIA DEL PRESIDENCIA MUNICIPAL INTENDENTE
CARMEN

BAFAEL RAMIREZ B/M. TLALNELHUAYOCAN, VER. GP, 91230 TELS: LADA (2280347168 ¥ (220) S34T161
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LOPEZ MARQUEZ JUAN DESARROLLO URBANO ¥ | AUXILIAR DE  ALUMBRADO

OBRAS PUBLICAS PUBLICO

TUCIDO NDEZ BRUNO ORGANO DE CONTROL AUXILIAR DE CONTRALORIA

RAFAEL INTERNO
[ ORGPEZA DIAZ RAFAEL TESORERIA MUNICIPAL AUXILIAR DE CATASTRO

ARTURO

MARIN MUNOZ ALINA PRESIDENGIA MUNIGIPAL | AUXILIAR DE MEDIOS DE

COMUNICACION
MARTINEZ GONZALES DESARROLLO SOCIAL AUXILIAR DE  SERVICIOS

TRANQUILINO MUNICIPALES

MARTINEZ RIVERA RICARDA DESARROLLO SOCIAL AUXILIAR DEL INSTITUTO DE

LA MUJER
MESTIZO MEJIA 1SAI DESARROLLO SOCIAL AUXILIAR DE PROTECGION
CiviL
- MONTERO HERNANDEZ DESARROLLO SOCIAL AUXILIAR DE  SERVICIOS
LAURO MUNICIPALES
| MORALES DURAN CRISPINA DESARROLLO SOCIAL DIR.INST. DE LA MUJER
ENG ROJAS DANIEL T - TESORERIA MUNICIPAL AUXILIAR DE CATASTRO
T DESARROLLO SOCIAL DIR. DE EDUCACION
SECRETARIA DEL SECRETARIO H |
AYUNTAMIENTO AYUNTAMIENTO
[ DESARROLLO SOCIAL | AUXILIAR DE DESARROLLO |

AGROPECUARIO

DESARROLLO SOCIAL AUXILIAR DIF
AUXILIAR DE PRESIDENCIA

PEREZ ABURTO NOE
RAMIREZ MENDEZ BENIGNO PRESIDENCIA MUNICIPAL
PRESIDENCIA MUNICIPAL AUXILIAR DE REGIDURIA

RAMIREZ ORTIZ ROSA

RIVERA HERNANDEZ JULIO DESARROLLO SOCIAL AUXILIAR DE LIMPIA PUBLICA |
SALDANA HERNANDEZ PRESIDENGIA MUNIGIPAL ENCARGADA  DEREGISTRO
AMALIA GRISEL civiL

SUAREZ CHIMAL ULISES DESARROLLO SOCIAL JURIDICO

TRUJILLO ORTIZ ISMAEL ORGANO DE CONTROL ENC. DEL IVA

ANTONIO INTERNO

VILLEGAS CAMPOS FAUSTO DESARROLLO SOCIAL [ DIR. DE SERVICIOS PUBLICOS |

DESARROLLO SOCIAL AUXILIAR DEL DIF
[ DESARROLLO SOCIAL | DIR. DIF MUNICIPAL

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL Nemirs g e

TLALNELHUAYOCAN, VER. k-
. 2018-2021 |
DIAZ MARTINEZ ROGELIO PROTECCION CIVIL AUXILIAR DE PROTECCION
CIVIL
GALVAN MORALES ISAAC PROTECCION CIVIL AUXILIAR DE PROTECCION
CIvIL
GARCIA GUZMAN ADRIAN PROTECCION CIVIL AUXILAR DE PORTECCION
civiL
GUERRA MARTINEZ JHONNI PROTECCION CIVIL AUXILIAR DE PROTECCION
cML
MARQUEZ HERNANDEZ PROTECCION CIVIL AUXILIAR
GUSTAVO cviL e PROTECCION
MENDEZ MORALES PEDRO PROTECCION CIVIL ENCARGADO DE
PROTECCION CIVIL
LINARES GUEVARA URIBE DESARROLLO SOCIAL ENLASE DE SEDESOL
RAMIREZ HERNANDEZ PROTECCION CIVIL AUXILIAR DE PR
ISMAEL ANTONIO CIVIL OTECCION
En adic_:if_m_ a lo anterior se tiene que los ingresos que perci rsona que labora en
el municipio es el que se refieja en CFDI, mismo que se anexa y.que no existe ninguna
remuqeraaén 0 compensacion o bono extra aparte do que se refleja en el
mencionado CFDI.
R

Sin offo particular por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.
d

/
T/

s ATENTAMENTE
e TLALNELHUAYOCAN, VER A 23 AGOS¥0

4/ /f ]
Tk
4
L.C. MARIA|DEL ROCIQ.F BRES
TE ’ p

al IVAI-REV/1816/2018/1
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Asimismo, anexd una impresion de pantalla del correo electrénico
enviado a la parte recurrente, en la que no se advierte la fecha del envio,
observandose un archivo adjunto en formato PDF.

Entrega de informacidn

Tabedunyocss 2010 201

=

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirié
lo siguiente: 1). Relaciéon de todo el personal que trabaja en el
Ayuntamiento, a que Direccion o area pertenecen y sus actividades
laborales, 2). Copias del recibo de nédmina en versién publica de cada uno
de ellos, asi como si cuentan con una remuneracién o compensaciéon o
bono extra aparte de su sueldo que se compruebe con documentosy, 3).
Horario de labores.

Al no haber senalado el recurrente la temporalidad de la
informacién requerida, deberd corresponder a la Ultima generada a
partir de la solicitud de informacién, ello atendiendo al criterio 02/2010
emitido por el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién de rubro SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES
MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA
LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.

12
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', en el caso concreto, la correspondiente del quince de marzo al quince
de abril de dos mil dieciocho.

Lo que constituye informacién publica vinculada a obligaciéon de
transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
VII, X1, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccién IV y 15, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia.

Y que ademds genera y esta obligado a resguardar el ente
municipal, conforme a las atribuciones que le confieren los articulos 35
fracciones V, y XX, 45 fracciéon 1V, 69, 70 fracciones IV y IX, 72 fracciones |
y Il, de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 5 fracciéon | y 22 de la Ley para
la Entrega y Recepciéon del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica
Municipal; 5, 270 fracciones | y V, 275, 277 segundo parrafo, 306 fraccion
V y 348 del Coédigo Hacendario Municipal, todos para el Estado de
Veracruz, de Ignacio de la Llave, que a la letra sefialan:

Ley Orgéanica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segln los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al
presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que contendra
categoria, nombre del titular y percepciones;

XX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadores, a las leyes que en esta materia
expida el Congreso del Estado y a los convenios que se celebren con base en dichas
leyes, de conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe el
Ayuntamiento.

El nombramiento de los trabajadores de confianza Unicamente surtird efectos
legales durante el periodo constitucional que corresponda al ayuntamiento que los
designé o contrato, salvo que cualquiera de las partes decida dar por terminado el
nombramiento o designacién anticipadamente; y sin la obligaciéon ni
responsabilidad de ninguna indole de ser contratado por el ayuntamiento o el
presidente municipal entrante. Al presentar el presupuesto del ultimo afio de
ejercicio constitucional deberdn contemplarse los recursos necesarios para dar
cumplimiento a las obligaciones de Ley.

Cada Ayuntamiento clasificard los puestos de confianza conforme a sus propios
catalogos generales de puestos que establezcan dentro de su régimen interno, asi
como, al momento de iniciar cada administracién o contratar al trabajador de
confianza, debera expedir a éste un nombramiento en el que se especifique el cargo
qgue debera desempefiar de acuerdo con la clasificacion que indique el catalogo de
puestos correspondiente, sefialando claramente las causales del término del
nombramiento, tal como lo menciona el parrafo anterior.

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el
Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

f

Consultable en el vinculo: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/pagina_transparencia/documento/2016-
11/PRINCIPALES_CRITERIOS_CAI_%2004_03_2015.pdf
13
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IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la
plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su
oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y demas disposiciones
aplicables;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular serd
nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del
Ayuntamiento debera contar preferentemente con titulo profesional, y tendra a
su cargo y bajo su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la
oficina y archivo del Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el
Ayuntamiento, asi como llevar el registro de la plantilla de servidores
publicos de éste;

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del
Estado, circulares y ordenes relativas a los distintos 6rganos, dependencias y
entidades de la administraciéon publica municipal, asi como tramitar la publicacién
de los bandos, reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que
acuerde el Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Il. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus
deberes

Cédigo Hacendario Municipal

Articulo 5.-La Tesoreria ejercera los recursos publicos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre y de este Cédigo y con base
en el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

Articulo 270.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracién
financiera, las siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. La programacién y realizaciéon de pagos a terceros con cargo al presupuesto del
Municipio;

Articulo 275.-La Tesoreriay las entidades efectuaran los pagos que les correspondan
con cargo al presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrara los fondos en funcién de sus disponibilidades financieras y
del calendario financiero autorizado.

Articulo 277.- La Tesoreria y las entidades solamente autorizaran el pago de
anticipos que estén previstos en las disposiciones legales aplicables.

Todo pago o salida de valores se registrara en la contabilidad de la Tesoreria y de
las correspondientes entidades.
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Articulo 306.- El proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se
integrara con los documentos que se refieran a:

V. Tabulador de sueldos de los ediles, empleados de confianza y
trabajadores de base, asi como todos aquellos, cualquiera que sea su
denominacion, que presten servicios de manera subordinada
permanentemente o de forma eventual al Ayuntamiento;

Articulo 348.-Para la contratacién de personal deberd mediar opinién de la
Tesoreria, respecto de la disponibilidad presupuestal para cubrir sus salarios y
prestaciones

(énfasis propios)

Esa tesitura, de las constancias que integran el presente medio
recursal, se tiene acreditado el Titular de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, en el procedimiento primigenio no acredité haber
realizado la busqueda exhaustiva de la informacion, pues no otorgé
una respuesta como lo establecen los articulos 132, 134 fracciones II, Il 'y
VI, y 145, fraccién |, de la Ley 875 de Transparencia que sefalan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacion requerida, fundando y motivando su resolucién
en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Articulo 145. Las Unidades de Transparencia responderan a las solicitudes
dentro de los diez dias habiles siguientes al de su recepcion, notificando:

I. La existencia de la informacion solicitada, asi como la modalidad de Ila
entregay, en su caso, el costo por reproduccién y envio de la misma;

En ese orden de ideas, queddé acreditado que el Titular de la
Unidad de Transparencia no fue diligente en sus funciones, por lo que
se le insta para que en futuras ocasiones, al recibir las solicitudes de
informacién, proceda a realizar los tramites internos necesarios con las
areas competentes, para localizar, recabar y entregar la informacién
publica requerida, emitiendo wuna respuesta con los soportes
documentales de esa busqueda en el término previsto en la ley de la
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materia, en el entendido que para el caso de no hacerlo y reincidir en
dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones previstas
en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, antes de analizar la respuesta otorgada por el sujeto
obligado en la sustanciaciéon del presente medio recursal, es un hecho
notorio’ para este Pleno que en los expedientes IVAI-REV/1449/2018]1,
IVAI-REV/1463/2018/11, IVAI-REV/1799/2018/1Il, IVAI-
REV/1809/2018/1 y IVAI-REV/1813/2018/lll, se dicté resolucion
interpuesto por el mismo recurrente en contra del mismo sujeto
obligado, en el que se solicité parte de la informacién que se reclama en
el recurso en gue se actua, y por el que se ordené al sujeto obligado
modificar su respuesta y hacer entrega de la informacién omitida, dentro
de la que se incluye la relacién de todo el personal que trabaja en el
Ayuntamiento, area de adscripciéon, nombre completo, sueldo mensual y
version publica de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), de enero a abril de dos mil dieciocho, por lo que la comisionada
ponente puede invocar los diferentes datos e informaciéon contenidos
tanto en las ejecutorias que se hayan emitido, como los que se
encuentren en los asuntos que se sigan ante el instituto.

A efecto de evidenciar la parte conducente de la identidad que
existe entre expedientes, se inserta el siguiente cuadro:

IVAI-REV/1449/2018/1 IVAI-REV/1463/2018/II IVAI-REV/1799/2018/IlI

Solicito saber la plantilla | Nombre completo de la| Solicito una relacion con
gue actualmente trabaja | Presidenta [sici o del|nombre comp"leto (sic),
en el Avyuntamiento, | presidente  del  DIF[sic] | curriculum (sic), sueldo
cuantos dieron de baja y | Municipal de la | mensual, del personal que
cuantos dieron de alta en la | administracién 2018-2021, | hayan despedido, corrido o
nueva administracion. | y copia del comprobante de | cesado, de la administracion
cuanto (sic) gana cada |la nomina [sic] de enero de | 2014-2017, y en que
trabajador y en que (sic) | 2018 a abril de 2018. Asi | Direcciones se encontraban

departamento se | como una relacién de todo | laborando antes de ser
INFORMACION | encuentra_cada_uno_de | el personal que trabaja en el | despedidos o cesados; asi
SOLICITADA las personas que trabaja | DIF [sic] y cuanto [sic] gana | como una relacién con
en el Ayuntamiento cada uno. nombre completo,

Nombre completo de la | curriculum, sueldo mensual,
Directora del DIF [sic]|del personal contratado en
municipal asi como copia |la nueva administracién
del comprobante de la|2018-2021 y para que
nomina [sic] de enero de | Direcciones fueron
2018 a abril de 2018 asignados o contratados.

? Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS TRIBUNALES
COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS QUE EMITIERON
Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS RESOLUCIONES Y EN LOS
ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANOS.” Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Tomo XXXIl, Agosto de 2010. Pagina. 2023.
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INCONFORMIDAD

Me estdn negando mi
Derecho 6 Constitucional al
ser omisos con la
informacion y no
entregarme la informacién
que solicite. (sic) no me han
entregado nada de
informaciéon, solicito  al
Pleno del Instituto hacer
valer mis derechos
Constitucionales

Estéan siendo omisos con la
informacién solicitada y no
me estan entregando nada.
Solicito la intervencion de
los Comisionados para que
hagan valer mi derecho 6
Constitucional.

La falta de respuesta del
sujeto obligado.

FECHA DE LA
RESOLUCION

10 OCTUBRE 2018

12 SEPTIEMBRE 2018

18 ENERO 2019

17
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SENTIDO DE LA
RESOLUCION

1) Debera proporcionar el
nimero total que
conforma la plantilla_de
los servidores que
trabajan actualmente en
ayuntamiento; asi como
informar cuantos dieron de
alta y baja en la actual
administracion.

2) Debera entregar de
manera electronica las
percepciones recibidas por
cada uno de los servidores
publicos del ayuntamiento,
de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion VIl
del articulo 15 de la Ley 875
de Transparencia debiendo
corresponder lo
proporcionado con lo que
se publique en su portal de
transparencia como en el

del Sistema de
Obligaciones de
Transparencia (SIPOT),
atendiendo los criterios
exigidos en los
lineamientos generales

para la publicacion de las
obligaciones de
transparencia de la Ley 875
de transparencia.

1) Através de su Comité de
Transparencia, emita un
Acta en la que exponga las
razones |y argumentos
debidamente fundados y

motivados de los datos
personales que como
informacién confidencial

deberan suprimirse en las
versiones publicas ya sea
de la lista de raya o el recibo
de némina o] el
Comprobante Fiscal Digital
por Internet (CFDI), segun
proceda, de la actual
Directora Municipal del DIF;
observando los criterios
expuestos en la presente
resoluciébn asi como lo
ordenado en los articulos 72
de la Ley 875 de
Transparencia y 3, fraccién
X de la Ley 316 de
Proteccion de Datos
Personales, vigentes en la
entidad y en particular, los
Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la
Informacién, asi como para
la elaboracion de versiones
Publicas;

4) Remita via correo
electronico el sueldo de los
empleados que

actualmente trabajan en el
DIF, de conformidad con la
fraccion VIII de la Ley 875
de la materia, atendiendo a
los criterios sustantivos de
contenido y adjetivos de
actualizacion de los
Lineamientos Generales
para la publicacion de las
obligaciones establecidas
en la Ley 875 de
Transparencia.

6) Debera
informacién
correspondiente al articulo
15, fraccion VIII de la Ley
875 de Transparencia tanto
en su Portal como en la
Plataforma Nacional de
Transparencia, de
conformidad con lo previsto

publicar la

en los Lineamientos
Generales para la
publicacion de la
informacién de la
obligaciones establecidas
en la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, que
deben difundir los sujetos
obligados en los portales de
internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

d) Nombre completo del
personal contratado por la
nueva administracién dos mil
dieciocho-dos mil veintiuno, al
dia cuatro de mayo de dos mil
dieciocho, en que se tuvo por
formulada la solicitud de
informacién, sueldo mensual y
area de adscripcién de dicho
personal, observando lo
dispuesto en la fraccion Vil
del articulo 15 de la Ley 875
de Transparencia vigente en
la entidad y los Lineamientos
Generales aplicables a dicha
obligacién de transparencia;
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INFORMACION
SOLICITADA

SOLICITO UNA RELACION DE TODO EL
PERSONAL QUE TRABAJO EN EL DIF
MUNICIPAL DE ENERO A MAYO DE 2018.
CON SUELDO MENSUAL Y ACTIVIDADES
QUE REALIZABAN ASI (SIC) COMO EN
QUE AREA (sic) ESTABAN
DESEMPENANDO SU TRABAJO, DESDE
LA TITULAR, DIRECTORA, PRESIDENTE
HASTA ASESORES Y TODO TIPO DE
TRABAJADOR

Solicito una relacién de todos los trabajadores del
Ayuntamiento con nombre completo, a que area
pertenecen y si cuentan con algun cargo o0 son
auxiliares, directores o jefes de éarea, de igual
manera del DIF municipal asi como su comprobante
fiscal digital (CEDI) en versién publica del recibo de
la némina del mes de enero a abril de 2018.

INCONFORMIDAD

La falta de respuesta del sujeto obligado

La falta de respuesta del sujeto obligado

FECHA DE LA
RESOLUCION

27 NOVIEMBRE 2018

13 FEBRERO 2019

SENTIDO DE LA
RESOLUCION

1) Debera proporcionar de manera electronica
la informacion relativa al listado del personal
que trabaja en el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF) municipal de enero a mayo de
dos mil dieciocho. Asimismo, debera
proporcionar la informacion relativa a las
actividades que realiza dicho personal, el area
en el que estaban desempefiando su trabajo.

2) Debera publicar y actualizar en la
Plataforma Nacional de Transparencia y en el
Portal de Transparencia del sujeto obligado la
informacion relativa al articulo 15, fracciones
I, VIl 'y VIII, de la Ley 875 de Transparencia
de conformidad con los Lineamientos
Generales para la publicacion de la
informacion de las obligaciones establecidas
en la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia y Lineamientos
técnicos generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la
informacion de las obligaciones establecidas
en el titulo quinto y en la fraccién iv del articulo
31 de laley general de transparencia y acceso
a la informacion publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales
de internet y en la plataforma nacional de
transparencia, en el entendido que la
actualizacion de las fracciones Ill y VIl es
trimestral y el periodo de conservacion es el
vigente, en tanto que la fraccion VI la
actualizacién es trimestral y el periodo de
conservacion es el del ejercicio en curso y un
ejercicio inmediato anterior.

Entregar via sistema Infomex-Veracruz y/o al correo
electrénico de la parte recurrente, la version publica
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
aprobada por el Comité de Transparencia, del
periodo de enero a abril de dos mil dieciocho,
respecto de todo el personal que labor6é para el
sujeto obligado en ese periodo, a excepcion de los
adscritos al Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, debiendo remitir el Acta
correspondiente, en la que se funde y motivados de
los datos personales que como informacion
confidencial deberan suprimirse, del periodo del uno
de enero a abril de dos mil dieciocho.
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Como se advierte, parte de la informacion materia del presente
medio recursal, ya fue objeto de estudio y pronunciamiento al resolver
los expedientes mencionados en el cuadro antes citado, recursos de
revisiéon interpuestos por el mismo recurrente en contra del mismo sujeto
obligado, en los que se ordené proporcionar al ahora promovente,
plantilla laboral de los servidores publicos que laboran en el ente
obligado incluyendo los servidores publicos del DIF Municipal, asi
como de los funcionarios publicos citados los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI) de enero a mayo del aino dos mil
dieciocho, de igual forma también fue objeto de estudio lo peticionado
referente a las actividades que realizan los trabajadores del DIF
Municipal, por lo que en ese sentido, debe estarse a lo ahi resuelto al
actualizarse la figura de la cosa juzgada, tomando en cuenta que el
periodo comprendido en el presente recurso se encuentra inmerso en los
medios de impugnacién que ya fueron resueltos.

En tal tesitura, la cosa juzgada es la institucién resultante de una
resoluciéon obtenida de un proceso seguido con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14, segundo
parrafoy 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que sefalan que las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones.

Asi, la relacién arménica de esos dos articulos constitucionales
instituye a la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse;
privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el sequndo parrafo
del citado articulo 17 Constitucional, dotando a las partes en litigio de
seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de esa
institucién radica en que no sélo recoge el derecho a que los érganos
jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los conflictos, sino
también el relativo a que se garantice la ejecucion de sus fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales
del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento
a sus consecuencias constituye base esencial de un Estado de derecho, en
el apartado de la imparticiéon de justicia a su cargo.

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados que
las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada son:
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a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los
sujetos, el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de que
se trate; y,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emision de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

En estas condiciones, debe declararse inatendible el agravio hecho
valer cuando se interpone por la misma persona, contra el mismo acto y
haciéndose valer un agravio que tiene por objeto obtener informacién
que previamente ya fue objeto de estudio, es decir, al actualizarse la
eficacia directa de la cosa juzgada, pues lo resuelto en los expedientes
que ya han sido citados, influye en el analisis y procedencia del presente
medio recursal, de ahi que la informacién consistente en 1). Relacién de
todo el personal que trabaja en el Ayuntamiento, a que Direccién o area
pertenecen y 2). Copias del recibo de némina en versiéon publica de cada
uno de ellos, asi como si cuentan con una remuneracién o compensaciéon
o0 bono extra aparte de su sueldo que se compruebe con documentos,
incluyendo el personal de que desempefia un trabajo personal
subordinado en el DIF Municipal y 3). Actividades que realizan los
funcionarios del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia Municipal,
debe estarse a lo resuelto en los expedientes IVAI-REV/1449/2018/1,
IVAI-REV/1463/2018/11, IVAI-REV/1799/2018/111, IVAI-
REV/1809/2018/1 y IVAI-REV/1813/2018/11l, dado que esta informacion
ya fue objeto de anélisis y pronunciamiento por el Pleno de este Organo
Garante.

No obstante lo anterior, lo fundado del agravio deviene en el
sentido de que, omitié realizar una busqueda exhaustiva de la
informacién ante las areas que de acuerdo a sus atribuciones tuvieran
competencia para pronunciarse respecto de las actividades que realizan
y horario laboral del personal que integra la plantilla laboral del
Ayuntamiento, a excepcién de las actividades de los trabajadores del
Sistema de Desarrollo Integral de la Familia Municipal.

Lo anterior es asi porque en el procedimiento primigenio no realizé
pronunciamiento alguno respecto de lo requerido y, si bien en la
sustanciacion pretendié dar cumplimiento a lo dispuesto en el numeral
143 de la ley de la materia, al remitir una contestacién al recurrente via
correo electrénico, lo cierto es que no puede tenerse por colmado el
derecho de acceso del recurrente, pues de la informacién que remitié no
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se aprecia un pronunciamiento referente a lo expuesto en el parrafo
anterior.

Precisado lo anterior y al resultar en parte inatendible y en parte
fundado el agravio hecho valer por la parte recurrente, lo procedente
es revocar la respuesta otorgada en la sustanciacién del presente medio
recursal y ordenarle al sujeto obligado que previa busqueda exhaustiva
en las areas competentes como pudieran ser a manera de ejemplo la
Secretaria y/o Tesoreria y/o aquella que cuente con atribuciones para
pronunciarse respecto de lo requerido, proceda a:

e Entregar el soporte documental de la informacion
consistente en las actividades que realiza el personal
que trabaja en el Ayuntamiento, por area de trabajo,
con excepcidon de los trabajadores del Sistema de
Desarrollo Integral de la Familia, lo que debera hacerlo
de forma electrénica.

e Proporcionar el horario de labores de todo el personal
que labora en el Ayuntamiento.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién [; 238, fraccién |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado en
la sustanciacién del presente medio recursal y se le ordena que proceda
en los términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo,
lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a
partir de que cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar

dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
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obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuany da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado
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Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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