RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1808/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Juan De Dios Hernandez Ramirez

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a treinta de enero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

. El catorce de mayo del aino dos mil dieciocho, el ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 01101518, en la que se advierte que la
informacién peticionada consistié en:

SOLCITO (SIC) UNA RELACION DE TODO EL PERSONAL QUE TRABAJO EN EL DIF
MUNICIPAL DE ENERO DE 2014 A DICIEMBRE DE 2017, CON SUELDO MENSUAL Y
ACTIVIDADES UE (SIC) REALIZABAN ASI COMO EN QUE AREA DEL DIF ESTABAN
DESEMPENANDO SU TRABAJO. DESDE LA TITULAR O DIRECTORA HASTA ASESORES Y
TODO TIPO DE TRABAJADOR.

Il. El sujeto obligado omitié responder la solicitud de informacion
dentro de los plazos establecidos en el propio acuse de recibo de la
solicitud.

lll. Ante la falta de respuesta, en fecha veinte de junio de dos mil
dieciocho, el promovente interpuso el presente recurso de revision via
correo electroénico.

IV. Por acuerdo del mismo veinte de junio de dos mil dieciocho, la
comisionada presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la ponencia a cargo del entonces comisionado interino
Arturo Mariscal Rodriguez.
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V. El catorce de agosto de dos mil dieciocho se admitié el recurso de
revision, dejandose a disposiciéon, del sujeto obligado y del recurrente, las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, compareciendo
Unicamente el sujeto obligado.

VI. Mediante proveido de dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, por
estar transcurriendo el plazo de vista dado a las partes.

VII. El veinte de noviembre de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con el oficio UT/184/2018 de veintisiete de
agosto del ano dos mil dieciocho, signado por el titular de la Unidad de
Transparencia y anexos acusados de recibido en la Oficialia de Partes y
Secretaria Auxiliar de este Instituto, en la misma fecha, teniéndose por
desahogada la vista dada con el acuerdo de admisién, asi mismo se ordené
digitalizar y remitir las documentales exhibidas a la parte recurrente, para
gue, dentro de los tres dias siguientes a la notificacién, manifestara lo que
a su derecho conviniera, sin que conste en el expediente que haya
comparecido.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, el veintitrés de enero de dos mil diecinueve, se
declar6 cerrada la instrucciéon, ordendndose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto de
resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo tercero fraccion IV, de la Constituciéon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90, fraccién XIl, 192,
193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; lll. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
trdmite da origen al recurso; IV. La falta de respuesta; V. El acto o
resolucion que recurre; VI. La exposicion de los agravios; y VII. Las pruebas
que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala que
toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho deberd prevalecer el principio
de méaxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticiéon hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademds en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién v,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
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como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a la informacién publica y proteccion de datos personales, en el que se
sefala que, toda persona gozard del derecho a la informacién, asi como al
de acceso, rectificaciéon, cancelacién y oposicion al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,
capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion
material en su dmbito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informaciéon se cumple cuando se ponen a
disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte recurrente expuso como agravio, la falta de
respuesta del sujeto obligado.

Agravio gque este Instituto estima parcialmente fundado en atencion
a las consideraciones siguientes.

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que el ahora
recurrente solicitdé al Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, la
relacion de todo el personal que trabajé en el DIF municipal de enero de
dos mil catorce a diciembre de dos mil diecisiete, indicando sueldo mensual,
actividades que realizaban, area en la que desempefiaban su trabajo, desde
la titular o directora hasta asesores y todo tipo de trabajador”.
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Solicitud que se generé bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado, por tanto, el tramite de la
misma asi como la sustanciacién del presente recurso se regularon
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no obstante, parte de la
informacién solicitada se generé bajo la vigencia de la Ley 848 de
Transparencia (vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis), y parte durante la vigencia de la Ley 875 de Transparencia
(vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

Por lo que aquella generada antes del veintinueve de septiembre de
dos mil dieciséis, adquiere el caracter de publica, vinculada a obligaciones
de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones V, VI, IX, y XIll,
4, 7, parrafo 2, y 8, parrafo 1, fraccién IV de la Ley 848 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz; en tanto que, la
informacién requerida a partir del treinta de septiembre de dos mil
dieciséis, es informacién publica, vinculada con obligacién de transparencia
en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII, XVIII,
XXIV, y 15, parrafo primero, fracciones | y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Y que ademas genera y estd obligado a resguardar el ente municipal,
conforme a las atribuciones que le confieren los articulos 35 fracciones V, y
XX, 45 fraccién IV, 60, fraccion 11, 69, 70 fracciones IV y IX, 72 fracciones | y
Il, 186, parrafos primero y segundo, 187 fraccién VIII, 188 fraccion V 'y 190
de la Ley Orgénica del Municipio Libre; 5 fraccién | y 22 de la Ley para la
Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica
Municipal; 5, 270 fracciones | y V, 275, 277 segundo parrafo, 306 fraccion V
y 348 del Cédigo Hacendario Municipal, todos para el Estado de Veracruz,
de Ignacio de la Llave, que a la letra sefalan:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles, conforme a
las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de
egresos, se aprobara la plantilla de personal, que contendrd categoria, nombre
del titular y percepciones;

XX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadores, a las leyes que en esta materia
expida el Congreso del Estado y a los convenios que se celebren con base en dichas
leyes, de conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe el Ayuntamiento.

El nombramiento de los trabajadores de confianza Unicamente surtird efectos legales
durante el periodo constitucional que corresponda al ayuntamiento que los designé o
contrato, salvo que cualquiera de las partes decida dar por terminado el nombramiento
o designacién anticipadamente; y sin la obligaciéon ni responsabilidad de ninguna
indole de ser contratado por el ayuntamiento o el presidente municipal entrante. Al
presentar el presupuesto del Ultimo afo de ejercicio constitucional deberan
contemplarse los recursos necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones de Ley.
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Cada Ayuntamiento clasificard los puestos de confianza conforme a sus propios
catdlogos generales de puestos que establezcan dentro de su régimen interno, asi
como, al momento de iniciar cada administracion o contratar al trabajador de
confianza, debera expedir a éste un nombramiento en el que se especifique el cargo
que deberd desempefiar de acuerdo con la clasificacién que indique el catdlogo de
puestos correspondiente, sefialando claramente las causales del término del
nombramiento, tal como lo menciona el parrafo anterior.

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrard por el
Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la
plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su
oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y demas disposiciones
aplicables;

Articulo 60. Son atribuciones de la Comisién de Gobernacién, Reglamentos y Circulares:

Il. Proponer la expedicién de los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general, en coordinacién con las Comisiones Municipales de la materia;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contard con una Secretaria, cuyo titular seré
nombrado conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento
debera contar preferentemente con titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su
inmediata direcciéon, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal.

Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento:

IV. Expedir las copias, credenciales y demas certificados que acuerde el Ayuntamiento,
asi como llevar el registro de la plantilla de servidores publicos de éste;

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales del Gobierno del Estado,
circulares y ordenes relativas a los distintos érganos, dependencias y entidades de la
administracién publica municipal, asi como tramitar la publicacién de los bandos,
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme
a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

II. Dirigir las labores de |la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus deberes

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacién impresa y electrénica que
contenga la situacion que guarda la administracion puablica municipal se realizaran el
dia en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas
disposiciones se desarrollaran mediante los lineamientos y demas documentacién que
al efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por
conducto de su Secretaria de Fiscalizacién y del Organo de Fiscalizacién Superior. El
Congreso podra designar representantes para que participen como observadores en el
proceso de rendicion de cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los
ayuntamientos deberan conformar de inmediato un Comité de
Entrega, cuyo objetivo serd coordinar las diferentes acciones de integraciéon
de documentos, conciliacién, consolidacion y verificacion de resultados, asi
como de los asuntos programaticos, presupuestales, contables, financieros,
administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo constitucional,
para dar cumplimiento al proceso de entrega y recepcién.
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Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

VIIl. La plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catdlogo de puestos y demas informacion conducente, debiendo observar
respecto del personal de confianza lo dispuesto por la fraccion XX, segundo parrafo,
del Articulo 35 de esta Ley;

Articulo 188. El Congreso, tras expedir los lineamientos para el proceso de entrega y
recepcion, y por conducto de la Secretaria de Fiscalizacién y del Organo de Fiscalizacion
Superior, iniciara la capacitaciéon al respecto a servidores publicos municipales, quienes
por su parte procederan, con fecha limite al treinta y uno de julio del Gltimo afo del
ejercicio constitucional, a la integracién documental en materia de organizacién,
planeacién, marco regulatorio y situacién legal, administrativa, de obra publica y de
transparencia.

V. Administrativa: Todo lo relacionado con los recursos humanos, materiales y técnicos
del Ayuntamiento, asi como la documentacién y elementos utilizados en la operacién
del mismo;

Articulo 190. Concluida la entrega y recepcién, el Ayuntamiento entrante designara
una Comision Especial, de la que deberan formar parte, al menos, el tesorero, el
director de obras publicas y el titular del érgano de control interno municipal, y la que
se encargara de analizar el expediente integrado con la documentaciéon conducente,
para formular un dictamen en un plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se sometera, dentro de los quince dias naturales siguientes, al
conocimiento y consideracién del Ayuntamiento, el cual podra llamar a los servidores
publicos de la administracidon anterior, para que expresen lo que a su interés convenga,
respecto de las observaciones que el dictamen contenga o para solicitar informacién o
documentacién complementaria. La respuesta se producira en un plazo no menor a
setenta y dos horas, contado a partir de la notificacién.

Sometido a su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento emitird el acuerdo
correspondiente, en via de opinién y, dentro de los quince dias naturales siguientes,
remitirad copia del expediente de entrega y recepcion al Congreso del Estado a través de
la Secretaria de Fiscalizacion, para el efecto de revision de las cuentas publicas
municipales.

Ley para la Entrega y Recepcién del Poder Ejecutivo y la Administracién Publica
Municipal

Articulo 5. La entrega y recepcién de los asuntos y recursos publicos debera realizarse
con caracter de:

I. Entrega por cambio de administracién, al término de un periodo constitucional o
mandato legal; y

Articulo 22. Los rubros que integraran el Expediente de Entrega seran:

Administrativa: Todo lo relacionado con los recursos humanos, materiales y técnicos del
Ayuntamiento, asi como la documentacién y elementos utilizados en la operacién del
mismo; incluye la plantilla; relacién de expedientes del personal; catadlogo de puestos;
tabulador de sueldos; los inventarios de bienes muebles, inmuebles e intangibles y
existencias de almacén; este rubro también incluye el catdlogo de disposicion
documental y la relacién de archivos de tramite, de concentracién, histérico y
electrénico.

Coédigo Hacendario Municipal

Articulo 5.-La Tesoreria ejercera los recursos publicos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Orgéanica del Municipio Libre y de este Cédigo y con base en el
presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

Articulo 270.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracién financiera,
las siguientes:
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I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. La programacién y realizacién de pagos a terceros con cargo al presupuesto del
Municipio;

Articulo 275.-La Tesoreria y las entidades efectuaran los pagos que les correspondan
con cargo al presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrara los fondos en funcion de sus disponibilidades financieras y del
calendario financiero autorizado.

Articulo 277.- La Tesoreria y las entidades solamente autorizaran el pago de anticipos
que estén previstos en las disposiciones legales aplicables.

Todo pago o salida de valores se registrard en la contabilidad de la Tesoreria y de las
correspondientes entidades.

Articulo 306.- El proyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio se integrara
con los documentos que se refieran a:

V. Tabulador de sueldos de los ediles, empleados de confianza y trabajadores
de base, asi como todos aquellos, cualquiera que sea su denominacion, que
presten servicios de manera subordinada permanentemente o de forma
eventual al Ayuntamiento;

Articulo 348.-Para la contrataciéon de personal deberd mediar opinién de la Tesoreria,
respecto de la disponibilidad presupuestal para cubrir sus salarios y prestaciones

(énfasis propios)

De las disposiciones normativas en cita, se advierte que la entidad
municipal tiene atribuciones para contratar y remover al personal que
preste servicios de manera subordinada permanentemente o de forma
eventual al Ayuntamiento, aprobar el tabulador de sueldos e integrar y
resguardar los expedientes de personal, expedir y compilar leyes y
reglamentos, por lo que esta en condiciones de atender los requerimientos
del promovente.

Es el caso, que de las constancias que obran en autos se advierte que
durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta a lo solicitado, tal y como consta en la impresién del historial del
administrador del Sistema Infomex-Veracruz, visible a foja ocho del
expediente.

Por tanto, procede instar al Titular de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, para que en futuras
ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el tramite de las solicitudes
de informacién, respetando los plazos previstos en la Ley 875 de
Transparencia vigente en la entidad, apercibido que de no hacerlo y
reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las sanciones
previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y Il del ordenamiento legal
invocado.

10
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Ahora bien, durante la sustanciacion del recurso, el Titular de la
Unidad de Transparencia pretendié atender la solicitud de informacién de
la parte recurrente, remitiendo la respuesta que refiri6 haber
proporcionado a su cuenta de correo electrénico, adjuntando el escrito de
veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, atribuido a la Tesorera Municipal,
asi como la impresién de pantalla del correo electrénico enviado al
entonces solicitante, como se muestra en seguida:

- udguZ2Cl
T H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL -
—bh TLALNELHUAYOCAN, VER. Tty
2018 — 2021 T
-

Oficio UT/184/2018
Tiainelhuayocan, Ver a 27/08/2018

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ
EOMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO i 2 e : /
VERACRUZANO DE ACCESO A LAINFORMACION S S /
¥ BROTECCION DE DATOS PERSONALES (IVAI) £27 AGD 223 ! |
[ <>’}

A, VER s “léri sSS |

=%
“£n respuesta a la notificacién via Sistema Infomex-Veracruz que se presenté al H.
Ayuntamiento el acuerdo de fecha de 14 de Agosto de 2018, dictado dentro del

Expediente IVAI-REV/1. mado con el motivo de recurso de revisién
interpuesto por e!

Se adjunta copia de oficio. Sin nimero Con fecha de 23 de agosto del 2018 en respuesta
de parte del drea de Tesoreria con la informacién que esta solicitando, y sea la secretaria
de acuerdo quien determine la respuesta de la informacién asimismo adjunto copias de
capturas de pantalla donde se muestra la evidencia de la entrega a su correo electrénico
designado.

Lo anterior con fundamento en el articulo 11° fraccién V, IX de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave y demds normatividad que resulte aplicable.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Instituto Yeraquzano_ ATENTAMENTE

de Acceso 2 la Informacion fv“"nn,t‘
i !] 2,7 AGq 2038 !ﬁ:}

T3 - St UK

7 /( = . AYUNTS
\_SECRETARIA AUXILIAR 2 TLALNELHUA ven.

N =Y15 > 2018 - 2021

RECIBIPO C. ISMAEL ANTONIO TRUJILLO ORTIZ UNIDAD DE
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL AYUNTAMIENTO DE TLALNELHUAYOCAN, VER.
- oan [;21
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
TLALNELHUAYOCAN, VER. o Telncluayocen— T
2018 — 2021 P
S

Tlalnelhuayocan, Ver; a 27 de Agosto de 2018
Asunto: el que se indica.

A través de este medio adjunto copia de oficio. Sin nimero con fecha de 23 de agosto de
2018 del 3rea de Tesorerfa, con la informacién en respuesta a la solicitud de informacién
que usted presento a este ayuntamiento por medio de sistema Infomex Veracruz con
numero de folio 01101518.

Asimismo le informo que dicho oficio también fue enviado al instituto veracruzano de
acceso a la informacién y proteccién de datos personales (IVAI) para su conocimiento.

Sin mas por el momento aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C. ISMAEL ANTONIO TRUJILLO ORTIZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL AYUNTAMIENTO DE TLALNELHUAYOCAN, VER.

11
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Instituto Veracruzano
e acceso a la informaci
Proteccién de datos personales

o Ud0.u2 2
- | T —
H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ‘ —_——
TLALNELHUAYOCAN, VER.
2018-2021 &

OFICIO: SIN NUMERO
ASUNTO EL QUE SE INDICA

C. ISMAEL ANTONIO TRUJILLO ORTIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
TLALNELHUAYOCAN

PRESENTE

féslgfiero a su Oficio Numero UT/166/2018 de fecha 20 de agosto de 2018, en el que

|

solicita informacion sobre el personal que trabajo en el DIF Municipal de enero de 2014
a dicielnbre de 2017. :
NOMBRE DEL PERSONAL | "~ CARGO ~ SUELDO MENSUAL |
RUJILLO ORTIZ PSICOLOGO DEL $7.000
| GUADALUPE DIF =
| LINARES GUEVARA URIBE ENLACE DE $7,000
' SEDESOL
| CASCO XOTLA JOSE SECRETARIO $7,000
| ALBERTO
| DIAZ CRUZ DULCE SECRETARIA $5.000
GABRIELA
MENDEZ HERNANDEZ ENCARGADO DE $7,000
GENARO ENRIQUE EDUCACION :
FLORES JIMENEZ AUXILIAR DIF $6.000
GUADALUPE
GALVAN MORALES ISAAC AUXILIAR DIF $6.500
! JIMENEZ DOMINGUEZ DIRECCION DE $7,000
ANDREA MUJERES
GARCIA ACOSTA EDITH REGISTRO CIVIL $6.500
| ACOSTA HERNANDEZ ENCARGADO DE $7,632
ANGEL GUSTAVO DEPORTE
NAVA MARTINEZ ELEAZAR ENCARGADO DE $5,000
BIBLIOTECA
FERNANDEZ HERNANDEZ DIRECTOR DE DIF $8.000
GABRIELA
GUERRA MARTINEZ JONNI ENCARGADO DE $5,500
COMUNICACION
SOCIAL
GARCIA CRUZ LAURA AUXILIAR DIF $6,000
e A
o] , H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL ‘ '-...-',:,""‘00023
w TLALNELHUAYOCAN, VER,
2018-2021 .
LOPEZACOSTAJOSELUIS | AUXILIARDIF [ $6500
MENDOZA VELAZQUEZ AUXILAR DIF $5,000
A RIANADEJESU§ e ek
DEZ ESPINOZA AUXILAR DIF $4,000
| CUADMDPE | . | 7]
P ABURTO NOE AUXLIAR DIF $8,000
ES| ZALETA AUXILIAR DIF $6,000
R 10
| GERVANTES JIMENEZ AUXILIAR DIF $4,000
1A FELIX !

Sin otro particular por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

TLALNELHUAYOCAN, VER A 23 Acos 0 -{‘
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por un servidor publico en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad
con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no
existir prueba en contrario.

Ahora, del estudio y valoraciéon de la respuesta proporcionada, se
advierte que el sujeto obligado a través de la Tesorera Municipal, atiende
s6lo una parte de los requerimientos que le fueran formulados, ya que sélo
proporcion6 un listado de veinte personas que trabajaron en el DIF
municipal en el periodo de enero dos mil catorce a diciembre dos
mil diecisiete, especificando el nombre, cargo y sueldo mensual, sin
que se haya pronunciado respecto de las actividades que realizaba y area
del DIF en la que estaban desempefiando su trabajo el personal sefialado
en su respuesta, siendo que conforme a lo dispuesto en los articulos 72
fracciones | y Il de la Ley Orgéanica del Municipio Libre vigente en la
entidad; 5, 270 fracciones | y V, 275, 277 segundo pérrafo, 306 fraccion Vy
348 del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz, de
Ignacio de la Llave, corresponde precisamente a la Tesoreria Municipal, la
programacion y realizaciéon de pagos a terceros con cargo al presupuesto
del municipio, debiendo precisar que respecto del area en la que
realizaban su trabajo es un dato que se debe incluir en la némina, de ahi
gue estaba en posibilidades de entregar la informacion.

De ahi que, al emitir respuesta incompleta a la solicitud de
informacién, el sujeto obligado a través de la Tesoreria Municipal,
incumplié con los principios de congruencia y exhaustividad que esta
obligado a observar, conforme al criterio 02/17 del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
que textualmente dice:

13
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Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en términos
de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por
el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha
respuesta se refiera expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por
lo anterior, los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia
y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una relacién
l6gica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno
de los contenidos de informacion.

Estos principios se traducen en la relacién légica que debe existir
entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento sobre cada
uno de los puntos requeridos, por lo que al no haber actuado en
consecuencia, vulneré el derecho de acceso a la informacién del recurrente,
pasando por alto el ente publico que la obligacién de acceso a la
informacién se cumple cuando se ponen a disposicion del solicitante los
documentos o registros o en su caso se expidan copias simples o
certificadas de la informacién requerida, como asi lo ordena el primer
parrafo del articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia vigente.

Ahora, respecto del listado de personas y sueldo mensual que
proporciono la Tesorera Municipal, este 6rgano garante considera
insuficiente para satisfacer lo peticionado por el ahora recurrente respecto
de esos puntos de la solicitud, en primer lugar la respuesta se proporcioné
en un documento ad hoc, siendo que el articulo 143 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz,
dispone que la entrega de la informaciéon no comprende el procesamiento
de la misma, ni presentarla conforme al interés del solicitante.

Asi, del contenido del articulo 143 en cita, se desprende que no existe
obligacién para los sujetos obligados de elaborar un documento ad hoc,
para atender las solicitudes de informacién que le son presentadas,
argumento que robustece con el criterio 3/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia de rubro “No _existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”’.

1

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/resultsfil.aspx?k=(Vigente%3D"Si")#k=(Vigent
e%3D"Si")#s=21
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En este sentido, este 6rgano garante considera que la respuesta
proporcionada atiende parcialmente la solicitud, toda vez que permite
acceso al nombre completo de las personas que laboraron en el DIF
municipal, en el periodo dos mil catorce — dos mil diecisiete, no asi,
respecto del sueldo mensual, pasando por alto que para satisfacer lo
pretendido por el peticionario, se debid proporcionar la informacién en los
términos que exigen los numerales 15 fraccion VIII de la Ley 875, y 8.1
fracciéon IV de la diversa Ley 848, que en su conjunto exigen transparentar
la remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensaciéon, sefalando la periodicidad de dicha
remuneracién, de modo que en el caso lo procedente era hacer entrega de
la informacion, ya sea a través de la lista de raya y/o el recibo de
némina y/o el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), por
ser estos los documentos con reconocimiento legal a través de los
cuales se acredita el pago de salario a los trabajadores, al asi
determinarlo este Organo Garante a través del criterio 14/2015 de rubro y
texto siguiente:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE LO CONSTITUYEN.
En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, se hacen
constar los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestaciéon que se entregue
al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacion; 99, fraccion Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta y a la citada Ley Federal del
Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la lista de raya y/o el recibo de némina
son los documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos obligados expiden
el comprobante del salario de sus trabajadores.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar las
remuneraciones de los servidores publicos adscritos al Sistema Municipal
para el Desarrollo Integral de la Familia, solicitados por la ahora parte
recurrente, pueden ser: lista de raya y/o el recibo de némina y/o el
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), por lo que al limitar
su respuesta sélo al sueldo mensual, vulneré el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, toda vez que conforme a lo previsto en
el articulo 143 primer y ultimo parrafo de la Ley 875 de Transparencia,
vigente en la entidad, la obligacién de acceso a la informacién se cumple
cuando se ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o
en su caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara
saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

En ese sentido, y toda vez que desde el afo dos mil catorce, la
entidad municipal tiene la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), que
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acreditan la remuneracion econdmica que perciben por el empleo, cargo o
comision que desempefien, de conformidad con lo ordenado en los
articulos 132 fracciones, VIl 'y VIl y 804 fracciones, 1l y IV, de la Ley Federal
del Trabajo; 29, parrafos primero y segundo, fraccion IV y penultimo
parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion y 39 de su Reglamento, en
relacion con el 99 fraccién Ill, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y la
regla 2.7.5.4., y el Capitulo 2.7 De los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet o Factura Electrénica de la Resolucién Miscelanea Fiscal vigente,
siendo una infraccién el no expedir, entregar o poner a disposicién de los
trabajadores del ente obligado, los comprobantes fiscales (CFDI), o
expedirlas sin que cumplan los requisitos correspondientes, como asi lo
establecen los articulos 81, fraccién X, 83 y 108 del Codigo Fiscal referido,
este Organo Garante estima que la pretension del ahora recurrente se
debié cumplir con la entrega de los Comprobantes Fiscales referidos, al ser
el medio que mayor beneficia al promovente.

De ahi que, era deber del sujeto obligado realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién, ademés de |la Tesoreria Municipal, en todas
las areas que de acuerdo a sus atribuciones pudieran contar con la
informacién, tal es el caso de la Secretaria del Ayuntamiento, porque en
términos de lo previsto en el numeral 69 de la Ley Organica del Municipio
Libre, vigente en la entidad, ésta area tiene a su cargo y bajo su inmediata
direccién, cuidado y responsabilidad, el archivo de la entidad municipal, sin
que en autos conste que la solicitud se hubiere turnado a la Secretaria del
Ayuntamiento, y que dicha area se hubiere pronunciado sobre la existencia
o inexistencia de la informacién en estudio.

Documentos cuya busqueda, se debié realizar ademas ante el Organo
de Control Interno y el resto de los servidores publicos que integraron la
Comision Especial para la entrega Entrega-Recepcién, toda vez que la
comprobacién de las remuneraciones pagadas a los trabajadores del
Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, en concepto de sueldo y
salario, debié formar parte del proceso de entrega recepcién de la
administracion municipal dos mil catorce-dos mil diecisiete, al asi ordenarlo
los articulos 73 Quater, 73 decies, 186 parrafo primero, 187 fracciones I, VII
y VIII, 188 fracciones IV y V, 190 de la Ley Organica del Municipio Libre; 5
fraccion |, 22, 27, 28 y 29 de la Ley numero 336 para la Entrega y Recepcién
del Poder Ejecutivo y la Administracion Publica Municipal, ambas vigentes
en el Estado de Veracruz.

En ese orden, el sujeto obligado vulneré en perjuicio del ahora
recurrente, lo dispuesto en los articulos 132 y 134, fracciones Il y VIl de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz, asi como el criterio nimero 8/2015°, emitido por este Instituto, de
rubro “ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS

? Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XX11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, que en su
conjunto lo obligan a que en todo tramite de solicitud de acceso, se
acredite haber realizado las gestiones internas que fuesen necesarias para
la localizacion de la informacion, conforme a las atribuciones, facultades o
competencias que determine la normatividad aplicable para las areas que
integran los sujetos obligados.

De ahi que, para no continuar vulnerando el derecho humano de
acceso a la informaciéon, el sujeto obligado debera realizar una nueva
busqueda exhaustiva de la informacién en estudio, ante la Tesoreria
Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, el Organo de Control Interno y
el resto de los servidores publicos que integraron la Comision Especial para
la entrega Entrega-Recepciéon de la administracion dos mil catorce-dos mil
diecisiete, y_permitir el acceso a los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, que acrediten el pago por concepto de sueldo, salario,
compensacion, gratificacién, aguinaldo, bonos y/o cualquier otro tipo de
prestacién o remuneracién, que el sujeto obligado cubrié a todos los
servidores publicos que laboraron en el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de |a Familia a los gue hizo referencia al comparecer al
recurso de revisidn que nos ocupa, en el periodo de enero dos mil catorce a
diciembre dos mil diecisiete.

Informacién que ademéas deberd proporcionar en un formato
electrénico que permita su uso, reutilizacién y distribucién, ello en virtud
de que respecto a los Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI,
es obligacion generarla en version electrénica por ser una obligacion
que impone el orden normativo fiscal; dando origen el anterior
razonamiento al criterio 7/2015 emitido por este érgano garante, bajo el
rubro “RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA.”

Y para el caso de que, de la busqueda exhaustiva se determine que el
sujeto obligado no llevé a cabo el timbrado de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet en los términos que exige el Servicio de
Administracion Tributaria, debera realizar el pronunciamiento a través del
area o areas que resultaren competentes y confirmar su inexistencia por
acuerdo de su Comité de Transparencia en forma fundada y motivada, de
conformidad con lo establecido en los numerales 143, 150 y 151 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, aportando los elementos de conviccién
necesarios para acreditar la inexistencia, como son las impresiones de
pantalla que justifiquen la busqueda realizada en la herramienta
denominada “Servicio de Descarga Masiva de CFDI”, del Portal del
Servicio _de Administracion Tributaria, asi como las vistas que se
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realizaron tanto al Titular del Organo de Control Interno, como a otras
autoridades administrativas y/o judiciales de la inexistencia de esa
informacion.

Ello es asi, porque acorde a lo resuelto por este Organo Garante en el
expediente IVAI-REV/1601/2018/I, para acreditar la inexistencia de
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, el sujeto obligado debe
cerciorarse de que la informacibn no se encuentra cargada en la
herramienta denominada “Servicio de Descarga Masiva de CFDI",
implementada por el Servicio de Administracion Tributaria, y que permite
al contribuyente, en este caso el sujeto obligado, consultar y descargar las
facturas que emite y recibe, asi como recuperar la informacién de hasta dos
mil archivos denominados xml| de facturas por dia en las versiones 3.0, 3.2. y
3.3, ademas de recuperar un milléon de registros de la metadata que son los
datos representativos de la factura, tales como el folio fiscal, RFC y nombre
del emisor, RFC y nombre del receptor, fecha de emisiéon, fecha de
certificacion, PAC que certifico, total, efecto del comprobante, estado del
comprobante y, en su caso, fecha de cancelacion.

Al respecto, el Servicio de Administraciéon Tributaria ha desarrollado
un Manual de usuario, en el cual se sefala el proceso que el contribuyente
(en el presente caso el ente obligado) debe realizar para hacer la descarga
masiva y recuperar sus comprobantes emitidos o recibidos, mismo que se
puede descargar en la liga
https://www.sat.gob.mx/consultas/42968/consulta-y-recuperacion-de-
comprobantes-(nuevo)

Por tanto, el sujeto obligado al ser un contribuyente activo, -pues no
existe constancia en el presente expediente que se encuentre en suspension
de actividades-, debe en su caso, cerciorarse de que la informacién
requerida no existe o se encuentra en la herramienta denominada
“Servicio de Descarga Masiva de CFDI”, implementada por el Servicio
de Administracion Tributaria, y en su caso proceder en los términos que
sefiala el articulo 150 de la Ley 875 de Transparencia, dando vista al Titular
del Organo de Control Interno, para el inicio del procedimiento de
responsabilidad administrativa que resultare.

Con independencia lo anterior, y para efectos de no vulnerar el
derecho de acceso a la informacién de la parte recurrente, ante una
inexistencia probada de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet,
referidos, el sujeto obligado debera permitir el acceso a los recibos de
némina o lista de raya, que acrediten el pago por concepto de sueldo,
salario, compensacién, gratificacién, aguinaldo, bonos y/o cualquier otro
tipo de prestaciéon o remuneracién, que se cubrié en el periodo de enero
dos mil catorce a diciembre dos mil diecisiete, a todos los servidores
publicos que laboraron en el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
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de la Familia, y a los que hizo referencia al comparecer al recurso de
revision que nos ocupa.

Debiendo ponerlos a disposicion en el formato en el que se
encuentre generada la informacién, en el entendido que, de encontrarse
generados en version electrénica, nada le impide otorgar su acceso por ese
medio, o en su defecto compartir los archivos mediante la utilizacién de un
disco duro virtual como DropBox, One Drive o Google Drive, indicando al
recurrente el vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la
informacion.

En el entendido de que la entrega de la informacién, ya sea a través
de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) y/o lista
de raya y/o recibo de nédmina, se hara previa versiéon publica avalada
por su Comité de Transparencia, debiendo eliminar los datos personales
que en dichos documentos se contengan, tales como: Registro Federal de
Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de Poblacién, el nimero de
seguridad social, el nUmero de empleado (siempre que cumpla con los
elementos para ser confidencial), el numero de cuenta bancario del
trabajador, (Unicamente si aparece visible), el C6digo de Respuesta Rapida,
conocido como Cdédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, las deducciones por concepto de pension alimenticia
ya sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional,
incluidos los descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al
sueldo del trabajador y/o cualquier otro dato personal sobre el cual deba
mantener secrecia, los que sélo pueden ser comunicados a terceros siempre
y cuando exista disposicién legal expresa que lo justifiqgue o cuando se
cuente con el consentimiento libre, especifico e informado de su titular,
conforme a lo sefalado en los articulos 65, 72, 131 fraccién 1l y 149 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 3 fracciones VIII, X y XL, 17 y 92 de la Ley
316 de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
vigente en la entidad, y los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaciéon y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
Elaboracién de Versiones Publicas, aprobados por el Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales.

Lo anterior, establecido asi en el criterio 4/2014, emitido por este
Organo Garante, de rubro y texto siguiente:

NOMINA. VERSION PUBLICA DE LA. La némina entendida como el
documento que comprende las diversas cantidades percibidas por el trabajador,
contiene informacién de naturaleza publica, pero ademas, datos personales en
términos del articulo 6, fraccién IV, de la Ley numero 581, para la Tutela de los
Datos Personales en el Estado de Veracruz. Ahora bien, en observancia al
articulo 58 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
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Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que sefala: “respecto de documentos
gue contengan informacién tanto publica como reservada o confidencial, las
Unidades de Acceso proporcionaran Unicamente la que tenga el caracter de
publica, eliminando las partes o secciones clasificadas como reservadas o
confidenciales, a excepcion de que sobre estas ultimas medie la autorizacién
expresa de su Titular”, los Sujetos Obligados al elaborar la versiéon publica de
dicho documento, deben suprimir los datos personales que corresponden, entre
otros, al Registro Federal de Contribuyentes, la Clave Unica del Registro de
Poblacién, el numero de seguridad social, el nUmero de cuenta bancario, la
firma del trabajador, las deducciones por concepto de pension alimenticia ya
sea provisional o definitiva, decretada por una autoridad jurisdiccional, asi como
aquellos descuentos por concepto de préstamos que se apliquen al sueldo del
trabajador, con excepcion de los casos en que medie la autorizacion expresa del
Titular como lo indica dicho precepto.

Ello es asi, porque el Registro Federal de Contribuyentes y la
Clave Unica del Registro de Poblacién, son datos personales de caracter
confidencial, el primero por ser una clave de caracter fiscal, Unica e
irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, y el segundo porque se integra por datos personales que sélo
conciernen al titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha
de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo, datos que distinguen
plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes del pais, y con
ese caracter tienen naturaleza de informacién confidencial, reconocidos asi
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos, ahora denominado Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales, al emitir los criterioss
18/17 y 19/17.

Con respecto al numero de seguridad social es aquel que el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) asigna a cada trabajador,
cuando es registrado por primera vez ante el IMSS, en el cual se identifica
la entidad federativa donde se otorga, afio de incorporacién, ano de
nacimiento y numero progresivo. Esta integrado por diez digitos numéricos
y un digito verificador y como tal constituye un dato personal que debe
mantenerse bajo estricta confidencialidad.

Por cuanto hace al numero de empleado, debe observarse el
criterio 3/2014 de rubro: “Numero de empleado, o su equivalente, si
se integra con datos personales del trabajador o permite acceder a
éstos sin necesidad de una contrasena, constituye informacion
confidencial”, emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, que sefala que el numero de
empleado, con independencia del nombre que reciba, constituye un
instrumento de control interno que permite a las dependencias y entidades

8 http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=2017#k=2017

20



IVAI-REV/1808/2018/1lI

1IUdil

identificar a sus trabajadores, y a éstos les facilita la realizacion de
gestiones en su caracter de empleado.

Por lo que, cuando el numero de empleado, o su equivalente, se
integra con datos personales de los trabajadores; o funciona como una
clave de acceso que no requiere adicionalmente de una contrasefa para
ingresar a sistemas o bases en las que obran datos personales, debera
procederse a su clasificacién, empero, cuando el nimero de empleado es un
elemento que requiere de una contrasefa para acceder a sistemas de datos
o su conformacion no revela datos personales, no reviste el
caracter de confidencial, ya que por si solo no permite el acceso a los
datos personales de los servidores publicos.

De igual forma el numero de cuenta bancaria de particulares es
informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos
utilizados por los grupos financieros para identificar las cuentas de sus
clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién relacionada
con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacién confidencial que la entidad municipal debe proteger, tal y como
lo sostuvo el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales al emitir el criterio 10/17 de
rubro “Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas”.

Por cuanto hace al Codigo de Respuesta Rapida, conocido como
Cédigo QR, que aparece en los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, conforme al anexo de la Resolucién de la Misceldnea Fiscal para el
ejercicio dos mil catorce, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
diecisiete de febrero de dos mil catorce, la imagen grafica del referido
codigo contiene entre otros datos el Registro Federal de Contribuyentes del
Receptor, en este caso de los servidores publicos. Imagen gréfica a la cual es
posible acceder a través de cualquier dispositivo moévil o tecnologia de la
informacién, por lo que debe impedirse su lectura digital para la proteccion
del Registro Federal de Contribuyentes de los servidores publicos, titulares
de la informacion.

Misma suerte siguen las deducciones por concepto de pension
alimenticia ya sea provisional o definitiva, decretada por una
autoridad jurisdiccional, incluidos los descuentos por concepto de
préstamos que se apliquen al sueldo del trabajador, porque como se
expuso con anterioridad, responden a decisiones personales sobre el uso y
destino que los servidores publicos dan a su patrimonio ya sea por mandato
judicial o por decisiéon particular, y por ende forman parte de la
informacién confidencial que el sujeto obligado esta constreiido a
proteger, de ahi que si algunos de los servidores publicos respecto de los
cuales se solicité informacién, tuvieron a su cargo un descuento por
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concepto de pension alimenticia provisional o definitiva, asi como cualquier
otro descuento que a titulo personal hubiere convenido con el sujeto
obligado, el mismo deberd omitirse de la versién puablica que se
proporcione a la parte recurrente.

Asi mismo, deberd cuidar que la versiéon publica de los comprobantes
referidos, contenga el nombre del servidor publico, porque con
independencia de que se trate de persona fisica identificada o identificable,
tuvo el caracter de servidor publico al desempenar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico y por la sola naturaleza del cargo que
desempeind, su nombre es de acceso publico, tal como lo establece el criterio
13/2015 de rubro “FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO
PERSONAL, PERO NO CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO
DE NOMINA CORRESPONDIENTE".

Aunado a lo anterior, debe precisarse que en la versién publica de los
recibos de nomina o lista de raya, debera permanecer visible la
firma del trabajador, porque si bien constituye un dato personal, en
términos de lo que sefalan los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia,
3 fraccion X de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales vigente en la
entidad, lo cierto es que ésta consta en un documento que ampara el gasto
del presupuesto publico que el sujeto obligado administra, genera,
resguarda y/o posee, como ocurre con el recibo de nédmina; documento que
tiene una relevancia publica y justifica su publicidad al vincularse
estrechamente con el reconocimiento del trabajador por el recibo de los
dias trabajados, tal y como lo ha sostenido este Instituto en el criterio
13/2015 de rubro y texto siguiente:

FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ES UN DATO PERSONAL, PERO NO
CONFIDENCIAL CUANDO CONSTA EN EL RECIBO DE NOMINA CORRESPONDIENTE.
La firma constituye un dato personal conforme a lo dispuesto en el articulo 6.1, fraccion
IV de la Ley para la Tutela de Datos Personales del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; sin embargo, cuando esta consta en un documento que ampara el gasto de
presupuesto publico que el sujeto obligado administra, genera, resguarda y/o posee,
como ocurre con el recibo de ndmina de los servidores publicos, tiene una relevancia
publica que justifica su publicidad al vincularse estrechamente con el reconocimiento del
trabajador por el recibo de los dias trabajados. En otras palabras, no todos los datos
personales son confidenciales porque existen algunos que no requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién. Por tanto, este 6rgano garante deja
sin efecto la parte conducente de su criterio 4/2014, aprobado en el acta ACT/ODG/SE-
05/30/01/2015, de treinta de enero de dos mil quince, en el sentido de que la versién
publica de la nédmina comprendia la supresion de la firma del trabajador.

En ese orden de ideas, al aprobar las versiones publicas de los
documentos que acrediten el pago en concepto de sueldo y demas
remuneraciones, que el sujeto obligado cubrié a todos los servidores
publicos que laboraron en el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral
de la Familia, en el periodo de enero dos mil catorce a diciembre dos mil
diecisiete, ya sea Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI),
la lista de raya y/o el recibo de nédmina, segun corresponda, se
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deberadn exponer las razones y argumentos debidamente fundados y
motivados de los datos personales que como informacién confidencial
deberan suprimirse de estos.

Ahora bien, respecto de las actividades que realizaba el
personal que laboré en el DIF municipal en el periodo dos mil
catorce dos mil diecisiete, el ente obligado omitié dar respuesta, sin que
conste en el expediente las documentales que demuestren que el Titular de
la Unidad de Transparencia haya realizado los tramites internos necesarios
ante las dreas que de acuerdo a sus atribuciones pudiera proporcionarla, en
este caso, al menos ante la secretaria del ayuntamiento que de acuerdo
con el articulo 70, fraccion IX de la Ley Organica del Municipio Libre, es la
encargada de compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales
del Gobierno del Estado, circulares y oérdenes relativas a los distintos
6rganos, dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal,
asi como tramitar la publicacién de los bandos, reglamentos, circulares y
disposiciones de observancia general que acuerde el Ayuntamiento; y ante
la comisién de Gobernacién, Reglamentos y Circulares, comision que de
acuerdo con el articulo 60 fraccion Il, es la encargada de proponer la
expedicién de los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, en coordinacién con las Comisiones Municipales de la
materia, por tanto, si existiera alguna normativa en la que se hayan
establecido las actividades que realizaba el personal del Ayuntamiento en
el periodo de dos mi catorce a dos mil diecisiete, cabria la posibilidad de
gue éstas areas pudieran proporcionarlo.

No obstante, en virtud de que esta informacién esté vinculada con la
obligaciéon de transparencia prevista en el articulo 15, fracciones | de la Ley
875 de Transparencia vigente, relativa al marco normativo que rige al
sujeto obligado, en la cual se deben incluir manuales, y que es un hecho
notorio® que el sujeto obligado, a pesar de contar con una poblacién
menor a los setenta mil habitantes’, al asi reportarlo el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), si cuenta con un portal de transparencia,
consultable en la liga http://[transparencia.tlalinelhuayocan.gob.mx/,
como consta en los archivos de la Direccion de Capacitacion y Vinculacién
Ciudadana de este Instituto, y que ademas, se encuentra obligado a
publicar la informacién que corresponda a obligaciones de transparencia,
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al asi ordenarlo el Lineamiento
Cuarto, fracciéon |, de los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacion, homologacién y estandarizacién de la informaciéon de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el

* HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS COMUNICACIONES OFICIALES QUE OBREN EN EL ARCHIVO
DEL TRIBUNAL. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XX, Septiembre de 2004, Pag. 1765.

® Ver http://www.beta.inegi.org.mx/app/indicadores/?t=0200001000000000&ag=30090#D020000 1000200000
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comisionado ponente realizé las diligencias de inspeccién a la informacién
de dicha fraccion a efecto de localizar algun manual u otra normatividad
en la que se haya establecido las actividades que realizaba el personal del
Ayuntamiento y especificamente, el adscrito a al DIF municipal en el
periodo dos mil catorce — dos mil diecisiete.

Al acceder primero al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, -SIPOT- para consultar la informacién del ejercicio dos mil
dieciocho, se advierten veinticuatro registros como se muestra en la
imagen siguiente:

& htips://consultapublicam.inai.org.mx/vut-web/ Q
1. Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

iodo *:
Periodo *: Informacion 2015-2017

& Informacién 2018
Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién publica, de conformidad con los lineam...

Formato *: 1 - Normatividad aplicable

Filtros para Basqueda =

Hipervinculo al documento de la norma

Area(s) responsable(s) que genera(n),
posee(n), publica(n) v actualizan la informacién

Fecha de validacién Desde: ® Hasta:
Fecha de Actualizacién Desde: & Hasta:

Nota

@ Limpiar

Realizar Consulta

T Descargar m Descargar
1-24

Hipervinculo Al Area(s)
Doc... Responsable...
Presidencia, Sindica...

01/01/2018 31/03/2018 Ley Grganica Ley Organica de 05/01/2018 32/02/2018 hittp:/fwwvw.legisver....
Muni

Al descargar la informaciéon en formato Excel, no se localizé algun
manual u otra normatividad en la que se hayan establecido las actividades
que realizaba el personal que laboré en el DIF municipal en el periodo dos
mil catorce — dos mil diecisiete ni de ningun otro periodo.

Ademds se pudo advertir que, en el criterio 7, relativo al
hipervinculo al Documento de la Norma, en los primeros dos registros
sefala un error y no permite el acceso, en el registro siete no contiene el
hipervinculo, en el criterio 6, relativo a la fecha de la ultima modificaciéon,
no publica el dato en los ultimos cinco registros, no se observan en el
formato las leyes en materia de transparencia y datos personales, siendo
que los lineamentos sefialan que; “Todos los sujetos obligados deberan
incluir la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
normatividad en materia de transparencia, acceso a la informacion y
proteccion de datos personales que les correspondan”, ademas, no esta
actualizada la informacién ya que no se advierte el tercer trimestre dos mil
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dieciocho, por lo que no cumple con los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacién y estandarizacion de las obligaciones de
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que deben
difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, lo que se puede advertir en las imagenes
siguientes:

H o- =
PNETeY INICIO INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA

- Jf || http://www diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_150917.pdf
A H | J . K L M N
Fecha de Fecha de Ultima Hipervinculo Al Documento de La Norma Area(s) Responsable(s) Que Fecha de Fechade  Nota
Publicacion en  Modificacion, en su Posee(n), Publica(n) Y idacio izacio
Dof U Otro Medio Caso Actualizan La Informacién
Oficial 0
6779421 |05/02/2017 15/09/2017 [ttp://www diputados gob mx/L /pdi/1_150917 p |Congreso de la Union 301102018 301032018
df
6779422 |25/09/2017 26/1212017 Titp Tursrus logisver gob mdleyes/eyesPDF/CONSTITZET Congreso Local 30/10/2018  30/03/2018
217 pdf
76779423 |05/01/2001 221022018 it furuns legisver gob mx/leyes/l eyesPDF/ OMI 220218 Congreso Local 30/10/2018  30/03/2018
-pdf
4
G 105/ 12 — =
6779424 |17/05/1988 2127 s
76779425 |22/11/2002 26/12/2f Na se puede abrir http: diputados.gob.myL _150917.pal. il sitio Web informa que no se encontré el elemento | Po1g
y! i solicitado. [HTTP/L.0 404)
.
L ptar
5898550 |05/01/2018 2210212 018
Le ha sido Gtil esta
b - o
6940685 |30/06/2017 01/06/2078 rgano Intermo de Control Z6/07/2018 | 310312018
77034753 |05/02/2017 15/09/2017 hitp:/fwww.diputados. gob mx/LeyesBiblio/pdfi1_150917.p Departamenta Juridico 2507/2018 310312018
df
77034754 (030212000 261212017 it T egisver. gob. mxleyes/LeyesPDFICONSTIT261 Departamento Juridico 2600712018 3110312018
217 pdf
10
77034755 |05/01/2001 22/02/2018 hitp:/fuwaw. legisver. gob. mx/leyes/LeyesPDF/LOML220218 Departamento Juridico 2507/2018 3110312018
pdf
'
77034756 (25/12/2012 2511212012 Pt T gob.mx/D: tatal/Ver D Juridico 25007/2018 3110372018
acruziTodos%20los%20Municipios/wo77628.pdf
12
TP034757 |31/12/2013 3111212013 http: /funw.ordeni gob.mx/D: tatal/Ver D Juridico 25007/2018 3110312018
acruziTodos%20los%20Municipios/wod05T5.pdf
7034758 |11/03/2009 11/03/2009 hite [ anh i IAERACRIIZMAni D Iuridicn. 250712018 31/032018

Informacion hidden1 <

il =N - Informacion (L5):ls [Modo de compatibilidad] - Ecel ? B - X
INCIO  INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Inicia sesién
AL ~ f A
B c D £ F G H |
Sujeto Obligado Fechade Fechade Témino Del  Tipo de Normatividad Denominacién de La Norma Que Se Fechade  Fecha de Ultima
Ejercicio InicioDel  Periodo Que Se (catdlogo) Reporta Publicacion en Modificacion, en su
Periodo Que Informa Dof U Otro Medio Caso
1 | Se Informa Oficial O
(7034758 | Ayuntamiento de 2018 010172018 310312018 Reglamento De Desamallo Urbano, Regional y Vivienda 11/03/2009 11/03/2009
Tlalnelhuayocan
1
7034759 | Ayuntamiento ds 2018 01012018 31032018 Reglamento De la Unidad de Acceso s la Informacién 1110572008 1110572008
Tlalnelhuayocan Piblica y del Comits de Informacicn de Accsso
15 Restringido, para el municipio de
77034760 | Ayuntamiento ds 2018 01012018 310312018 Reglamento De Comercio, Indutria y Senicios 02/06/2008 02/06/2008
Tlalnelhuayocan
1
7034761 | Ayuntamiento de 2018 0101208 31032018 Bando De Policia y Gobiermo 1110372008 1110372008
Tlalnelhuayocan
i
7034762 | Ayuntamiento de 2018 01012018 31032018 Acuerdo Acuerdo 110172013 110172013
Tlalnelhuayocan
18
7034763 | Ayuntamientode 2018 01012018 310312018 Norma Ley Estatal del Senicio il de Veracuz 041047192 2610972008
Tlalnelhuayocan
7486616 | Ayuntamientode 2018 010412018 3010612018 Ley Organica Ley Organica de Nunicipio Libre 0610112001 2010212018
Tialnelhuayocan
20
8486617 | Ayuntamiento de 2018 01/04/2018 30/06/2018 Ley Local Codigo Hacendario Municipal Para el Estado de 17/08/2017
Tialnelhuayocan Veracuz
2
3486618 | Ayuntamiento de 2018 010412018 30/06/2018 Manual Manual para la Gestién Publica Municipal 110172018
Tialnelhuayocan
2
7486619 | Ayuntamiento de 2018 01042018 30/06/12018 Ley Local Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de  06/06/2008
Tlalnelhuayocan Veracnuz
486620 | Ayuntamiento ds 2018 0104208  30/06/12018 Ley Local Ley 366 ds Responsabiidades Administrativas  18/1212017
Tlalnelhuayocan
2
7486621 | Ayuntamiento ds 2018 0104208  30/06/2018 Ley Local Ley 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicin 111212017
Tlalnelhuayocan de Cuentas Para el Estado de Veracruz
2
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Denominacién de La Norma Que Se Fecha de Fecha de Ultima Hipervinculo Al Documento de La Norma Areals) Responsable(s) Que Fecha de
Reporta Publicacion en  Modificacion, en su ‘Genera(n), Posee(n), Publica(n) Y  Validacion
Dof U Otro Medio Caso Actualizan La Informacion
Oficial 0
034760 |De Comercio, Indutria y Senicios 02/06/2008 02/06/2008 http:/hwav.ordenjuridico.gob. mx/Estatal VERACRUZ/Muni Departamento Juridico 2500712018
cipios/Tlalnelhuayocan/ 1Regcomercio. pdf
16
’T034761 |De Palicia y Gobiemo 11/03/2009 11/03/2009 http:/www_ordenjuridico gob. mx/Estatal VERACRUZ/Muni Departamento Juridico 26/07/2018
cipiosiTlalnelhuayocan/1Bando. pdf
1
77034762 Acuerdo 11012013 1170172013 http/ . It gob.mx/D tatalVer Dy Juridico 26/07/2018
acruz/Todos %20los%20Municipios/wo82142.pdf
18
"T034763 |Ley Estatal del Senvicio Civil de Veracruz 04/04/1992 26/09/2008 htp:/hwwav.veracruz.gob.mx/wp- Departamento Juridico 250712018
d 212013/04101ey-estatal
civil.pdf
'3486616 |Lay Organica de Municipio Libre 05/01/2001 2200212018 http:fww_legisver.gob. mx/leyes/LeyesPDF/LOML220218 Organo de Control Intemno 250712018
0 |
"8486617 |Codigo Hacendario Municipal Para el Estado de 17/03/2017 https:fes.slideshare.net/UGM_Norte/7-cdigo-hacendario- Organo de Control Intemo 2500712018
Veracruz municipal-para-el-estado-de-veracruz
2
"8436618 (Manual para la Gestién Publica Municipal 11012018 htp:/www orfis gob mx/wp- Organo de Control Interno 26/07/2018

content/uploads/2017/12/mgom2018-1.pdf

2
T8486619 Ley de Fiscalizacidn Superior del Estado de  06/06/20

Control Interna 26/07/2018
Veracruz
2
"8436620 |Ley 366 de Responsabilidades Administrativas  1812/20 [ = . Control Interno 260712018
& orfis.gobmx
'8436621 |Ley 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion  11/12/2 & control Intemo 2500712018
de Cuentas Para el Estado de Veracruz
: \.ORFIS
2
i
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Posteriormente, se accedié al portal de transparencia del sujeto
obligado en el link, http://www.tlalnelhuayocan.gob.mx/transparencia/, el
cual conduce a la péagina principal en la que se observa el vinculo a
transparencia, como se observa en la imagen siguiente:

& > C  ® Noesseguro | www. gob.mx/transparencia/ Yt e

il f\

——Tlalnelhuayocan ——
[ue— -

NUESTRO MUNICIPIO SERVICIOS DIF OBRAS PUBLICAS TRANSPARENCIA TURISMO

CONTRALORIA

TRANSPARENCIA MUNICIPAL FACEBOOK OFICLAL

ADMINISTRACION 2014-2017 F

TRANSPARENCIA 2014-2017

ADMINISTRACION 20182021 EECERO0KDIF

transparencia.tlalnelhuayocan.gob.mx D I I
‘Servir es nuestro compromiso

AVISOS DE PRIVACIDAD 2018-2021

Mi CURP
Aviso simplificado de Comercio
Aviso simplificado de Medios C U R P 9
Aviso simplificado de Obras Publicas - 1_‘:'\1
L
Aviso simplificado de Proteccion Civil l !Ua!
Aviso simplificado de Registro Civil ORFIS

Aviso Simplificado de Secretaria
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Al acceder a la fraccion |, se observan los rubros: normatividad
federal, normatividad estatal, normatividad local, manuales, cédigos.,
como se observa en las imagenes siguientes:

G ® Noesseguro | transparencia.tialnelhuayocan.gob.mx Y (2]

Administraciones = Q

Portal de Transparencia Municipal

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 12, 13'y 15 de la Ley Ndmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave, el H ode . Ver. pone asu icion la siguiente i6n publica:

@ Informacion de la administracion de Mtro. David Angeles Aguirre, para el periodo comprendido del 01/01/2018 al 31/12/2021

Obligaciones comunes

|. Marco Normativo

Areas responsables: [T
Uttima actualizacion: [ TE]

Fecha de validacion:

Normatividad Federal

Uttima actualizacion: [EXEIEET

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley de rrendamientos y Servicios R con ellas del sector publico
Ley Federal del Trabajo

Ley Agraria

Ley de Instituciones de Sequros y de Fianzas

Ley de Concursos Mercantiles

Ley General de Sociedades Cooperativas

Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

Ley General de Responsabilidades Administrativas

i tlalnelhuayocan.gob.mi/uploads transparencia/a0

=5 sequro | transparenciatlalnelhuayocan.gob.mx

Normatividad Estatal

Ultima actualizacion: [T XA

Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con ellas del estado de Veracruz de Ignacio de la Lisve

Normatividad local

Ultima actualizacion: [ EIRITET

Sin informacion

Manuales

Uitima actualizacion: [T RERT]

Sin informacion

Caodigos

Ultima actualizacion: [T r Rl

Cédigo de Etica Cadigo de Conducta y Comité de Integridad

Fracciones formatos

Uttima actualizacion: [l iR

Marco Normativo Contraloria
Marco Normativo Secretaria
Marco Normativo Sindicatura

Marco Normativo Juridico
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Como se observa en las imagenes, en el rubro de normatividad
federal, se publican diez leyes, en el de normatividad estatal sélo una, en
los de normatividad local y manuales, no se publica informacién, y en el
rubro de cédigos, se publica un cédigo de ética, cédigo de conducta y
comité de integridad.

Por cuanto hace al rubro de formatos, se observa los titulos, marco
normativo de la contraloria, secretaria, sindicatura y juridico, en los que se
observa lo siguiente:

En el marco normativo de la contraloria se observan siete registros,
que corresponden al primero y segundo trimestre del ejercicio dos mil
dieciocho, sin que se advierta publicado el tercer trimestre, en el formato se
localizan dos manuales, uno con el nombre de administracion tipo de
contraloria interna que se localiza primer registro, del cual no se publica el
hipervinculo al documento de la norma, y el otro corresponde a un manual
de gestidon publica municipal, sin que se localice normatividad alguna en la
que se establezcan las actividades del personal del DIF municipal del ente
obligado. Ademas, en los registros tres al siete, no publica informacién en
el criterio 6, fecha de la ultima modificaciéon, como se ve en la imagen que
en seguida se inserta.

[ =IN : 9205057494238 74030353655 (3) sk - Excel 7 3 - x

JEBEYE] MO INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Tniciar sesién

n7 - fr a
B C D E F G H 1 j] K L M -

2 NOMBRE CORTO DESCRIPCION

5 Normatvidad aplicable LTAPVILIS!

6

Tabla Campos

echa ge
Fecha de publicacién en
Fechadeinicio| términodel |  Tipode DOF u otro
Ejercici del periodo que| periodo que se | normatiidad | Denominacidn de Ia norma que | medio oficial o
7 o se informa informa (catdlogo) se reporta insfitucional

Fecha de
ltima
maodificacidn,
en su caso

Area(s) responsable(s)
que genera(n), poses(n),
Hipeninculo al documento de a. [ publica(n)y actualizanla| Fechade | Fechade
informacicn validacion | Acualizacion| Nota

078 070112018 3100372018 Tanual AGMINISTatvG TIpo de 300672017 01/06/2018 Organa Intermo de 251072018 310312018
contraloria interna Control
8
2018 0100412018 30/06/2018 Ley Organica Ley Organica de Municipio Libre  05/01/2001 2200212018 yeep /sy lesisver zobmy/leves/L Organo de Control 25/07/2018 3010612018
evesPDF/LOML220218 pdf Interno
El
2018 010412018 300062018 LeyLocal  Codigo Hacendario Municipal  17/08/2017 hitps:/les slideshare.netUGH_Nort Organa de Control 2510712018 3010612018
Para el Estado de Veracruz e/7-cdigo-hacendario-municipal-  Interno
w© para-el-estado-de-veracruz.
2018 0100412018 30/06/2018 Manual Nanual para la Gestién Publica  11/01/2018 it /fwww 0rfis. gab. mywp- Organo de Control 2510712018 3010612018
Hunicipal contentiuploads/201742/mgpm201 Interno
8-1.pdf
2018 0100412018 30/06/2018 Leylocal  Leyde Fiscalizacion Superior  06/06/2008 htp:www legisver. gob. mu/leyes/Le Organo de Control 25/07/2018 3010612018
del Estado de Veracruz YyesPDFIFISCALIZACIOND-06-  Interno
5 08 paf
2018 0i0di2018 30/06/2018 Ley Local Ley 366 de Responsabilidades ~ 18/12/2017 hitp:/iwww.legisver.gob.mxleyes/Le Organe de Control 2510712018  30/06/2018
Administrativas veSPDFILRA191217 paf
2018 010412018 30/06/2018 LeyLocal  Ley 364 de Fiscalizaciin 11122017 it /www legisver gob. muleyes/Le  Organo de Centrol 25/07/2018 3010612018
Superior y Rendicion de yesPDFILFSRC181217.pdf Interno
Cuentas Para el Estado de
Veracruz

5 —

Informacion | Hidden_t @ < >

En el formato correspondiente al marco normativo de la secretaria del
ayuntamiento, sélo se observa un registro del primer trimestre dos mil
dieciocho, sin que se haya publicado el segundo y tercer trimestre, y no
contiene algun manual en el que se establezcan las actividades del personal
del DIF municipal del ente obligado, lo que se puede ver en la imagen
siguiente.
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X E G- ® b63d2ab23442415065eaedf03ddb7825 (1) xisx - Excel ? @ - x
ARCHIVO [ilileie] INSERTAR DISENO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA Iniciar sesién
125 - e N

B c D 2 F G H | ) K L =

NOMBRE CORTO DESCRIPCION

LTAIPVIL1SI

Tabla Campos
3 ae

publicacion en | Fecha de
DOF u otro medio|  Gitima Hipenvinculo al
del periodo que |del periodo que se| normatividad Denominacion de la oficial o on| documento de la qgenerain), posee(n), publica(n) y | Fecha de
7 Ejercicio]  se informa informa (catlogo) norma que se reporta . €N su caso norma actualizan la informacidn validacidn
2018 01/01/2018 31/03/2018 Ley Organica  Ley Organica de 05/01/2018 22/02/2018  http://waww legisver go Presidencia, Sindicatura, Regiduria, 25/07/2018  31/03/2018
Municipio Libre para el b.mx/leyes/LeyesPDF Tesoraria, Obras Publicas,
Estado de Veracruz. /LOML220218.pdf Contraloria secretaria

Fecha de inicio | Fecha de términa Tipo de Area(s) responsable(s) que

Fecha de

Informacion | Hidden 1 \'{-\ 4 »

En el formato que contiene el marco normativo de la Sindicatura, se
observan cinco registros, el periodo que informa es el primer trimestre, sin
que se haya actualizado al tercer trimestre del ejercicio dos mil dieciocho,
ademas no se observa algun manual en el que se establezcan las actividades
del personal del DIF municipal del ente obligado, como se ve en la imagen
siguiente.

B H - - 7b2560665¢7f3a26e5abc7Bec00ba2f (2) sy - Excel T m - &
ARCHIVO ITTeTe] INSERTAR DISERIO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR VISTA Iniciar se
G21 - Je
5 c o 1 \ a i J K L M

TITULO
Normatividad aplicable

NOMBRE CORTO

LTAIPYIL15]

DESCRIPCION

Tabla Campos

Scha de Aleats
Fecna ae Fecna de publicacién en responsable(s) que
inicio el | término ael DOF U olro medio [Fecha de titima genera(n), posee(n)
Ejercici | periodo que |perioda que se Denominacion de la norma que se oficial o modificacidn, en Hipervinculo al publicatn) y Fecha de Fecha de
se informa informa reporta documento de la norma actualizan la validacién
2018 01012018 | 31032078  Constilucién Poflica CREUM 05/02/2017 750872017 Wilp fwww diputados. gob Sindicatura 250712018 | 3100372018
de los Estados mx/LeyesBiblio/pdii1_150
R Unidos Mexicanas 17 pat
F 2018 01012018 31032018  Constitucién Poliica CONSTITUGION POLITICA DEL 25/00/2017 2601202017 hilp iwww legisver gob mx. Sindicatura 25/07/2018 31032018
de la eniidad ESTADO DE VERACRUZ DE JevesiLeyasPOFICONSTI
N federativa IGNACIO DE LA LLAVE T261217 paf
F 2018 01012018 31032018 LeyOrgdnica LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO 05/01/2001 22/02/2018  hitp:iwww Iagisver.gob.mx. sindicatura 25/07/2018  31/02/2018
LIBRE JleyesieyesPOFAOML22
10 0218 pdf
¥ 2018 01/0112018 31/03/2018  Ley Local LEY DE SALUD DEL ESTADO DE 17/05/1888 21M2/2017  hitp:iiwww leglsver.gob.mx. Sindicatura 25/07/2018  31/03/2018
VERACRUZ DE IGNAGIO DE LA TeyesiLeyesPDFILSALUD
" LLAVE 211217.pof
T 2018 010172018 31032018 Cédigo CODIGO HACENDARIO 22112002 26M2/2017  http:/www.legisver.gob.mx. Sindicatura 25/0712018 | 31/03/2018
NUNICIPAL PARA EL ESTADO DE JeyesieyssPOFICHMEZ
) VERACRUZ DE IGNACIQ DE LA 61217, par
12 e
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En el formato que contiene el marco normativo del Juridico se
observan once registros, sin que se observe algun manual en el que se
establezcan las actividades del personal del DIF municipal del ente
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obligado, ademas, el periodo que informa es el primer trimestre dos mil
dieciocho por lo que la informacién no esta actualizada ya que a la fecha ya
debid estar actualizada al tercer trimestre de dos mil dieciocho.

H & = baTcTT545ddack3eb9354 cB2ea0ck 0c xisx - Excel 7 @ - x
PYRM] INICIO  INSERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesién
£15 - S | Reglamento ~
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- a n Piblica y CRUZMunicipios Tianelhuayocan/Reg
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gob.mcEstatal\/ Departamento Jurdico  25/07/2018  31/03/2018
inelhuayocan/Re

15 ge
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Puablica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dichas paginas constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL. .

Asi, de las diligencias realizadas tanto al portal del Sujeto obligado
como al -SIPOT-, no se advierte informacién que permitiera conocer las
actividades que realizaba el personal que trabajo en el DIF municipal en el
periodo dos mil catorce — dos mil diecisiete, aunado al hecho de que se
observa un incumplimiento por parte del ente publico a las disposiciones
previstas en los citados Lineamientos Técnicos Generales, aplicables a la
actualizacion de la obligaciéon de transparencia prevista en la fraccion | del
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, toda vez que no se atienden los criterios sustantivos de contenido
y adjetivos de actualizacion que esta obligacion de transparencia exige.

De ahi que para no continuar vulnerando el derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, deberd realizar una nueva busqueda
exhaustiva de la informacién en todas las areas que conforme a sus

® Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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atribuciones puedan contar con los datos requeridos por el recurrente de
forma particular ante la Secretaria del Ayuntamiento y la Comisién de
Gobernacién, Reglamentos y Circulares, y permitir el acceso a la
informacién respecto de las actividades que realizaba y area de adscripcién
del personal que laboré en el DIF municipal del Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz, en el periodo de enero dos mil catorce al
treinta y uno de diciembre de dos mil diecisiete.

Ahora, por cuanto hace a la informacién respecto del area del DIF en
la que desempenaban el personal que trabajé en el DIF municipal en el
periodo sefalado, el ente obligado omitié pronunciarse, debiendo precisar
que si bien este dato estd vinculado a la obligacién de transparencia
establecida en la fraccién VIl del articulo 15 de la Ley de la materia, relativa
la remuneracion neta y bruta que reciben los servidores publicos,
(especificamente en el criterio 5), debe tenerse en cuenta que los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de las obligaciones de establecidas en el titulo quinto y en
la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica que deben difundir los sujetos obligados en los
Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia,
publicados el cuatro de mayo de dos mil dieciséis’, en el Diario Oficial de la
Federacion, y sus correspondientes modificaciones, publicadas en fechas dos
y diez de noviembre del afio en cita’, sefialan que el periodo de
conservaciéon de la informacion de dicha fraccién, es del ejercicio en curso y
la correspondiente al ejercicio anterior, por lo que considerando que el
periodo del cual se solicita la informacion es de los ejercicios dos mil catorce
— dos mil diecisiete, aun cuando se realizaran las diligencias de inspeccién a
dicha fraccién, no seria suficiente para colmar el derecho de acceso a la
informacién al recurrente, de manera que se considera ocioso realizar las
diligencias de inspeccién a la informacion de dicha fraccién.

Por las consideraciones vertidas, y al resultar parcialmente fundado
el agravio del recurrente, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 216
fraccion 1l de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se modifica la respuesta
del sujeto obligado que hiciera llegar al recurso de revisién y se ordena
que realice una nueva busqueda exhaustiva en todas las areas que
conforme a sus atribuciones pudieran contar con la informacion solicitada
y de forma particular ante la Tesoreria Municipal, la Secretaria del
Ayuntamiento, la Comision de Gobernacién, Reglamentos y Circulares, el
Organo de Control Interno, y el resto de los servidores publicos que
integraron la Comisiéon Especial para la Entrega-Recepcion de la
administracion dos mil catorce-dos mil diecisiete, y proceda en los términos
siguientes:

” Consultable en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5436072&fecha=04/05/2016

Consultables en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5459497 &fecha=02/11/2016 y
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5460485&fecha=10/11/2016
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I. Proporcione al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su
direcciéon de correo electréonico, _los Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet, que acrediten el pago por concepto de sueldo, salario,
compensacioén, gratificacién, aguinaldo, bonos y/o cualquier otro tipo
de prestacién o remuneracién, que el sujeto obligado cubrié a todos
los servidores publicos que laboraron en el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia, a los que hizo referencia la Tesorera
Municipal, al comparecer al recurso de revisibn que nos ocupa, y
correspondientes al periodo de enero dos mil catorce a diciembre dos
mil diecisiete, (por ser la modalidad que mayor le beneficia al
particular atentos a los principios pro persona y de maxima publicidad
establecidos en los articulos 1 y 6 de la Constitucién Federal), de ahi
que para cumplir con este punto en particular debera proceder en los
términos siguientes:

A) A través de su Comité de Transparencia, emita un Acta en la que
exponga las razones y argumentos debidamente fundados vy
motivados de los datos personales que como informacién confidencial
deberdn suprimirse en las versiones publicas de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de los servidores publicos
mencionados en la solicitud de informacién y correspondientes al
periodo de enero dos mil catorce a diciembre dos mil diecisiete,
observando los criterios expuestos en la presente resolucion asi como
lo ordenado en los articulos 72 de la Ley 875 de Transparencia y 3
fracciéon X de la Ley 316 de Protecciéon de Datos Personales, vigentes
en la entidad y en particular, los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la
elaboracién de versiones Publicas.

B) Hecho lo anterior, se deberdn elaborar las versiones publicas de los
comprobantes referidos, atendiendo las disposiciones previstas en los
Lineamientos Generales antes invocados, pudiendo usar como base la
Guia-Ejemplo para testar documentos electrénicos, publicada en la
direccién electronica
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA_PARA_TESTAR_DOC_ELECTRO
NICOS-CFDI.pdf, sin que para la elaboracién de éstas, se genere un
costo en virtud de que existen diversos programas como el Adobe,
Acroba, Nitro, entre otros, que permiten realizar las modificaciones a
los documentos digitales, debiendo cerciorarse de que exista
coincidencia entre lo testado y lo sefialado en el acta de la sesién del
Comité.

C) Elaboradas las versiones publicas deberd hacer entrega de las
mismas al recurrente via sistema Infomex-Veracruz y/o a su cuenta de
correo electrénico autorizada en autos, adjuntando a su respuesta el
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Acta del Comité de Transparencia por la cual se aprobaron dichas
versiones publicas, en el entendido que si por alguna razén no puede
remitirlos a través de Infomex o correo electrénico, debera compartir
los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive.

En el entendido que, si de la nueva busqueda de Ila
informacion, se determina que el sujeto obligado no llevé a cabo
el timbrado de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, en los términos que exige el Servicio de Administracion
Tributaria y no obran en sus archivos documentos que acrediten su
existencia, debera realizar el pronunciamiento a través del area o
areas que resultaren competentes y confirmar su inexistencia por
acuerdo de su Comité de Transparencia, en forma fundada y
motivada, aportando los elementos de conviccidn necesarios para
acreditar la inexistencia, como son las impresiones de pantalla que
justifiguen la busqueda realizada en la herramienta denominada
“Servicio de Descarga Masiva de CFDI”, del Portal del Servicio
de Administracion Tributaria, asi como las vistas que se
realizaron tanto al Titular del Organo de Control Interno, como
a otras autoridades administrativas y/o judiciales de la
inexistencia de esa informacion. Acuerdo que debera comunicarse
al recurrente al dar cumplimiento al presente fallo.

Debiendo en este supuesto, poner a disposicién del promovente, en
forma gratuita y en la modalidad en cémo se encuentre generada, la
version publica de los recibos de nomina o lista de raya que
acrediten las remuneraciones econdmicas que cubrié el sujeto
obligado, a todos los servidores publicos que laboraron en el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, a los que hizo
referencia la Tesorera Municipal, al comparecer al recurso de revisién
que nos ocupa, y correspondientes al periodo de enero dos mil
catorce a diciembre dos mil diecisiete, en los términos apuntados en el
cuerpo de la resolucién. En el entendido, que de encontrarse
generada en versién electrénica, nada le impide otorgar su acceso por
ese medio, o en su defecto compartir los archivos mediante la
utilizacién de un disco duro virtual como DropBox, One Drive o
Google Drive, indicando al recurrente el vinculo electrénico el que se
encuentre alojada la informacion.

Il. Entregue y/o ponga a disposicion del recurrente la informacién
respecto del area en desempefiaban su trabajo y las actividades que
realizaba el personal sefialado por la Tesorera Municipal en su
respuesta, en caso de contar con algun manual o normatividad, nada
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impide que lo entrega de manera electrénica via sistema Infomex-
Veracruz y/o a su direccion de correo electrénico, en forma gratuita:

. Actualice en su portal de transparencia y en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, la informacion de la fraccion | del
articulo 15 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
relativa al marco normativo aplicable al sujeto obligado atendiendo
las observaciones realizadas en la consideracién tercera del fallo,
conforme con los para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de las obligaciones de establecidas en el titulo quinto y en la fracciéon
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica que deben difundir los sujetos obligados en los
Portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion, lo anterior en términos
de los articulos 216, fraccién lll, 218, fraccion |; 238, fraccién |y 239 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado
al comparecer al recurso de revisién y se le ordena que proceda en los
términos precisados en la consideracién tercera, lo que debera realizar en
un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si el sujeto obligado procedié en
los términos ordenados en el presente fallo, en el entendido que, de no
hacerlo, existira la presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que
debera realizar dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el
sujeto obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
notificacion de la resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo
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215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley niumero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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