RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1806/2018/!

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlainelhuayocan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El catorce de mayo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 01101318, en la que adjuntd un archivo
denominado “PERIODICOS.pdf” y en el que se advierte que la informacién
solicitada consistié en: '

éblicito una relacion de los nombres de los periddicos o portales digitales de

noticias con los que tienen convenios el Ayuntamiento, asi (sic) como es el metodo

(sic) de pago si mensual o quincenal, si les pagan efectivo o con factura y si fuera

con factura solicito copia en version publica de la factura con las que se les paga.

Solicito que me envien la informacién sin costo por infomex o si es mucha la

informacién solo para esta informacién autorizo para gque sea entregada la
iinformacion (sic) a mi correo electronico: (sic) [...]

Il. De acuerdo con el acuse de recibo de la solicitud de informacion,
el veintiocho de mayo posterior, fue el Uitimo dia para dar respuesta a la
misma, sin que el ente obligado hubiera respondido.

Ill. Ante la falta de respuesta, el veinte de junio del actual, el
promovente interpuso via por correo electrénico, el presente recurso de
revision.

IV. Por acuerdo de la misma fecha, la comisionada presidenta de
este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la
ponencia a su cargo.

V. El dieciséis de agosto del afo en curso, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
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integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de la misma fecha, se determind ampliar el plazo
para formular el proyecto de resolucion; toda vez que se encontraba
transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en la fraccidén que antecede.

Vil. El veintinueve de agosto del ano que transcurre, comparecio el
sujeto obligado haciendo diversas manifestaciones; por lo que mediante
acuerdo de veintidés de noviembre posterior, se tuvo por presentado al
sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de admision; y se
remitié la informacién proporcionada al recurrente para que en un plazo no
mayor a tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera, apercibido
que de no actuar en la forma y plazo sefalado se resolveria con las
constancias que obran en autos; sin q'ue, se advierta que hubiera
comparecido o presentado promocién alguna.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacidon se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de cuatro de diciembre posterior, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seqguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién i, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidn se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se senala: |. El
nombre del recurrente; Il. Correo electronico para oir y recibir
notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
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cual se presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La falta
de respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La exposicién de los
agravios; y VII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o
resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion I, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
‘menester senalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion 1, sefiala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, o6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad .en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el.derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales Io
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo 0
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
solo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
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ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, como
organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia. :

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente 0 a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para
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éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez
dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte recurrente hizo valer como agravio esencialmente
que interponia recurso de revision por la falta de respuesta del sujeto
obligado al no entregarla en tiempo y forma.

Motivo de disenso que deviene fundado, acorde a las razones que a
continuacion se indican:

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que el ahora
recurrente solicitd:

a) Relacién de los nombres de los periddicos o portales digitales de
noticias con los que tienen convenios, asi como el método de pago —
mensual o quincenal- y si el pago es efectivo o factura; y

b) Si fueran los pagos con factura, copia en version publica de las
mismas.

Lo que constituye informacién publica vinculada con obligaciones de
transparencia conforme a lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VI,
XVI, XVII, XVIII, XXIV y 15, fraccion XXIII de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz.

Informacion que ademas genera y esta obligado a resguardar el ente
municipal, conforme a las atribuciones que le confieren los articulos 45
fraccién IV y 72 fracciones | y Il, de la Ley Organica del Municipio Libre; 5,
270 fracciones | y V, 275 y 277 segundo parrafo del Codigo Hacendario
Municipal para el Estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, que a la letra
senalan:

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 45. La Comisiéon de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por el
Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:
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Instituto Veracru zano
aceeso a la informacion
¥ proteccién de datos personates

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la
plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su
oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y demas disposiciones
aplicables;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Il. Dirigir las labores de la Tesoreria y hacer que los empleados cumplan con sus
deberes

Cédigo Hacendario Municipal

Articulo 5.- La Tesoreria ejercera los recursos publicos de acuerdo con las
disposiciones de la Ley Organica del Municipio Libre y de este Cédigo y con base en
el presupuesto de egresos aprobado por el Cabildo.

Articulo 270.-Son atribuciones de la Tesoreria, en materia de administracion
financiera, las siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos municipales,
asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

V. La programacion y realizacion de pagos a terceros con cargo al presupuesto del
Municipio;

Articulo 275.-La Tesoreria y las entidades efectuaran los pagos que les correspondan
con cargo al presupuesto del Municipio.

La Tesoreria ministrara los fondos en funcién de sus disponibilidades financieras y del
calendario financiero autorizado.

Articulo 277.- La Tesoreria y las entidades solamente autorizaran el pago de anticipos
que estén previstos en las disposiciones legales aplicables.

Todo pago o salida de valores se registrara en la contabilidad de la Tesoreria y de las
correspondientes entidades.

iénfasis propios)

Es el caso, que de las constancias que obran en autos se advierte
que durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado fue omiso en
dar respuesta a lo solicitado, tal y como consta en la impresién del historial
del administrador del Sistema Infomex-Veracruz, visible a foja nueve del
expediente. '

Por lo que en el caso, es procedente instar al Titular de la Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz,
para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el
trAmite de las solicitudes de informacién, respetando los plazos previstos
en la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, apercibido que de no
hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera de las
sanciones previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y Il del ordenamiento
legal invocado.

Ahora bien, durante la sustanciacion del recurso el titular de la
unidad de transparencia mediante oficio numero UT/1922018 adujo lo

siguiente:
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En respt{esta a la notificacidn via Sistema lnfomex;Veracruz que se presentd al M
Ayuntamiento el acuerdo de fecha de 16 de Agosto de 2018, dictado dentro dei

Expediente IVA!-REV/1806/2018iI formado con i
el L
iy , motivo de recurso de revisién

'Se adjunt:a copia de oficio sin niimero en respuesta de parte del drea de tesoreria con la
informacion que ests solicitando, y sea la secretaria de acuerdo quien determine la
respuesta de la informacién asimismo adjunto copias de capturas de pantalla donde se
muestra la evidencia de la entrega a su correo electrénico designado.

Lo anterior 'con fundamento en el articulo 11° fraccion V, IX de Ia Lley 875 de
Transparencia ,Y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Liave y demds normatividad que resulte aplicable.

Remitiendo la respuesta que refirié haber proporcionado a la cuenta
de correo electronico del recurrente, a la que adjuntd el escrito de
veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, atribuido a la Tesorera
Municipal, asi como la impresién de pantalla del correo electronico enviado

al entonces solicitante, como se muestra en seguida:

H, AYUNTAMIENTO CONSTITUCIHONAL [
TLALNELHUAYOCAN, VER. @ - Tishelhmayorsn — 1
2018 - 2021 M~ v~ 4

Tlalnethuayocan, Ver; a 29 de Agosto de 2018
Asunto: el que se indica.

PRESENTE.

A través de este medio envié copia de oficlo sin nimero en respuesta de parte del drea de
Tesoreria a la solicitud de informacién que usted presento a este ayuntamiento por medio
de sistema Infomex Veracruz con numero de folio 01101318,

Asimismo le informo que dicho oficio también fue enviado al instituto veracruzano de
acceso a la informacién y proteccién de datos personales {IVAl} para su conocimiento,

Sin mas por ef momento aprovecho para enviarie un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Y

P

C. ISMAEL ANTONIO TRUJILLO ORTIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL AYUNTAMIENTO DE TLALNELHUAYQCAN, VER.

H. AYUNTAMIENTO CONSTETUCIONAL -
TLALNELHUAYOCAN, VER. T .
2018 - 2021 & =

Thalnelhuayocan, Ver a 37 de agosto de 2048,
Asunto: e qus ge iIndica.

€. ISMAEL ANTONID TRIAMILLO ORTE2
TITULAR OF LA UNIDAD OFf TRANSPARENCIA

TIALNELHUAYOCAN, VER
PRESENTE. :

Me refi 2 s0f d de infor #; oficio UT/183/20%8 de fecha 22 de agasto
del actual, en dond ficita: una retacién de los bres de los periddi op b
digitates de noticias con los que tienen Hos el Ay . #si como es el
método de pago sl es 1 o qub t, sl tes an efectivo o con v st
foera con £ ] copia en versitn piblica de la factura con fas que se les page.

Al respecto ie informae fo siguiente:

« Alafecha 38de mayo del 2018 no se he reslizado pago con empresa aiguna.

ATENTAMENTE
TLALNELHUAYOCAN, VER A 27 DE pocly
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y 189
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Veracruz, al referirse a documentos publicos expedidos por
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

A partir de lo anterior, se tiene que el ente obligado pretendi6
atender la solicitud de informacién de la parte recurrente, a través de la
Tesorera Municipal quien adujo que a la fecha (veintiocho de mayo del aio
en curso) no se ha realizado pago con empresa alguna, de lo que se podria
entenderse que la busqueda que se realiz6 dela informacion, unicamente
fue a la correspondiente al afio en curso, dejando de considerar que si bien
el ahora recurrente omitid especificar el periodo de busqueda de la
informacién, debe estarse a lo dispuesto en el criterio 9/13 de rubro
“Periodo de biusqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informaciéon”, emitido por el otrora Instituto Federal de
Acceso a la Informacion, mismo que establece que en el supuesto de que
el particular no haya sefalado el periodo sobre el que requiere la
informacién, debera interpretarse que su requerimiento se refiere al del ano
inmediato anterior contado a partir de la fecha en que se presentd la
solicitud, por lo que el sujeto obligado, debié proporcionar la informacion
peticionada, comprendiendo el periodo del catorce de mayo de dos mil
diecisiete al catorce de mayo de dos mil dieciocho.

Aunado a que, también omiti6 informar que lo peticionado constituye
una obligacion de transparencia, por lo que debié proporcionar al
recurrente la direccién electrénica o vinculo en donde poder consultar la
informacion, acorde a lo ordenado en el articulo 15 fraccién XXIii de la Ley
875 de Transparencia vigente en la entidad, que a la letra senala:

Ley 875 de Transparencia vigente

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada la
informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el caso expida
el Sistema Nacional, al inicio de cada afo o dentro de los siguientes diez dias

(v
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naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo con sus atribuciones y a
disposicion de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

*Xlll, Los montos destinados a gastos relativos a comunicacién social y publicidad
oficial, desglosada por tipo de medio, proveedores, niumero de contrato y concepto
de campana; '

Informacién que debe actualizarse de forma trimestral y conservarse
en el Portal de Transparencia y en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
relativa al ejercicio en curso (dos mil dieciocho) y la correspondiente a dos
ejercicios anteriores (dos mil diecisiete y dos mil dieciséis), como asi lo
ordenan los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones
Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia'y Acceso a la Informacién Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Ahora bien, toda vez la informacion solicitada por el recurrente,
esta vinculada con la obligacion de transparencia prevista en el articulo 15,
fraccion XXIII de la Ley 875 de Transparencia vigente, y que es un hecho
notorio' que el sujeto obligado, a pesar de contar con una poblacion menor
a los setenta mil habitantes?, al asi reportarlo el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), si cuenta con un portal de transparencia,
consultable en la liga http://transparencia.tlalnelhuayocan.gob.mx/,
como consta en los archivos de la Direcciéon de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana de este Instituto, y que ademas, se encuentra obligado a
publicar la informacién que corresponda a obligaciones de transparencia,
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al asi ordenarlo el Lineamiento
Cuarto, fraccion |, de los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de la informacion de las
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccidn IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
la comisionada ponente procedié a realizar una diligencia de inspeccion a
ambas plataformas, a efecto de localizar informacion materia de queja.

Al verificar la informacion en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de
Transparencia, respecto de la fraccion XXIlI, del articulo 15 de la Ley 875,
se tiene que el ente obligado no cuenta con informacion al sefalarse a
través de una nota que dice “no se ha llevado a cabo”, sin que la misma se
encuentre fundada y motivada como lo dispone los lineamientos antes
sefnalados, ademas de que, no se encuentra actualizada de acuerdo al
periodo de actualizacion y de conservacion, ya que no observa la relativa a

! HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LAS COMUNICACIONES OFICIALES QUE OBREN EN EL ARCHIVO
DEL TRIBUNAL. Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XX, Septiembre de 2004, Pag. 1765.

2 Ver hitp://www.beta.inegi.org.mx/app/indicadores/?t=0200001000000000&ag=30090#D0200001000200000
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los dos ejercicios anteriores, tal y como se muestra con las siguientes

impresiones de pantalia:
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Por su parte, de la diligencia realizada en el SIPOT, se advierte que
del ano dos mil dieciocho, en la fraccién en cita en el inciso a) el ente
obligado no cuenta con informacién, tal y como se muestra a continuacion:
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En cuanto al inciso b), se tiene que cuenta con dos registros en los
cuales se advierte que uno corresponde al area de Tesoreria cuyo periodo
de inicio del servicic contratado de observa que fue a partir del uno de
enero del ano en curso, informaciéon que no coincide con lo senalado en su
respuesta por la tesorera, tal y como se muestra con las siguientes
impresiones de pantalla que se insertan:

{onsuia por Suieta Obligads
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Aunado a que, el hipervinculo que deberia remitir a la factura dirige a
su portal y no a la factura relacionada con lo contratado, como se muestra
a continuacion:
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Finalmente por cuanto hace a los incisos c) y d) en la celda de las
notas se observa que contiene la siguiente leyenda “Resulta fundada y
motivada que el area (sic) de comunicacion social no genera la informacion
(sic) que como obligaciones de transparencia establecen las (sic) fraccion
(sic) XXl del articulo (sic) 15 de la Ley de transparencia y Acceso a la
informacién (sic) publica (sic) para el Estado de Veracruz’, tal y como se
muestra a continuacion:
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Asimismo, toda vez que respecto de la fraccién en estudio el ente
obligado debe publicar la informacién del afio en curso y la de dos
ejercicios anteriores, se verifico el periodo de dos mil quince- dos mil
diecisiete, sin que se advierta informacion alguna como se aprecia con la

impresién de pantalla que se inserta:
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio por formar parte
del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL.3

Del andlisis de la informacién se tiene que, al no encontrarse
actualizada la informacion, el sujeto obligado incumple lo ordenado en los
Lineamientos Quinto, fraccion | y Sexto, fraccion 1ll de Lineamientos
Técnicos Generales antes invocados, que sefalan que la informacion que
difundan y actualicen los sujetos obligados en su seccion de Internet
“Transparencia”, asi como en la Plataforma Nacional, debera cumplir con
el atributo de calidad de la informacion, que entre otras caracteristicas,
exige que la informacion sea oportuna, esto es, que se publique a
tiempo para preservar su valor y utilidad para la toma de decisiones de los
usuarios.

Aunado a ello, el sujeto obligado incumple con publicar tanto en su
portal como en el SIPOT la informacién correspondiente a los dos ejercicios
anteriores (dos mil dieciséis y dos mil diecisiete), como lo exigen los
multicitados Lineamientos Técnicos Generales; ademas porque o
publicado entre ambas plataformas no coincide entre si, ya que por una
parte en su portal no se advierte informacién y en el SIPOT existen dos
registros.

De la confronta de la respuesta dada por la tesorera y de lo
encontrado en la diligencia de inspeccion se advierte una falta de

3 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
16
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congruencia; y aunque este 6rgano garante se encuentra impedido para
analizar la veracidad de la informacién proporcionada por los sujetos
obligados, acorde al criterio 31/10 sustentado por el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién, mismo que sefala:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos proporcionados
por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos es un organo de la Administracion Publica Federal con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio de! derecho de
acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacién; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via
recurso revision, al respecto.

Lo cierto es que, si puede analizar la congruencia y exhaustividad
con la que deben conducirse los sujetos obligados y que debe reflejarse en
las respuestas que otorgan; lo anterior conforme al criterio 02/17 del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales que textualmente dice:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD. SUS ALCANCES PARA GARANTIZAR EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION. De conformidad con el articulo 3 de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica, en términos de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la
congruencia implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de
los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacién légica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y
expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

De todo lo anterior se desprende que la Tesorera realizd un
pronunciamiento en el sentido de que no se ha realizado pago con
empresa alguna respecto a lo solicitado y de lo encontrado en el SIPOT se
logré advertir por lo menos un registro hecho por esa area de los servicios
de difusidon en medios de comunicacion, cuyo periodo de inicio fue a partir
del uno de enero del afio en curso.

Por lo que resulta evidente una falta de cuidado y concordancia en la
informacién entregada, por lo que resulta procedente dar vista al ()rgano
de Control Interno para que en el ambito de su competencia, verifique las
razones por las cuales no existe correspondencia en la respuesta y los
datos publicados en la fraccion XXIll de las obligaciones de transparencia
del articulo 15 de la ley de la materia, y en el caso de advertir aiguna
responsabilidad, inicie el procedimiento o aplique Iias sanciones
correspondientes, debiendo informar a este 6rgano garante del resultado
del procedimiento administrativo, como de la verificacién que realice.

Por las consideraciones vertidas y al resultar fundado ei agravio del
recurrente, se revoca la respuesta del sujeto obligado que hiciera llegar ai
recurso de revision y se ordena que proceda en los términos siguientes:
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a) Se proporcione de manera electrénica -a través de la Tesoreria- la
informacion solicitada, debiendo contemplar el plazo senalado en el
presente fallo, ademas de aclarar la falta de coincidencia entre la respuesta
con lo publicado en su portal de transparencia y el SIPOT.

b) Publique, la informacién correspondiente al articulo 15, fraccion
XXl de la Ley 875 de Transparencia, en la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme a los criterios sustantivos de contenido, adjetivos
de confiabilidad, actualizacion y de formato, exigibles en los Lineamientos
Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y Estandarizacién
de la Informacién de las Obligaciones Establecidas en el Titulo Quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién |; 238, fraccién | y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado al
comparecer al recurso de revisién y se le ordena que proceda en los
términos precisados en la consideracion tercera, lo que debera realizar en
un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se da vista al Organo de Control Interno de! sujeto
obligado para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique las razones
por las cuales no existe congruencia en la respuesta proporcionada por la
Tesorera y los datos publicados en la fraccién XXI| de las obligaciones de
transparencia del articulo 15 de la ley de la materia; y en el caso de advertir
alguna responsabilidad, inicie el procedimiento o aplique las sanciones
correspondientes; debiendo informar a este érgano garante del resultado
del procedimiento administrativo, como de la verificacién que realice.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y
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b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
. de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resoluciéon, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones I y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

" Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
" de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actdan y da fe. '

oza Hernandez
omisionado

José Ry
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