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Instituto Veracruzano
de ala inf

de datos

RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/180/2018/1ll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Huatusco, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil

dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden Ilos

siguientes:

HECHOS

I. El cuatro de enero de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de Transparencia,
al Ayuntamiento de Huatusco, Veracruz, quedando registrada con el
numero de folio 00024518, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistié en:

Documento Oficial, numero de empleados que fueron despedidos (no renuncias) en la

Administracion 2014-2017, asi como de la administracion 2011 — 2013.

Total de demandas laborales generadas en la administracion 2014 — 2017.

Que motivo estos despidos de la administracion 2014 - 2017

Si fuera el caso de que no es por culpa del Trabajador los despidos, de que forma se

deslindaran responsabilidades en contra de la Administracion 2014-2017.

Monto Pagado y numero de empleados que generaron finiquito en la Administraciéon 2014
— 2017.

Il. ElI diecinueve de enero del afo dos mil dieciocho, el sujeto

obligado dio respuesta a la solicitud de informacion.
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lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el veintidos de
enero de dos mil dieciocho, la parte promovente interpuso el presente

recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veintidés de enero de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordend remitilo a la ponencia del comisionado interino Arturo Mariscal

Rodriguez.

V. El diecinueve de febrero del presente ano, se admiti6 dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto
obligado mediante escrito presentado en oficialia de partes de este instituto

el dia dos de marzo de dos mil dieciocho.

VI. El veintiséis de febrero del afio en curso, se determind ampliar el
plazo para formular el proyecto de resolucion, toda vez que el plazo

otorgado en el acuerdo de admisién, se encontraba transcurriendo.

VII. Por acuerdo de once de abril de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision y se ordend digitalizar las documentales presentadas, a efecto de
que fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento,
requiriendosele para que, en el término concedido, expresara a este
Instituto lo que a su derecho conviniera; sin que de autos conste que

hubiese comparecido.

VIIl. En vitud de que el medio de impugnhacidon se encontraba
debidamente sustanciado, el treinta de abril del dos mil dieciocho, se
declaré6 cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de

resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentdo el

proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES
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PRIMERA. Competencia. EI Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las

mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 péarrafos séptimo, octavo vy
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion
I, 89, 90, fraccion XIl, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado advierte
que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz, toda vez que en el mismo se sefala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al
solicitante la respuesta; V. El acto o resolucibn que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna
y, VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o resolucién

que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se
oponga, el numeral 192, fraccion Ill, incisos a) y b) del mismo cuerpo

normativo citado.
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de Ia
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester

sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado

mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea

procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 62 constitucional, en su apartado A, fraccion |, sefala
que toda Ila informacibn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
oérganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y so6lo podra ser reservada temporalmente por

razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
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las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el

principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 82
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.
Aunado a ello, el ya referido articulo 62 de la propia Constitucién federal,

establece que el derecho a la informaciéon sera garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye

un derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como

un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,

por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacibnh como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de Ila autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y

difundir informaciones e ideas de toda indole.
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Por otro lado, el acceso a la informacidn como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no so6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de |la

administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se estableci6 en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de Ila Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008,

pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a Ila informacion
publica, la fraccion IV del articulo 62 constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos

especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 62, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacidbn publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a

la informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion vy
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oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67
fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion vy Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusidbn, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su

ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 72 sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que,
ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion

se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a |la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero vy
segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidon previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacion ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacion en un plazo de

diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacibn de acceso a la informaciébn se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacidn se encuentre publicada, se hard saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede

consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto

obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
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actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, la informacién solicitada consisti6 en conocer: 1. Numero
de empleados que fueron despedidos (no renuncias) en la administracion
dos mil catorce al dos mil diecisiete y en la administracion del dos mil
once al dos mil trece; 2. Total de demandas laborales generadas en la
misma administracion; 3. Motivos de los despidos generados en dicha
administracion; 4. De qué forma se deslindaran responsabilidades si el
despido no fue por culpa del trabajador; 5. Monto pagado y numero de
empleados que generaron finiquito en la administracion de dos mil catorce

al dos mil diecisiete.

Durante el procedimiento primigenio el sujeto obligado dio respuesta
mediante el oficio 116/Transparencia/2018, de fecha diecinueve de enero

de dos mil dieciocho, como se muestra a continuacién:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUATUSCO, VER. ﬁ
2016 - 2021
UNIDAD TE TRANSPARENCIA HUATUSCO
i o st

Ofigie: 116/ Transparencial2018
Azunto: Respuests Selicitud de Infarmacida

Huatusco, Ver., 19 de enaro de 2048
C. SOLICITANTE

PRESENTE:

En atencidn a la solicited de informacisn recibida mediante Consulta via Infermes con numearo da folio
00024518 y con fundamento & lo dispueste por los articulos 1, 2, 3, 4, 8, 7, 45, 70, 121, 125 ¥ 131 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica: 15, 134 fracsisnss || yilL, £38, 141

¥ 145 de fa Ley Numero 875 de Transparsncia y Acceso a la Informacidn Priblica para &l Estado da
Vieracruz de ignacio de la Llave, & comunico que:

PRIMERQ: Emite respuesta &l Diractor Juridice, Lic, Nabun Teaba Trujillo, mediante ofige 011/2018
de fecha 12 de-enero g8 2018, infarmando lo siguiante

Total de demandas laborables generadas én ka administracién 2014-2017 slendo |a resouesia 14,

Mo arnila hacer de su conocimientn que, ante cualguier inconformidad respests 3 esta respuasia,
pusde interpaner Recurso de Revislon ante ef Institube Verssrnizano e Access a B Informacion ¥
Profecsidn de Datos Persanaies conforme 8 Io sefalada en ol Tiule Oclave de la Lay an maleda

Par lo anterior y en bérminos de los arficulos 143 diime parafo ¥ 145 da la Ley Mimers 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacsn Fdblica para el Estado 2 Veracruz de Ignacio de la Llave, sa
da respuesla a ko requando por Usted

ATENTAMEMNTE:
“BRINDANDO BIENESTAR™

g
m ILLI CESSA
TITULA ) NSPARENCIA
A

WA

G.CF.-Lic. Badinuwcc Tajeda Colorsds.- Presidenta Muricipal Constitucional - Fara su canocTienin
C.C.F. Lie. Luis Domingo Yobal Cugcus.- Oficial Mayor - Miame fir.

G.CP. Lie. Nafun Techa Tngik. - Directar Juridica - Msmo fin.

C.C.P.- Achio

Adjuntando a su respuesta los oficios 037/Transparencia/2018 de
fecha cinco de enero, signado por la Titular de la Unidad de
Transparencia y el oficio nimero 011/2018 de fecha doce de enero de
dos mil dieciocho, signado por el Director Juridico del Ayuntamiento, en

los que se manifestd lo siguiente:
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H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE HUATUSCO, VER. ﬁ
2018 - 2021
UNIDAD DE TRANSPARENCIA HUATUSCO

Ofizle: 037 Transparencial201a
Asurdo: Saliciugd de infarmaciin Via Infomex. Nom. 00024518
Huatusco, Ver., § de enaro da 2018

LIC. NAHURM TEQBAL TRUJILLD, IRECTOR JURIDIEO,
LIC. LUIS DOMINGD YOBAL CUACUA, OFICIAL MAYOR
FRESENTE:

Con fundaments a lo dispuesto por los ariculns 1, 2, 3, 4,8, 7, 45, 70, 121, 122, 1257 134 da | Lay
General de Transparencs ¥ Acceso a la Informacian Pislica: arlloules 15, 124 fraccionzz 11y |1, 139,
140, 141 y 145 d |a Lay Nimero 875 de Transparensia v Acceso a la Informacion Publica para
Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave, v en atancion & la sefciud de informacion via Infomex con

ndemerc de fllp (0024518 que cito huduslmarte, le $6kitn fenga & bien responder 3 lo siguisnte;

Con fundamento en les Articulos 121, 122 y 123 della Ley General do transparencia y acceso @
la informacién piiblica, y con lo establece el articuld § de la Constitucion Palitica, hacienda vale
mi dorecho humand de Acceso a la Informacian, sin importar of motivo de la solicitud v desds
ahora le informa que de atendar mi solicitud ma fundamente of motivo de la negativa ¥ que de
no s4r atendida, realizaré ol proceso administrativo correspondiente, haciendo la aclaracién de
que en caso de olorgar informacién falsa, realizare firmemante para hacer cumplir las
respectivas responsabilidades. 0 M s A

Documento Oficial, nimaro de  empleados que fueron despadides (no renunclse) en Ia
Adminigtracién 2014-2017, asi cémo de la administracién 2041 - 2013,

Total de demandas laborales gencradas an la adminkstracion 2014 - 207,

Que melive estos despidos de la administracion 2014 - 2097 :

Sl fuera el caso de que no es porsculpa def Trabajador loe despidos, de que forma se
deslindaran responsabilidades en contra de nistracion 2014-2017,

Monto Pagado y nimero e finkquite en la Administracién 2014 -

FL § ': %Jh.l:__}:g-h% *

Can &l fin de dar cumplimiznta en tampo y farma be pido tengan a bisn entregar |a dacurmentacion que
d respuesta & |a presante soheitud de acceso a la informacdn & mis tandar of dia VIERNES 12 de
ENERO del afio en cursa en horario [aborel

Bin otro particular por el mamento, quado a sus ressetablos ordetes A cuabpuler duda o aclaraciin

#lrespe
0 Dot
FC{E’JJ
O’ﬂﬂiaf@ F-lrﬁi'ﬂ‘r,

=

ke
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Instituto Veracruzano
de a la informacion

de datos
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JE%- |'-I$j§3.'. H. AYUNTAMIENTS CONSTITUCIONAL DE HUATUSCO, VER. -‘y

tig%- gl 2018 - 2021 HUATUSCO
ki [

DEPENDEMNCLA: H. syumlamnio da Husalisso, Var,
DIRECCION: Jusiico

OFICID NOMERD: 01572018

ASUNTO: El gua se indica

L.C. RUBICELA ZILLI CESSA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL H. AYUNTAMIENTD DE HUATUSCO, VER.
PRESENTE.

Bl gué suserbe LIC, NAHUN TEQBA TRUJILLO, en mi cardctar de DIRECTOR JURIDICO del H,
AYUNTAMIENTD DE HUATUSGO, WER., por madic del presanie ba armvic un cordial salida v ol vez me
dirijo & Listad para axponerie o siguisnbs:

Que en abencidn a su oficio nimero 037 Tranaparencial2018, de feche § de enero del afio en
curso, al respecty me permito informarle que de iodos v cada ung de los punbos a que hace mencidn en la
solicitud de informacion, lo que o suscrilo esioy en posibilidad de contestar porgue es lo Onico que &5
responsabilidad de la Direccidn que reprasento, e al punio donde solicita ““Total de demandas laborales
genaradas en la Administracidn 2014-2007"" sienda la respuasta 14,

Sin ong asunto que reter me Saspido de Listad, suscribiéndomae a sus apreciables drdenes,

ATENTAM

1

. FrIuGEIMeL
unm'rmtr!"'r“i-"_"_“-‘"__"m
- Hlj.ﬂ"’li‘-;"--"\-"-“"'bn

=
12 ENE 2018

01 =
LHIDAG DE Ml
2100

.o & Ia U Baldinuoo! Tejeda Colorado, Presidents Municpal Conslituzicnal de Huaiuses, Ver. - Pam su corocmienio
.. Anchivo

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

Ahora bien, el ahora recurrente interpuso el recurso de revision,
expresando como agravio que:

“Es infundada su respuesta, toda vez que se me violenta mi derecho de acceso a

la informacion,, debido a que se niega a dar informacion que esta (sic) dentro de

sus competentes (sic) y facultades del puesto que desempefia el Director o

encargado del Juridico”.
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Posteriormente comparecié al presente recurso quien se ostenta como
Director Juridico del sujeto obligado, presentando ante oficialia de partes
de este Instituto en fecha dos de marzo de dos mil dieciocho un oficio
sin numero por el que pretendid hacer valer alegatos y ofrecid6 un pliego
de posiciones como anexo, mismo que segun acuerdo de once de abril
de dos mil dieciocho, se agregd al expediente sin mayor proveido, toda
vez que dicho servidor publico no cuenta con la representacién legal del
sujeto obligado, ni se encuentra acreditado ante este Instituto como titular

de la Unidad de Transparencia.

Este Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado,

acorde a las razones que a continuacion se indican.

La solicitud de informacion se realizé6 bajo la vigencia de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado, el
tramite de la misma asi como la sustanciacion del presente recurso se
regularon conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no obstante,
de la solicitud de informacion se aprecia que lo peticionado se refiere a
informacion generada tanto bajo la vigencia de Ila Ley 848 de
Transparencia (vigente hasta el veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis), como de la Ley 875 de Transparencia (vigente a partir del

treinta de septiembre de dos mil dieciséis) .

La informacién materia de la solicitud, generada con anterioridad al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de
publica, en términos de los numerales 3, fracciones V, VI y IX, 4, 7,
parrafo 2, de la Ley 848 de Transparencia del Estado de Veracruz. En
tanto, la informacion requerida, generada a partir del treinta de septiembre
de dos mil dieciséis, tiene el caracter de publica en términos de lo
ordenado en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIll, 4, 5 y 7 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, si lo solicitado se gener6 a partir del treinta de

septiembre del afio pasado.

Informacién que genera, administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 35, fraccion
XX, 73 decies, fraccion XI, 186, 187, fracciones II, VIII y XIV, 189 vy
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

190 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz,

aplicables al caso concreto y que establecen lo siguiente:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

XX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadores, a las leyes que en esta materia
expida el Congreso del Estado y a los convenios que se celebren con base en dichas
leyes, de conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe el Ayuntamiento.

Articulo 73 decies. La Contraloria realizard las actividades siguientes:

XI. Supervisar y coordinar los procesos de entrega y recepcion de los servidores publicos
de las éareas administrativas del Ayuntamiento, para verificar que se realicen conforme a
las normas y lineamientos aplicables;

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacion impresa y electronica que
contenga la situacién que guarda la administracion publica municipal se realizardn el dia
en que se instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo, cuyas
disposiciones se desarrollaran mediante los lineamientos y demas documentacion que al
efecto expida el Congreso del Estado, durante el mes de mayo anterior, por conducto de
su Secretaria de Fiscalizacion y del Organo de Fiscalizacion Superior. El Congreso podra
designar representantes para que participen como observadores en el proceso de rendicion
de cuentas.

Expedidos los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, los ayuntamientos deberan
conformar de inmediato un Comité de Entrega, cuyo objetivo serd coordinar las diferentes
acciones de integracion de documentos, conciliacion, consolidacion y verificacién de
resultados, asi como de los asuntos programaticos, presupuestales, contables, financieros,
administrativos, patrimoniales, técnicos y juridicos del periodo constitucional, para dar
cumplimiento al proceso de entrega y recepcion.

Al efecto, el Comité definird la estrategia de operacion interna, los mecanismos de
coordinaciéon necesarios y, en su caso, las acciones adicionales que se requieran.

El Comité de Entrega estara integrado por:

I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;

Il. El Sindico, quien fungird como Vicepresidente;

Ill. El titular del oérgano de control interno municipal, quien fungirda como Secretario
Técnico;

IV. Los Regidores y los titulares de las unidades administrativas del Ayuntamiento, quienes
fungiran como Vocales.

El Secretario Técnico serd responsable de verificar los avances e informar de ello en las
reuniones del Comité, levantar las actas correspondientes y dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos.

El Comité de Entrega se reunird por lo menos una vez al mes durante el periodo junio-
diciembre del afio que corresponda. Sus integrantes no podran delegar sus funciones
relativas al mismo ni percibiran remuneraciéon adicional por ello.

Declarado electo el nuevo Ayuntamiento por resolucidon inatacable de autoridad competente,
el Presidente Municipal Electo comunicarda de inmediato al Ayuntamiento en funciones los
nombres de las personas que conformaran el Comité de Recepcién, que se encargara de
revisar la informacién y la integracién de documentos relativos al proceso de rendicion de
cuentas. Al efecto, los Comités de Entrega y de Recepcion se reunirdn por lo menos una
vez, previamente a la instalacion del nuevo Ayuntamiento.

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior seran:

II. La documentaciéon relativa a la situacion financiera y estados contables que deberan
contener los libros diario, mayor y de inventarios y balances, asi como los registros
auxiliares, correspondientes al Ayuntamiento saliente; y la documentacion comprobatoria de
los ingresos, patrimonio y gastos;

VIIl. La plantilla y los expedientes del personal al servicio del Municipio, antigliedad,
prestaciones, catalogo de puestos y demas informacion conducente, debiendo observar

13
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respecto del personal de confianza lo dispuesto por la fracciébn XX, segundo parrafo, del
Articulo 35 de esta Ley;

XIV. Los juicios en tramite, su estado procesal y el pasivo contingente en cantidad liquida
0 numeraria que representen;

Articulo 189. EI Sindico del Ayuntamiento entrante levantara acta circunstanciada de la
entrega y recepcion, con especificacion de los documentos anexos, de la que, firmada al
margen y al calce por quienes intervengan, se proporcionara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento saliente, al entrante, al Organo de Fiscalizacion Superior y al
Congreso del Estado a través de la Secretaria de Fiscalizaciéon, en un plazo no mayor de
quince dias naturales.

Articulo 190. Concluida la entrega y recepcion, el Ayuntamiento entrante designara una
Comision Especial, de la que deberadn formar parte, al menos, el tesorero, el director de
obras publicas y el titular del 6rgano de control interno municipal, y la que se encargara
de analizar el expediente integrado con la documentacion conducente, para formular un
dictamen en un plazo de treinta dias naturales.

El dictamen se someterd, dentro de los quince dias naturales siguientes, al conocimiento y
consideracion del Ayuntamiento, el cual podrd llamar a los servidores publicos de la
administracion anterior, para que expresen lo que a su interés convenga, respecto de las
observaciones que el dictamen contenga o para solicitar informacion o documentacion
complementaria. La respuesta se producirda en un plazo no menor a setenta y dos horas,
contado a partir de la notificacién.

Sometido a su consideracion el dictamen, el Ayuntamiento emitird el acuerdo
correspondiente, en via de opinion y, dentro de los quince dias naturales siguientes,
remitird copia del expediente de entrega y recepcién al Congreso del Estado a través de
la Secretaria de Fiscalizacion, para el efecto de revision de las cuentas publicas
municipales.

Ahora bien, el sujeto obligado dio respuesta a parte de la solicitud
de informacion a través del Director Juridico del Ayuntamiento de
Huatusco, Veracruz, mediante la que inform6é el numero de demandas
laborales generadas en la administracion de dos mil catorce al dos mil

diecisiete, manifestando que fueron un total de catorce.

Sin embargo, como se observa la respuesta emitida, la misma fue
incompleta, toda vez que el Director Juridico soslayd pronunciarse en
relacion a los demas requerimientos de la solicitud de informacién, al
manifestar que soélo daba respuesta a ese punto de la solicitud al ser lo

unico que era responsabilidad de la Direcciébn a su cargo.

No obstante lo anterior, como se observa del oficio
037/Transparencia/2018 de fecha cinco de enero, la Titular de la Unidad
de Transparencia, solicitdé la informacion al Oficial Mayor del Ayuntamiento,

sin que obre en el expediente respuesta del mismo, siendo que también
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se encontraba en posibilidades de pronunciarse respecto de la informacion

solicitada.

En tales consideraciones, es probado para este Organo Garante que
el sujeto obligado con su respuesta no se pronuncid respecto de la
informacion solicitada consistente en: 1. Numero de empleados que fueron
despedidos (no renuncias) en la administracion dos mil catorce al dos
mil diecisiete y en la administracion del dos mil once al dos mil trece; 2.
Motivos de los despidos generados en dicha administracion; 3. De qué
forma se deslindaran responsabilidades si el despido no fue por culpa del
trabajador; 4. Monto pagado y numero de empleados que generaron

finiquito en la administracion de dos mil catorce al dos mil diecisiete.

Incumpliendo asi con los principios de congruencia y exhaustividad
que esta obligado a observar y que se traducen en la relacion logica que
debe existir entre la pregunta y la respuesta, asi como el pronunciamiento
sobre cada uno de los puntos requeridos, siendo aplicable el criterio
02/17 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales que textualmente dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso a la
informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdudblica, en términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe
cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informaciéon, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado; mientras que la exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos
obligados cumplirdan con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de

manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.

En primer lugar, la congruencia de la respuesta debe permitir al
solicitante conocer con certeza todos los aspectos contenidos en una
solicitud de informacion, atentos a la garantia establecida en los articulos
140, penultimo parrafo, 143 y 145 de la Ley 875 de Transparencia,
mismos que prevén que los datos de las solicitudes de informacién deben

ser completos, para que en ese mismo orden de ideas, la respuesta del
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ente obligado también lo sea y en caso de estimar la inobservancia de
éste requisito, el solicitante tendra expedito su derecho para interponer el
Recurso de Revision, bajo la causa de que una respuesta se atendié de

manera incompleta.

Con lo anterior, se pretende asegurar la observancia del deber de
pronunciarse respecto de los puntos contenidos en una solicitud de
informacion y con ello hacer dotar de efectividad el derecho de acceso a
la informacion contenido en los articulos 19, parrafos segundo y tercero, y
62 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6° de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; y 19 de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos.

Entonces, de la confrontacién entre lo solicitado y la respuesta del
sujeto obligado, se advierte que so6lo contestd un punto de la solicitud
relativo al nimero de demandas laborales generadas en la administracion
del dos mil catorce al dos mil diecisiete, sin llevar a cabo ningun
pronunciamiento por lo que hace al resto de la informacién requerida, de
ahi que el sujeto obligado deba pronunciarse respecto de la existencia o

inexistencia de la informacion.

En segundo Ilugar, debe precisarse que, como ya ha quedado
mencionado, el sujeto obligado soslayé emitir una respuesta integra a la
solicitud, pues a pesar de que la Titular de la Unidad de Transparencia
solicité informacion al Oficial Mayor, no consta en los autos del
expediente la respuesta de éste, por lo que con dicha omisién se vulnero
el derecho de acceso a la informacion del ahora recurrente, pues  si
bien es cierto que la respuesta a la solicitud la proporcion6é el Director
Juridico del Ayuntamiento, también es cierto que no se cuenta con la
respuesta del Oficial Mayor quién pudo también dar respuesta a la
solicitud, y ademas existen otras areas del sujeto obligado que pudieran
dar respuesta a la peticion del solicitante, por lo que se debido de

requerir a las mismas, lo que en el caso no ocurrid.
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Asi, de conformidad con lo establecido en los articulos 73 decies,
fraccion Xl, 186, 187, 189 y 190 de la Ley Orgénica del Municipio Libre
del Estado de Veracruz, el Titular de la Unidad de Transparencia debid
requerir la informacion a otras areas, como la Contraloria Interna y el
Comité de Recepcion que participan en la entrega-recepcion de la
administracion publica municipal saliente (dos mil catorce a dos mil
diecisiete) y la entrante (a partir de dos mil dieciocho), como se ha

indicado con el marco normativo referido con antelacién.

Aunado a lo anterior, se considera que al corresponder parte de la
informacion al periodo de dos mil once a dos mil catorce, se omitié
hacer la busqueda ante la Secretaria del Ayuntamiento, toda vez que de
conformidad con el articulo 69 de la Ley Organica del Municipio Libre
cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo titular sera nombrado
conforme a las disposiciones de esta ley, quien tendra a su cargo y bajo
su inmediata direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, misma que se ubicard en el Palacio Municipal, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que

establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Funciones que les dan competencia a dichas areas para conocer de
la solicitud de informacion del ahora recurrente y hacer una busqueda
exhaustiva en sus archivos para determinar si cuentan con registros que
permitan atender el requerimiento materia de impugnacién, sin que de
autos conste que la Titular de la Unidad de Transparencia hubiere
turnado la solicitud de informacidon a la Secretaria, a la Contraloria Interna
y al Comité de recepcidn, ni las razones que motivaron esta omision,
incumpliendo asi con la obligacion de realizar una busqueda exhaustiva de
la informacion en todas las areas administrativas que pudieran contar con
los datos solicitados, vulnerando en perjuicio de la ahora recurrente, lo
dispuesto en los articulos 131 fraccion Il, 134, fracciones Il y VI, 150
fracciones | y Il y 151 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, habida cuenta de que la

informacion solicitada es de caracter publica.
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Lo anterior es asi porque -como lo ha sostenido este instituto en el
criterio 8/2015'- el encargado de la unidad de acceso a la informacion,
en sus respuestas debe acompanar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas; el

mencionado criterio sefiala, en su rubro y texto, lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso
de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la ley de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida por el area o areas
competentes para ello. Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular
Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli
Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

Lo que en caso concreto no se realizd, toda vez que la titular de
la unidad no acompaindé a la respuesta la documentaciéon expedida por el
area, en este caso la Oficialia Mayor, a quien, como ya ha quedado
sefalado le solicitdé la informacion sin que conste la respuesta del titular
de dicha area, ademas de existir otras areas que pudiesen contar con la
informacion, sin que haya quedado acreditado que haya realizado de
manera exhaustiva los tramites internos necesarios para la localizacién y

entrega de la informacién publica requerida.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta del sujeto obligado y

ordenar que proceda de la siguiente forma:

e Previo tramite que realice de la solicitud de informacion, entregue
y/0 ponga a disposicion la informacion relativa a: 1. Numero de
empleados que fueron despedidos (no renuncias) en la
administracion dos mil catorce al dos mil diecisiete y en la
administracion del dos mil once al dos mil trece; 2. Motivos de los
despidos generados en dicha administracién; 3. Monto pagado y
numero de empleados que generaron finiquito en la administraciéon

de dos mil catorce al dos mil diecisiete.

! Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXIl/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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e Emitir pronunciamiento sobre la forma en que se deslindaran
responsabilidades en contra de la administracion dos mil catorce al

dos mil diecisiete, si el despido no fue por culpa del trabajador.

Debiendo para ello realizar una nueva busqueda en las areas que
pudieran contar con la informaciéon. Y para el caso de haber realizado Ia
bisqueda y no contar con la informacion relativa a los empleados
despedidos, los motivos de los despidos, y el monto pagado y numero
de empleados que generaron finiquito en la administracion de dos mil
catorce al dos mil diecisiete, debera justificar por qué no cuenta con ella
pese a que la normatividad la contempla dentro del procedimiento de
entrega-recepcion 'y, por ende, debera declarar su inexistencia de
conformidad con lo establecido por los articulos 150 y 151 de la Ley 875
de Transparencia que sefalan: “Articulo 150. Cuando la informacion no
se encuentre en los archivos del sujefo obligado, el Comité: I. Analizara
el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion; Il
Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento; /.
Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacion, en caso de que ésta tuviera que existir en /a
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencia o
funciones, o0 que, previa acreditacion de Ila imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada las razones por /las
cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o
funciones, lo cual notificara al solicitante a través de Ila Unidad de
Transparencia; y IV. Notificara al drgano interno de control o equivalente
del sujeto obligado que, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad  administrativa que corresponda” 'y  “Articulo  151. La
resolucion del Comité que confirme la inexistencia de Ila informacion
solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo,
ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y [lugar que
generaron la inexistencia y sefalara al servidor publico responsable de

contar con la misma”.

Por lo que respecta a la informacion solicitada relativa a la forma
en que se deslindaran responsabilidades en contra de la administracion

dos mil catorce al dos mil diecisiete, si el despido no fue por culpa del
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trabajador, en el supuesto de que se tratara de una declaratoria de
inexistencia, no sera necesario el pronunciamiento del comité de
transparencia, atentos al criterio del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales en su criterio
7/10%, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: “No sera necesario
que el Comité de Informacion declare formalmente la Inexistencia, cuando
del analisis a la normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna
de contar con la informacion solicitada ni se advierta algun otro elemento
de conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y su
Reglamento prevén un procedimiento a seguir para declarar formalmente la
inexistencia por parte de Jlas dependencias y entidades de Ia
Administracion Publica Federal. Este implica, entre otras cosas, que los
Comités de Informacion confirmen la Inexistencia manifestada por las
unidades administrativas competentes que hubiesen realizado /a busqueda
de [a informacion que se solicito. No obstante [lo anterior, existen
situaciones en las que, por una parte al analizar la normatividad aplicable
a la materia de /a solicitud, no se advierte obligacion alguna por parte
de /as dependencias y entidades de contar con la informacion y, por
otra, no se tienen Ssuficientes elementos de conviccion que permitan
suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es
necesario que el Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia

de los documentos requeridos”

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucién, en términos de los
articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

2 Consultable en el vinculo: http:/ /inicio.ifai.org.mx/ Criterios/ Criterio% 2007 - 10Casos % 20en%20que%20no%20es %

20necesario%20que%20el%20Comit%C3%A9%20de % 20Informaci%C3 %B3n%20declare% 20la% 20inexistencia. pdf.
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PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera, lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco

dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permiti6 el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucibn o de que

fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidbn pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucidon; lo anterior de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla

esta resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucidn, se dara inicio a los procedimientos

contemplados por la ley de la materia.
Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su

oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada Presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de Acuerdos
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