RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1797/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlalnelhuayocan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia
Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a once de diciembre de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El cuatro de mayo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz, quedando
registrada con el nimero de folio 01025618, en la que se advierte que la
informacioén solicitada consistié en:

Solicito una relacién de cuanto (sic) dinero ha ingresado al Ayuntamiento por
concepto de predial de enero de 2014 a mayo de 2018. Y una relacién o
explicaciéon a donde van a parar esos recursos recaudados, en que son aplicados
para que beneficio del Ayuntamiento.

Il. Ante la falta de respuesta del sujeto obligado, el veinte de junio
del afio en curso, la parte promovente interpuso via correo electrénico el
presente recurso de revision.

IlI. Por acuerdo de esa misma fecha, la comisionada presidenta de
este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
ponencia a su cargo.

IV. El dieciséis de agosto posterior, se admitié dejandose a
disposicién del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

V. Por acuerdo de dieciséis de agosto de la presente anualidad, se
determiné ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién; toda
vez que se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias sefialado en la
fraccion que antecede.
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VI. El veintisiete de agosto del afio que transcurre, comparecié el
sujeto obligado remitiendo informacién y haciendo diversas
manifestaciones.

VIl. Mediante acuerdo del veintiddés de noviembre posterior, se
tuvo por presentado al sujeto obligado desahogando la vista dada en el
acuerdo de admision y se remitié la informacién proporcionada al
recurrente para que en un plazo no mayor a tres dias manifestara lo que a
su derecho conviniera, apercibido que de no actuar en la forma y plazo
sefalado se resolveria con las constancias que obran en autos; sin que de
autos se advierta que hubiera comparecido o presentado promocién
alguna.

VHI. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de seis de diciembre del actual, se
declaré cerrada la instrucciéon, ordenandose formular el proyecto de
resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en- contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién 1V, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracciéon 1, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para oir y recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la
cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha
en que se le notific6 al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto
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gue motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que recurre y, en su caso, el
numero de expediente que identifique el mismo, o el documento con el
que acredite la existencia de la solicitud o los datos que permitan su
identificacion en la Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios;
y VI. Pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién |, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222 y 223 de
la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Puabilica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganoy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
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razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no solo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
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las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelaciéon y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fracciéon IV,
del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
como organismo auténomo de! Estado, de funcionamiento colegiado, y de
naturaleza especializada en la difusion, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en
sentido afirmativo.
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Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso
se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso la parte recurrente interpuso el presente recurso ante la
falta de respuesta, lo que le causé agravio en su derecho de acceso a la
informacién.

Agravio que este Instituto considera deviene parcialmente
fundado, acorde a las razones que a continuacién se indican:

En la solicitud de informacién, la parte ahora promovente requirié
lo siguiente:

1. Relacién de cuanto dinero ha ingresado al Ayuntamiento por
concepto de predial de enero de 2014 a mayo de 2018.

2. Relaciéon o explicaciéon de en qué son aplicados los recursos
recaudados para que beneficio del Ayuntamiento.

De lo anterior se desprende que lo requerido constituye
informacién publica vinculada a obligacién de transparencia, en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XIIl, XVI, XVIII; 4, 5, 9,
fraccion IV y 15, fraccion XXl de la Ley 875 de Transparencia.

Ademas, lo peticionado corresponde a informacién que se
encuentra relacionada con las atribuciones del sujeto obligado de
conformidad con lo establecido en el articulo 115, fracciones IV, inciso a),
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35, fracciones
I, V, VI y VII; 37, fracciones Il y IV; 45, fraccion IV; y 72, fracciones |, Xl y
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Xl; y 104 de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz;
asi como los articulos 113, 117 y 118 del Cédigo Hacendario Municipal
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; mismos que establecen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara
de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y
en todo caso: a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales,
que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
consolidacion, traslacion y mejora asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmuebles.

b)...

Q...

d)...

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas puablicas. Los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de
las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales,
sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a
la ley;

V...

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la
Hacienda Municipal; '

V. Aprobar los presupuestos de egresos segun los ingresos disponibles,
conforme a las leyes que para tal efecto expida el Congreso del Estado.
Anexo al presupuesto de egresos, se aprobara la plantilla de personal, que
contendra categoria, nombre del titular y percepciones;

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica
anual que le presente la Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal;

VII. Presentar al Congreso del Estado, para su revision, sus estados financieros
mensuales y la Cuenta Publica anual, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.
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Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:

lll. Vigilar las labores de la Tesoreria y promover la gestién de los negocios de
la Hacienda Municipal, asi como coadyuvar con el 6rgano de control interno
del Ayuntamiento en el ejercicio en el ejercicio de las funciones de éste;

IV. Vigilar que, con oportunidad, se presenten los estados financieros
mensuales y la Cuenta Pablica anual al Congreso del Estado;

Articulo 45. La Comisién de Hacienda y Patrimonio Municipal se integrara por
el Sindico y un Regidor y tendra las atribuciones siguientes:

IV. Formular los proyectos anuales de ingresos y egresos, asi como de la
plantilla de personal, para que sean presentados al Ayuntamiento en su
oportunidad, de conformidad con lo establecido por esta ley y demas
disposiciones aplicables;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo titular
debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser
nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las
atribuciones siguientes:

1. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

XI. Presentar, el primer dia de cada mes, el corte de caja del movimiento de
caudales del mes anterior con la intervenciéon de la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal. De este documento remitiran una copia al Congreso
del Estado, asi como a los Ediles que lo soliciten y, en su caso, contestar a
éstos, por escrito y en el término de diez dias habiles, las dudas que tuvieren;
XIll. Preparar, para su presentacién al Cabildo dentro de los primeros quince
dias de cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su
glosa preventiva y remisiéon al Congreso del Estado, dentro de los diez dia
siguientes, asi como la Cuenta Pablica anual conforme a las disposiciones
legales vigentes, y proporcionar la informacién y documentos necesarios para
aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comisién de Hacienda y
Patrimonio Municipal o el Cabildo;

Articulo 104, La Hacienda Municipal se formara por los bienes de dominio
publico municipal y por los que le pertenezcan, de conformidad con la
legislacién aplicable; asi como por las aportaciones voluntarias, los
impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado sobre la propiedad
inmobiliaria, la de su fraccionamiento, division, consolidacién, traslacién y
mejoras, las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y todos
los demas ingresos fiscales que el Congreso del Estado establezca a su favor,
en términos de las disposiciones legales aplicables.

El Presidente, el Sindico, el Regidor de la Comisién de Hacienda y Patrimonio
Municipal, el Tesorero, el Director de Obras Publicas y el titular de la
Contraloria del Ayuntamiento seran directamente responsables de la
administracion de todos los recursos publicos municipales. Tratandose de
entidades paramunicipales, lo seran su titular y el del area de finanzas.
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CODIGO 302 HACENDARIO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE.

Articulo 113.-Es objeto del Impuesto Predial:

|. La propiedad de predios urbanos, suburbanos o rurales ubicados en el
Municipio;

Il. La posesiéon de predios urbanos, suburbanos o rurales ubicados en el
Municipio, en términos del derecho comtn, la Ley de Catastro y su
Reglamento; y

lIi. La propiedad o posesién ejidal o comunal. El objeto del impuesto a que se
refiere este articulo incluye la propiedad o posesion de las construcciones
permanentes edificadas sobre los predios; tratdndose de predios rurales, el
objeto del impuesto incluye solamente la propiedad o posesion de las
construcciones permanentes que no sean utilizadas directamente con fines
agricolas, ganaderos o forestales.

Articulo 117.-El Impuesto Predial se causard anualmente y se liquidara y
pagara conforme a la tasa que sobre la base gravable autorice el Congreso
en la Ley de Ingresos del Municipio para el ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 118.-El pago del Impuesto Predial serd semestral y se realizara
dentro de los meses de enero y julio de cada afio, en la Tesoreria u oficinas
autorizadas.

Los sujetos de este impuesto que opten por el pago anual podran efectuarlo
en el mes de enero, en una sola exhibicion y, en este caso, obtendran un
descuento del veinte por ciento, incluidos quienes paguen la cuota minima.
Este plazo podra prorrogarse hasta una fecha que no exceda del mes de
marzo, por acuerdo del Cabildo, del que debera informarse al Congreso.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos se advierte que
durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado fue omiso en dar
respuesta en el plazo establecido en la ley, toda vez que no se documenté
contestacion a lo solicitado, como se muestra en la siguiente pantalla:

€20 losa conciodmiany o oo B Wi Qawar N
| Bsror & i) Gobiee.. & idrdyteyes . ) N 4 © WroMBVERACRUZ

| a— " Ao 3

{ ‘}%’ mnmmm;mmmbsmmm

Aceptar |

Lo cual generd la inconformidad de la parte ahora recurrente,
interponiendo el recurso de revisién en estudio.
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Por lo que en el caso, es procedente instar al Titular de Ila Unidad
de Transparencia del Ayuntamiento de Tlalnelhuayocan, Veracruz,
para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor diligencia en el
tramite de las solicitudes de informacion, respetando los plazos previstos
en la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, apercibido que de
no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se haré acreedor a cualquiera de
las sanciones previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y I del
ordenamiento legal invocado.

Sin embargo, durante la sustanciacion del presente recurso,
comparecié el Titular de la Unidad de Transparencia, mediante oficio
UT/186/2018, de fecha veintisiete de agosto de dos mil dieciocho, en el
gue manifesté lo siguiente:

L R H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL -

SN o3 TLALNELHUAYOCAN, VER. ‘ ~—Tlaiellmayocen— '
- . 2018 -2021 foraozent
‘\.. o e v/ .‘;_'

» Oficio UT/186/2018
Tlalnelhuayocan, Ver a 27/08/2018

MTRA. YOLLI GARCIA ALVAREZ ST Yo L I
COMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO ACCz=r ~ 1zl s Licidn
VERACRUZANO DE ACCESO A LAINFORMACION N 1 ClANR i

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES (IVAI) o) 27 AGO 2243
XALAPA, VER . Cs G @ ]
PRESENTE. t Sl A

B
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En respuesta a la notificacién via Sistema Infomex-Veracruz que se presenté al "H.
Ayuntamiento el acuerdo de fecha de 16 de Agosto de 2018, dictado dentro del

Expediente IVAI-REV/1797/2018/1. fg:jnado con el motivo de recurso de revisién
interpuesto por el

Se adjunta copia de oficio. Sin nimero Con fecha de 23 de agosto del 2018 en respuesta
de parte del drea de Tesorerfa con la informacién que esta solicitando, y sea la secretaria
de acuerdo quien determine la respuesta de la informacién asimismo adjunto copias de
capturas de pantalla donde se muestra la evidencia de la entrega a su correo electrénico
designado. ’

Lo anterior con fundamento en el articulo 11° fraccién V, IX de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de
la Llave y demds normatividad que resulte aplicable.

b

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

D08

ATENTAMENTE
Instituto Veracruzano f x
de Acceso 2 Ia Informacion & I}
@l 27 46D sci-‘ iﬁ’]

\ SECRETARIA AfXILIAR
“RECIBIDO
-y - TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

C. ISMAEL ANTONIO TRUJILLO ORTIZ
DEL AYUNTAMIENTO DE TLALNELHUAYOCAN, VER.

ConamTucIONA
TLALNELHUAYOCAN, VER.
2018 - 2021
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Adjuntando el escrito de fecha veintisiete de agosto de dos mil
dieciocho, en el que el Titular de la Unidad de Transparencia informé al
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solicitante de la respuesta emitida por la Tesoreria Municipal, sefialando
medularmente lo siguiente:

A través de este medio adjunto copia de oficio. Sin nimero con fecha de 23 de agosto de
2018 del 4srea de Tesoreria, con la informacién en respuesta a la solicitud de informacién
que usted presento a este ayuntamiento por medio de sistema Infomex Veracruz con

namero de folio 01025618,

Asimismo le informo que dicho oficio también fue enviado al instituto veracruzano de
acceso a la informacién y proteccién de datos personales (IVAI) para su conocimiento.

Asimismo, se adjunté el oficio sin niumero, de fecha once de julio
del presente afo, el Titular de la Unidad de Transparencia adujo

medularmente lo siguiente:

- ' .

- . 3]

e H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL O === )

% TLALNELHUAYOCAN, VER. @ TEET
2018-2021 &

OFICIO: SIN NUMERO
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

C. ISMAEL ANTONIO TRUJILLO
ORTIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRA
E
TLALNELHUAYOCAN NSPARENCIA
PRESENTE

:':br':ﬁ:::r? UT/182/2018 de fecha 21 de agosto de 2018, en el que
de 2018 y sobre la apjicacy. 4 9rES0S por concepto de predial de enero de 2014 a mayo
plicacion de dichos recursos al respecto se tiene lo siguiente:

Me refiero a su Of
solicita informacion

Elingreso referente a predial quedo ingresado y registrado conforme a lo siguiente:
2014: Saldo actual $1,059,089.41

2015: Saldo actual: $1,075,298.10

2016: Saldo actual: $1,255,490.65

2017: Saldo actual: $1,066,555.36

2018: Saldo actual: $ 1,024,654.94

Sobre la aplicacién se tiene i '
que fueron aplicados a fas partidas i ntro
presupuesto de egresos para cada ejercicio en cuestién. P autorizadas de ael

Destinados entre otros al servicio de distribuci i

v . cion de pipas de agua, compra de pa
fgasohna, pago de lineas telefénicas y entre otros gastos propiogs del Ayl.’x’ntamie‘:\tgeyleqr:lae'
orman parte del presupuesto de egresos autorizado.

Sin otro particular por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

Adjuntando impresién de pantalla del correo electrénico enviado a
la parte recurrente, con los oficios anteriores, sin que se puede advertir la

fecha del envio.
11
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Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

De las respuestas proporcionadas por el sujeto obligado, se advierte
que fueron emitidas por el area que cuenta con atribuciones para ello, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Orgénica del
Municipio libre, informando el Tesorero Municipal a la parte recurrente
los montos de los ingresos recibidos por concepto del impuesto predial de
los afios dos mil catorce a dos mil dieciocho, sefalando que la aplicacién
de dichos ingresos fueron aplicados a las partidas autorizadas dentro del
presupuesto de egresos de cada ejercicio en mencion, destinados entre
otros, a servicio de distribucién de pipas de agua, compra de papeleria,
gasolina, y pago de lineas telefénicas.

Sin embargo, lo parcialmente fundado del agravio hecho valer, es
que la respuesta proporcionada resulta insuficiente para colmar lo
solicitado por la parte recurrente, toda vez que no fueron sefaladas las
partidas en las que se aplicaron los recursos recaudados, ya que de
manera genérica menciond algunos servicios y gastos del sujeto obligado.

Caber precisar, que si bien la informacién requerida se encuentra
vinculada a informacién de obligacién de transparencia de la fraccion XXI
del articulo 15 de la Ley de la materia, relativa a la informacién financiera
sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto, dicha informacién se encuentra publicada en
términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ello en virtud

12
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de lo que sefialan los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién,
homologacién y estandarizaciéon de las obligaciones de transparencia:

"Respecto del ejercicio de los egresos presupuestarios, éste pertenece al Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, generado por los sujetos
obligados de manera periédica y de acuerdo con la Ley General de Contabilidad
Gubernamentales. El Estado Analitico antes mencionado se compone de cuatro
clasificaciones, las cuales identifican el tipo de informacién presupuestaria que
deberan publicar los sujetos obligados. La clasificacién es la siguiente:

a) Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto)
b) Clasificacion Econémica (por Tipo de Gasto)

¢) Clasificacién Administrativa

d) Clasificaciéon Funcional (Finalidad y Funcién)

Para efectos del cumplimiento de la presente fraccion, el formato correspondiente
al Ejercicio de los egresos presupuestarios deberd contener Unicamente los datos
desglosados correspondientes a la Clasificacion por Objeto del Gasto (Capitulo y
Concepto), ademas se agregara un hipervinculo al Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos completo, mismo que integraré la informacién de las cuatro
clasificaciones antes mencionadas.

De la diligencia de inspeccion realizada, en el portal de transparencia
del sujeto obligado, se observé que la informaciéon publicada no se
encuentra de tal forma que se permita obtener los datos como los
requiere el solicitante, ya que solo se advierten los ingresos por concepto
de “impuestos”, sin que se encuentren desglosados.

http://transparencia.tlalnelhuayocan.gob.mx/

& > C © Noesseguro | transparencia.tialnelhuayocan.gob.mx

N
I:z?} Administraciones ~

XXI. informacién financiera sobre el presupuesto asignado

. Areas responsables: (o

]

!

i

i

! .

| - Utima actualizacion: (ERIEERIRIEERT}

. Fecha de validacion:

. 2016

by 2017
A

.~ Efacciones fo
©+ (tima actualizacion: [SNLEoYTETET

: Tesoreria (a)

" Tesorerfa (b)

- Tesoreria (c)
r

En el formato a) presupuesto asignado anual, (el cual se debe
publicar de forma anual) se tienen tres registros del periodo del primer
trimestre, en los que se observa que no contienen el hipervinculo al
presupuesto de egresos:

13
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En la tabla 439536 relativa al desglose del prespuesto por capitulo
de gasto, se observaron tres registros, con las claves 1000, 5000 y 9000,
que son de gasto corriente, gasto de capital y amortizaciéon de la deuda y

disminucién de pasivos.
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) i i
: i : : :
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En el formato b) relativo al ejercicio de los egresos presupuestarios,
(el cual se debe publicar de forma trimestral) se tiene informacién
publicada del primero y segundo trimestre, observandose que no se tiene
el “Hipervinculo al Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos”.
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Asimismo, en la tabla 439561 relativa a la clasificacion del estado
analitico del ejercicio del presupuesto por objeto de gasto, no se tiene
publicadas las claves, ya que en dicha columna se ingresé la denominacion
del capitulo de gasto.

BE % ¢ - 18575ciabdf 1 SciGhabeatoSBeftsde (2) - Excel 7@ - & X
NGO INGERTAR  DISENODEPAGINA  FORMULAS  DATOS  REVISAR  VISTA Iniciar sesién
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Clave del capituio de gasto

1249706 I44mcubKAw01+e4XINWBA==  GASTO DE CAPITAL H9332%67.71 7177931.18 74
| i
i
5
71249705 NO+EVLSLITBO1+04XINWBA= AMORTIZACION DE LA DEUDA Y DISMINIUCION DE 72401546 43 *1418662.48 asss
' PASIVOS :
6! :
549601 (TpTLOT1Q001+64XINWBA==  GASTO CORRIENTE "18068393.47 486475865 29331
,
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L
1
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13
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Tabla 439561 & [T —

Respecto al formato c) relativo a la cuenta publica, (se debe publicar
de forma anual), se observa un registro en el que sefiala como periodo del
uno de enero al treinta y uno de marzo de dos mil dieciocho, sin que se
tenga publicado el hipervinculo a la cuenta publica consolidada.
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Asimismo en el criterio de nota se observa la leyenda: “AUN NO SE
CIERRA EL EJERCICIO”, lo cual resulta incorrecto, en virtud de que se debe
tener publicado en este ejercicio la cuenta publica del afio dos mil
diecisiete, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 33 fracciones
XXIX y XXX de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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Por otra parte, en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, se observé lo siguiente:
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En el formato a) se tienen publicados registros del primer y tercer
trimestres, en los cuales se observé que no se tiene informacién en el
hipervinculo al presupuesto de egresos correspondiente.
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En la tabla 439536, se observé lo siguiente:
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En el formato b) se tienen registros de los primeros tres trimestres,
en los cuales se observé que no se tiene publicado el hipervinculo al
estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos.
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En la tabla 439561, se observa que no se tiene las claves del capitulo
de gasto, ya que se ingresé en dicha columna la denominacién del

capitulo de gasto.
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Del contenido de las diligencias realizadas a los portales en la
fraccién XXI, del articulo 15 de la ley de la materia, se concluye que lo
solicitado por la parte recurrente, no puede ser visualizada en la forma en
que la requirié, por lo que lo proporcionado por la Tesoreria, se debe
tener por cumplido, respecto a la relacion de cuanto dinero ingreso por
concepto de impuesto predial en el periodo sefalado.

Aunado a las diligencias anteriores, se realizd la consulta en el

portal del sujeto obligado en el apartado de la informacién financiera que
sefiala la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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Informacion financiera que sefiala la LGCG
I. Presupuesto Aprobado

"\l Estado o informacien Contoble@
1. Estados e Informes Presupuestarios &

hreas responsavies QIR

Urtima actuatzacién:
Fecha de validacin:
Estados e informes Presupuastarios

Uima actualizacion:

Ejercicio 2017
Ejercicio 2016
Ejercicio 2018

Uttima actuatizacién:

Peimnnr Tommanten

Se consulté el apartado de “Estados e Informes Presupuestarios”,
del tercer trimestre, en el que se despleg6 el Estado Analitico de Ingresos
del uno de enero al treinta de septiembre de dos mil dieciocho, en cuyos
rubros, se localizé el de impuestos, sin que se encuentre desglosado, lo
que no permite advertir el total del monto recaudado por el impuesto
predial, como se muestra enseguida:

¢ D C O Noesseguro | h Auplaac i8/3177cedRS4 7601672 167 1410 7204, petf a v a €

3177ce485476€016729d744b0b0e7 204 puif

. Ayuniamiento s Tiatnefhuayocan

Estads Analitico de ingresas
4ol 1 ¢ snaro & 30 da septiembire o 2012

ingreso
Estimado Ampliscionas y Modificado
Radudcionss
e {2) B3=1+2 ] (<]
$2,117,48507, $165256.00]  $2.262,74206]  $1,850,15681]  37.850,15861

4

$202,381.44 $-128,318 52| $104,004.92] $162,465.00 $-120.915.44

o
$1,378.87385) $752088]  $1,388.20351  $1.380826.08 sa1s224] -

$8,550.81 $48,750.27] $57,309.69 $57,300.88 $4675027)

83591052} $1.963.81 $37,260.33 $37,283.33 $1,36381F .

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL.

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Precisado lo anterior y al resultar parcialmente fundado el
agravio hecho valer por la parte recurrente, lo procedente es modificar la
respuesta dada y ordenarle al sujeto obligado que proceda de la siguiente
manera:

1. Previa busqueda exhaustiva en la Tesoreria Municipal, se informe
las partidas del presupuesto de egresos de los ejercicios dos mil catorce a
dos mil dieciocho, en las que se hayan aplicados los recursos ingresados
por concepto de cobro de impuesto predial.

2. Actualizar y publicar la informacién de la fraccion XXI del
articulo 15 de la Ley de la materia, atendiendo los criterios de
actualizaciéon, objetivos y sustantivos de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones de transparencia, considerando que la
publicaciéon de los ejercicios anteriores, seran a partir del afio dos mil
quince, cuando entro en vigor la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Pdblica.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238, fraccion |y 239
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta dada por el sujeto obligado, y
se le ordena que entregue la informacién en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
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Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informac1on
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resoluciéon, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de ley y, en su.
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

José Rubén
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