RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1747/2018/111 'y
Acumulados

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Rocio Carolina Sigala Aguilar

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de febrero de dos mil

diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El quince de mayo de dos mil dieciocho, la ahora recurrente
presentd cuatro solicitudes de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, quedando registradas con los folios
numeros 01107418, 01107718, 01107818 y 01107918.

En las solicitudes se advierte que la informacién requerida consistié, en

todos los folios, en lo siguiente:

“Reportes de asistencia del reloj checaodr (sic) del aflo 2017. Indicar a cuales servidores
publicos se les ha hecho descuentos en el aiio 2017. Indicar el monto del descuento, en
gue quincena y lar razén del descuento. Cabe mencionar que los reportes se elaboran
formato pdf y en ese formato los requiero.”

Il. Previa prérroga, el doce de junio de la pasada anualidad, el sujeto

obligado notificé al

solicitante las respuestas a sus solicitudes de

informacién via Sistema Infomex — Veracruz, aduciendo lo siguiente:

con una extensiéon “.aspx”. Si se intenta abrir
estos archivos dandole doble clic, es posible que
muestre un archivo ilegible con simbolos
irregulares, siendo este un problema del

. . Archivo
Folio Expediente Respuesta Adjunto
Se anexa la respuesta en un archivo adjunto, cabe
IVAI- sefialar que en ocasiones el navegador Google RESPUESTA
01107418 | REV/1747/2018/ | Chrome descarga los archivos del sistema Infomex | e 10" 1107418-

339.zip
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navegador y no del propio sistema.

Cuando ello ocurra, se deberd descargar el
archivo con cualquier otro navegador como
Internet Explorer o Mozilla Firefox, sin embargo si
no cuenta con esas opciones o el error persiste en
otros navegadores, se debe realizar lo siguiente:
Verifique el nombre y la extensién del archivo
que se descargd en el sistema Infomex, debiendo
borrar el nombre de "Archivolista.aspx” y
remplazarlo por el nombre de su archivo
incluyendo la extensién con que cuente: .zip o la
que se muestre. Hecho lo anterior se oprime la
tecla “Enter”. Inmediatamente el sistema enviara
un mensaje, para que verifique si desea cambiar
el nombre el archivo, para lo cual se debera dar
clic en la palabra “SI”. El archivo quedara con el
nombre que le acaba de proporcionar.

y acumulados

01107718

IVAI-
REV/1748/2018/
11l

Se anexa la respuesta en un archivo adjunto, cabe
seflalar que en ocasiones el navegador Google
Chrome descarga los archivos del sistema Infomex
con una extensién “.aspx”. Si se intenta abrir
estos archivos dandole doble clic, es posible que
muestre un archivo ilegible con simbolos
irregulares, siendo este un problema del
navegador y no del propio sistema.

Cuando ello ocurra, se deberd descargar el
archivo con cualquier otro navegador como
Internet Explorer o Mozilla Firefox, sin embargo si
no cuenta con esas opciones o el error persiste en
otros navegadores, se debe realizar lo siguiente:
Verifique el nombre y la extensién del archivo
que se descargd en el sistema Infomex, debiendo
borrar el nombre de “Archivolista.aspx” y
remplazarlo por el nombre de su archivo
incluyendo la extensién con que cuente: .zip o la
que se muestre. Hecho lo anterior se oprime la
tecla “Enter”. Inmediatamente el sistema enviara
un mensaje, para que verifique si desea cambiar
el nombre el archivo, para lo cual se debera dar
clic en la palabra “SI”. El archivo quedara con el
nombre que le acaba de proporcionar.

RESPUESTA
FOLIO 1107718-
342.zip

01107818

IVAI-
REV/1749/2018/
11l

Se anexa la respuesta en un archivo adjunto, cabe
sefialar que en ocasiones el navegador Google
Chrome descarga los archivos del sistema Infomex
con una extensién “.aspx”. Si se intenta abrir
estos archivos dandole doble clic, es posible que
muestre un archivo ilegible con simbolos
irregulares, siendo este un problema del
navegador y no del propio sistema.

Cuando ello ocurra, se deberd descargar el
archivo con cualquier otro navegador como
Internet Explorer o Mozilla Firefox, sin embargo si
no cuenta con esas opciones o el error persiste en
otros navegadores, se debe realizar lo siguiente:
Verifique el nombre y la extension del archivo
que se descargd en el sistema Infomex, debiendo
borrar el nombre de "Archivolista.aspx” vy
remplazarlo por el nombre de su archivo
incluyendo la extensién con que cuente: .zip o la

RESPUESTA
FOLIO 1107818-
343.zip
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que se muestre. Hecho lo anterior se oprime la
tecla “Enter”. Inmediatamente el sistema enviara
un mensaje, para que verifique si desea cambiar
el nombre el archivo, para lo cual se debera dar
clic en la palabra “SI”. El archivo quedara con el
nombre que le acaba de proporcionar.

Se anexa la respuesta en un archivo adjunto, cabe
sefialar que en ocasiones el navegador Google
Chrome descarga los archivos del sistema Infomex
con una extensidon “.aspx”. Si se intenta abrir
estos archivos dandole doble clic, es posible que
muestre un archivo ilegible con simbolos
irrequlares, siendo este un problema del
navegador y no del propio sistema.

Cuando ello ocurra, se deberd descargar el
archivo con cualquier otro navegador como
IVAI- Internet Explorer o Mozilla Firefox, sin embargo si | RESPUESTA
01107918 | REV/1750/2018/ | no cuenta con esas opciones o el error persiste en | FOLIO 1107918-
I otros navegadores, se debe realizar lo siguiente: | 344.zip
Verifique el nombre y la extension del archivo
que se descargd en el sistema Infomex, debiendo
borrar el nombre de “Archivolista.aspx” y
remplazarlo por el nombre de su archivo
incluyendo la extension con que cuente: .zip o la
que se muestre. Hecho lo anterior se oprime la
tecla “Enter”. Inmediatamente el sistema enviara
un mensaje, para que verifique si desea cambiar
el nombre el archivo, para lo cual se debera dar
clic en la palabra “SI”. El archivo quedara con el
nombre que le acaba de proporcionar.

ll. Inconforme con las respuestas emitidas por el sujeto obligado, el
diecinueve de junio de dos mil dieciocho, el promovente interpuso los
presentes recursos de revision.

IV. Mediante acuerdos dictados el dia veinte de junio de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado los recursos y
ordend turnarlos a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal
Rodriguez.

V. Por acuerdo de fecha siete de agosto del afio pasado, se ordend
acumular los expedientes IVAI-REV/1748/2018/1ll, IVAI-REV/1749/2018/111
e IVAI-REV/1750/2018/lll al expediente IVAI-REV/1747/2018/lll, por
economia procesal y con el objeto de evitar el dictado de resoluciones
contradictorias.

VI. Esa misma fecha, se admitieron los recursos dejando a disposicion
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente, a efecto de que en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera.
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VIL. Por acuerdo de quince de agosto posterior, se determiné ampliar
el plazo para formular el proyecto de resolucién, toda vez que se
encontraba transcurriendo, el plazo de siete dias sefalado en el hecho
anterior.

VIII. El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto, documentacién presentada por el
sujeto obligado en la oficialia de partes, con lo que comparecié al presente
recurso, lo cual se agregé al expediente por acuerdo de veintitrés de
octubre siguiente, teniéndosele por presentado y por realizadas sus
manifestaciones, asimismo se enviaron al solicitante las documentales
aportadas, para que en un término de tres dias habiles posteriores a la
notificacion del citado proveido, manifestara lo que su derecho conviniera;
sin que se advierta que haya atendido el requerimiento realizado.

IX. El veintitrés de enero de dos mil diecinueve, el ente obligado
comparecié nuevamente, por lo que mediante acuerdo de veintiuno de
febrero del presente afio, se le tuvo por presentado con las documentales
presentadas en la oficialia de partes de este Instituto ordenandose
agregarlas al expediente, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccion,
ordenadndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccién 1V, apartado cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia
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y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este 6rgano colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; llIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que tuvo conocimiento del
acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La respuesta que se impugna, y VIII. Las
pruebas que tienen relacién directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fracciéon lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

5
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El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
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como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciéon vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
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personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacién y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° senala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.
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En el caso, lo solicitado por la ahora recurrente consistié en:

1) Los reportes de asistencia del reloj checador del ano dos mil
diecisiete.

2) Indicar a cuales servidores publicos se les ha hecho descuentos en
el afio dos mil diecisiete.

3) Indicar el monto del descuento, en que quincena y la razén del
descuento.

Previa prérroga avalada por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, se emiti6 respuesta a través del oficio IVAI-
OF/DT/692/12/06/2018, de doce de junio de dos mil dieciocho, signado por
el entonces Director de Transparencia, quien adjunté el memorandum
IVAI-MEMO/CLG/344/12/06/2018, atribuible a la Directora de
Administracion y Finanzas, documentos que se insertan enseguida:

§ DIRECCION DE TRANSPARENCIA
NUM . DE SOLICITUD: 338/2018
FOLIO DE INFOMEX: 01107418
ASUNTO: Respuesta a Solicitud ,Ua,
I

No. Oficio: IVAI-OFDT/692/12/06/2018
Xalapa, Ver., a 12 de junio de 2018

SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud hecha mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, quedando registrada dicha solicitud bajo el numero de folio

01107418, me permito informarle lo siguiente:

B Instituto Weracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, es un drgano garante y protector del derecho de acceso a la
informacién publica, asi l0s sujetos obligados deberan de documentar todo acto
que derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, por lo que

toda persona sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,

tendra acceso gratuito a la informacion publica, atendiendo al principio de
méaxima publicidad, de acuerdo al articulo 6 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

El dia 29 de mayo del afio en curso s2 hizo de su conocmiento la prorroga en
términos del articulo 147 de la Ley de Transparencia, para estar en condiciones
de dar una respuesta integra. Por lo que, con fundamento en los articulos 145 y

147 de la Ley de Transparencia, se da respuestia a lo solicitado.

Derivado de lo anterior, se remite la respuesta emitida por la Direciora de
Administracion y Finanzas junto con anexos la cual adjunto para su consulta y/o

reproduccion
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. DIRECCION DE TRANSPARENCIA
NUM. DE SOLICITUD: 339/2018

FOUIO DE INFOMEX: 01107418
ASUNTO: Respuesta a Solicatud

iDai
En caso de inconformidad con la respuesta, atendiendo a lo dispuesto por el
numeral 156 de la Ley en comento, usted podra ejercer su derecho para
interponer Recurso de Revision ante este organismo autdnomo del Estado,
garante del acceso a la informacién publica, dentro del plazo de quince dias
habiles a partir de la notificacion del acto impugnado, de que se haya tenido
conocimiento o se ostente sabedor del mismo, anexando el acuse de recibido

esto con la finalidad de computar los plazos.

Con lo anterior se da respuesta a su solicitud en términos de los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 143 de la Ley Numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de lgnacio de la Llave.

Sn mas que agregar, quedo a sus ordenes.

IVAI-MEMO/CLG/344/12/06/2018
ASUNTO: Respuesta a solicitud " DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Xalapa-Enriquez, Ver., a 12 de Junio 2018.
LIC. RENE ORLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADO

'DIRECTOR DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

Me refiero a su similar IVAI-MEMO/RORHT/206/16/05/2018, para dar respuesta a las solicitudes de informacion
hecha a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con nimeros de folios 01107418, 01107718, 01107818 y
01107918 dentro del tiempo que establece el articulo147 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Eslado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tenga bien remitir al solicitante respecto de su
requerimiento "Reportes de asistencia del Reloj Checador del afio 2017, indicar cuales servidores publicos se les
ha hecho descuentos en el afio 2017, indicar el monto del descuento, en que quincena y la razén del descuento,”
cabe mencionar que los reportes se elaboraron el formato pdf y en ese formato los requiero” que de conformidad
con el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y-Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz
Ignacio de la Llave, que senala: “Los sujetos obligados sélo entregaran aquella informacion que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el proc iento de la mi: ni el p tarl:
conforme al interés particular del solicitante”, en este sentido en el caso que nos ocupa, lo que usted
requiere es el procesamiento de la informacion, mediante la elaboracion de un documento que contenga los
descuentos, quincena en que se desconto y la razon del mismo, de cada uno de los servidores publicos del
Instituto. Sin embargo, en términos del citado articulo y acorde al criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional.
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, identificado con el rubro “No xist_e__ia_oblr‘gggién de
elaborar un documento adhoc para atender las solicitudes de acce}o--a'ia informacion”. Por lo a—r'ﬁ'éﬁcr‘
se anexa a la presente la informacion que se genera en la Oficina de-Nominas y Servicios Personales, donde
bajo el concepto de “otros”, contiene los descuentos en la quincena’en que se realizaron, lo anterior.ateridiendo
a las regulaciones fiscales que implica dicha operacion; asi misfno se anexa los reportes de reldj checador, del\

ano en cueslion ‘/' P rd
/o N
§

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un/'curdial s,'aludo.

£y
ATENTAMENTE  *._ S
) 12 30N, 2o 7
0 15
U ) greo
Olirectte®e Tronepilenuia

L.R.I CLAUD¥A LY 30N
DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

C.c.p. Lic. Miguel Angel Apodaca Martinez. SECRETARIO EJECUTIVO DEL IVAL- Para su conocimiento.
C.c.p Minutario . :
“V.ILLH. P : }
i i 1
Cirlle Celis Pastrana s/n, esq. Av. Lazaro Cardenas, col. Rafael Lucio, C.P. 914 10! Xalapa, Ver
Tel/Fax: (228) 842 0270 Ext‘§212 cluna@veriva-lirfy

-

Al cual adjunté las siguientes documentales:

a) "“Lista de Raya (forma tabular) periodo 11 al 11 quincenal del
01/06/2017 al 15/06/2017."

b) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 16 al 16 quincenal del
16/08/2017 al 31/08/2017."

c¢) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 19 al 19 quincenal del
01/10/2017 al 15/10/2017."
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d) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 20 al 20 quincenal del
16/10/2017 al 31/10/2017."

e) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 21 al 21 quincenal del
01/11/2017 al 15/11/2017."

f) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 22 al 22 quincenal del
16/11/2017 al 30/11/2017."

g) "“Lista de Raya (forma tabular) periodo 24 al 24 quincenal del
16/12/2017 al 31/12/2017."

Por lo que a modo de ejemplo se insertara el primero de ellos, es decir,
el correspondiente al periodo once al once (del primero de junio de dos mil
diecisiete al quince de junio de dicha anualidad):

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
Lista de Raya (forma tabular)
Periodo 11 al 11 Quincenal del 01/06/2017 al 15/06/201

“TOTAL? “TOTAL"
“PERCEPCION “DEDUCCIONE
Empleado ES*® OTROS s~
$5,980 90 $3,962.16 $4.694 3¢
$6,768.16 $655.00
$5.980.90 $2,386 31

Asi como los reportes de entradas y salidas relativas al ano dos mil
diecisiete, -dicha informacién desagregada por mes-, por lo que a modo de
ejemplo se insertara la primera foja del mes de enero de la anualidad dos
mil diecisiete:

Reporte Quincenal IV AI (VAL 2017-01-01 -- 2017-01-15
ADMINIS TRAGION 1025 CLAUDIA LUNA GOMEZ
01 Sun 0Z Mon 02 Tue | Oawed | 05 Tha | 06 Fri 07 Sat 02 Sun 09 Mon 10 Tue
- Ge0e- [ === [ == | - = -
- 16:00-18:10 - , N - -
11 Wed 12 Thu 13 Fri 14 Sat 15 Sun 16 Mon 17 Tus 18 Wed 19 Thu 20 Fri
CTRECSTON e
ADMINISTRACION 1026 MELISSA BARRETO CAMAGHO
01 Sun 02 Mon 03 Tue ‘ 04 Wed | 05 Thu | 08 Fri O7F Sat 08 Sun 09 Mon 10 Tue
- oguaaeos | ggpEismo | oeqoisws | oewe Tei5-1505 | 09071509
- 1506 15:08-18.02 1607~ - 500 1508
11 Wead [ERLT 13 Fri 14 Sat 15 Sun 16 Mon 17 Tue 18 Wed T8 Thu =0 Fri
GEGE 1518 TE 05 1508 | DOOR 1503 |
16:04- 1502 18:01-

ADMINIS TRAGCTON 1028 SILVIA ESCUDERO CAMPOS

02 Mon 04 Wed 06 il 07 Sat 02 Sun 09 nMon 10 Tue
Ge08 1508 G5Z0-15:05 | 08131504
sise-18:08 16:06- 18:08
1 Waed 12 Tho 6 Mon 17 Tue 18 Waed 19 Thu 20 Fri
69111505 G508 1505 | 0807 15105
16:07-15:08 16:05-18.06 15071808
ADMIMNIS TRACION 1031 ZENAIDO RENTERIA HDEZ
G1 Sun 02 Mon OB Tue | Oawed | 06 Thu | 06 Fn o7 Sat ©8 Sun G5 Mon 10 Tue
Tes- Saso | ©eaB1asE | oras-1495 | 6805 TEAE-1510 | 08171490
11 Wed 12 Tho (E 14 Sat 16 Sun 16 Mon 17 Tue 18 Wed 18 Thu 0 Fr
[e8i5-1aa7 | oE1s-1a@0 | Geas-149s
|uN\DAD DE SISTEMAS 1039 IVONNE FLORES OLIVOS

1 Sun 0z Mon 03 Tue a4 Wed B85 Thu 06 Fri 07 Sat 58 Sun W0 Tue
Gams 1506 | 09501509 | 09E5-15110 oeEs-15:08
- 16:04-18:05 | 16021804 | 15581808 - G506 1808
11 Wed 12 Thu 13 Fri 14 Sat 15 Sun 168 Mon 17 Tue 18 Wed 20 Fri
Toms 1508 R Tooa T50E
18:07-18:10 1s:01-1801 18:01-18:08
SECRETARIA DE ACUERDOS 1044 ADA J. JUSTO MOTA
1 Sun 0Z Mon 03 Tue | 04 Wed | 06 Thu | 06 Fnl G7 Sat 58 Sun 05 Mon 70 Tue
- GE:06-18:01 | 08:16-18:01 Go 14 1508 - ©6:06-16:08 | 08:10-18:01
- 1605 1802 16051807 vTe:05 1802 - 18:08-18:06 [ 18:10-1800
11 Wed 12 Thu 13 Fri 14 Sat 15 Sun 16 Mon 17 Tue 18 Wed 19 Thu 20 Fri
GeiE- 1504 e1o-1501 | 0801807
16:05-18:08 iei0- 1808 | is0-is03
IMAGE 1047 XAVIER HERNANDEZ
01 Sun 02 Mon 03 Tue | O4Wed [ 05 Thu | 06 Fri 07 Sat 08 Sun 09 Mon 10 Tus
- Gros-is02 | oros-1500 | orosis0a | - G707-15:01 | 07051508
11 Wed 12 Thu i3 Fri 14 Sat 15 Sun 16 Mon 17 Tue 18 Wed 18 Thu 20 Fri
G708 15:00 G705-1501 | Gro7 1500 | | |
IMAGE 1053 ELEMNA COROMEL CALDERON
01 Sun 02 Mon 03 Tue | OaWesd | 05 7Thu | 06 Fri 07 Sat 08 Sun 09 Mon 10 Tus
- CE06-15:05 | 0BGE-15:08 | 0S.05-15:08 - Ge13-15.04 | 09081500
- 1555 1804 1808 180 16071801 - 16:07-18:08 1806
11 Wed 12 Thu 13 Fri 14 Sat 15 Sun 168 Mon 17 Tue 18 Wed 19 Thu 20 Fri
G971 0-1508 59151501 | 09951501
1809 1802 1081801 150418011
13/02/2017 Page No. 1
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Por otra parte, durante la sustanciacion del medio recursal, el sujeto
comparecié a través del oficio IVAI-OF/DT/1112/28/08/2018, de veintiocho
de agosto de dos mil dieciocho, signado por el Director de Transparencia,
quien adjunté el memorandum IVAI-MEMO/RORHT/454/15/08/2018, de
guince de agosto de la anualidad pasada, mediante el cual acredité haber
realizado los tramites internos para la entrega de informacién, asi como el
diverso IVAI-MEMO/CLG/427/20/08/2018, atribuible l|a Directora de
Administracion y Finanzas, en el cual se advierte lo siguiente:

Xalapa, Ver. a 20 de /

RENE ORI
OR
SENTE

ANDO RUBEN HEF

RNANDEZ
DE TRANSPARENGCIA Sl

Me refiero a

Breitie b Su similar IVAI-ME M()/R()I\’lIl/44&/1«1”1)&-’.#,’1\1;;-,

'8 i 1(')(,':‘)‘;:';“?!(15 de las solicitudes con numeros de folios

4 € ueron presentados Recursos de Revision ante éste
wiificar el contenido en el diverso IVAI-MEMO/CLG/344/12/0¢

"o de 2018, a la Direccion que preside, dentro del tiempo que est €

y numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica par
de Ignacio de la Llave; toda vez que es con la informacion que

particular, quedo de Usted

ATENTAMENTE

/

FFs

L.R.l. CLAUDIA LUNA GOMEZ
DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Posteriormente, dicha servidora comparecié nuevamente mediante el
diverso MEMO/CLG/075/22/01/2019 de veintidés de enero de dos mil
diecinueve, en el que expuso lo siguiente:

|

1 y t de
(| MEMO/CI 1 r re
t | t t | total d do U ¥ 1 1 at
1 I | nt [ pond o ibr k r
ter para la ¢ n d f I
. nitat ) | prende que b [ fiv r 3
| 1 t | inasiste por afg ] I
1 ncept to nprobad T t
1 [ 1 jr Aci jel rut
f 1 t 1 N ir F
f t jedu 1 fi
vl e puede mentar que ) falta de un registro en el re € ad f e puede determinar cOmo inasistencia
1 ede da | vidor put »n los articulos 99
jel Reglamento Interior del Institutc eracruzar je / . 1 la Inform e ion de Dato
ynale 151 como aquellos que cuentan con dispensa de registro de asister 1 de nformidad con los articulos 110
y 111 del Reglamento en mencion, el cual podra consultar en el enlace electroni iguiente
hitp /www. ival.org. mx/Fracciones/IVAI/N/REGLAMENTOI . pdf

in otro particular, quedo de usted

ATENTAMENTE

L.R.I CLAUDIA LUNA GOMEZ f
DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZASY, 7
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

En el caso, la parte ahora recurrente al presentar los medios de
impugnaciéon manifesté lo siguiente: “...Faltan personas. Informacion
incompleta...”, por lo que este instituto estima que su agravio deviene
inoperante en razon de lo siguiente:

En este sentido, la informacion peticionada que es materia de este
fallo constituye informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII, 4, 5, 9 fraccién VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, se advierte que lo solicitado se relaciona con las
atribuciones que sefialan los articulos 98 fraccion | y 104 fraccion |, de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, 11 fraccion | y 18 fracciones | y Il del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, a saber:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 98. El Instituto contara con las areas administrativas siguientes, que
dependeran directamente de la Presidencia:

I. Secretaria Ejecutiva, que contara con una Direccion de Administracion y
Finanzas;

Articulo 104. La Direccion de Administraciéon y Finanzas tendra las
atribuciones siguientes:

I. Planear, programar, presupuestar, ejercer y registrar los recursos financieros,
materiales y humanos asignados al Instituto, bajo los principios de legalidad,
honestidad, austeridad, economia, racionalidad, disciplina presupuestaria, eficacia,
eficiencia, rendicién de cuentas y transparencia,

Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales
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Articulo 11. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley, y con sujecion a
las medidas de disciplina y austeridad presupuestal, el Instituto dispondra de la
estructura administrativa siguiente que dependera directamente de la Presidencia: I.
Secretaria Ejecutiva, que contara con una Direccion de Administracion y Finanzas, y
ésta a su vez contara con la Subdireccion de Multas e Infracciones, la Oficina de
Contabilidad, la Oficina de N6mina y Servicios Personales y la Oficina de Recursos
Materiales y Servicios Generales;

Articulo 18. La Oficina de NO6mina y Servicios Personales tendra las atribuciones
siguientes:

I. Calcular y generar la némina de pago del personal del Instituto;

lll. Solicitar a la Unidad de Sistemas Informaticos el alta de personal de nuevo ingreso
que este sujeto al registro de su horario de entrada y salida en el sistema de
asistencia;

De la normatividad anterior se tiene que la Direccion de
Administracion y Finanzas cuenta con atribuciones relativas a planear,
programar, presupuestar, ejercer y registrar los recursos financieros,
materiales y humanos asignados al Instituto, contando para ellos con areas
entre las que se encuentra la oficina de némina, la cual tendra dentro de
sus atribuciones la de solicitar a la Unidad de Sistemas Informaticos el alta
de personal de nuevo ingreso que este sujeto al registro de su horario de
entrada y salida en el sistema de asistencia.

De ahi que se concluya que se cumplié con el deber impuesto de
realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion de la
informacién; sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta
la documentacion expedida por el area o areas competentes para ello.
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Al respecto, el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso
dio respuesta a la solicitud informacién a través de la Direccion de
Administracién y Finanzas, en la cual dio a conocer que de la informacién
que se genera en la Oficina de Néminas y Servicios Profesionales se cuenta
informacién bajo el concepto de “otros” donde se ingresan los descuentos
en la quincena que se realizaron, atendiendo a las regulaciones fiscales que
implica dicha operacién; asi mismo anexé los reportes de reloj checador del
ano en cuestién; lo anterior, provocé que la ahora recurrente se
inconformara con la misma, aduciendo que era incompleta y que faltaban
personas.

Del examen anterior se advierte que inicialmente le asisti6 la razén al
recurrente, ya que si bien se proporcioné el registro de control de
asistencia, puntualidad de los trabajadores del periodo peticionado por
parte de la Direccién de Administracién y Finanzas, dicha area no
puntualizé si ese registro se realiza a todos los trabajadores, aclaracion que
efectudé en la sustanciacién al informar que dicho registro es aplicable a
todos los trabajadores con excepcién de los contemplados en los articulos
110y 111 del Reglamento Interior.

Disposicion legal que establece que los servidores publicos
dispensados de registrar asistencia son los siguientes: Comisionados,
Secretario Ejecutivo, Secretario de Acuerdos, Directores, Secretarios de
Estudio y Cuenta y Choferes adscritos a las Ponencias, Secretarios Auxiliares,
Chofer adscrito a la Direccién de Administraciéon y Finanzas, Actuarios
Notificadores, estos ultimos, sélo por cuanto al registro de la toma de
alimentos. Asi como también aquellos servidores que con motivo de sus
funciones sean autorizados por los Comisionados del Instituto a no registrar
su asistencia.

De igual forma, el ente obligado comunicé que la falta de un registro
del reporte de entradas y salidas del reloj checador no necesariamente
significa un descuento, aseveraciobn que encuentra sustento en los
dispositivos 99, 103 y 107 del Reglamento antes mencionado, mismo que
establece las causas justificadas de falta de asistencia a las labores, (como lo
son enfermedad, comisién oficial previamente autorizada, licencia
concedida al personal, entre otras) o inclusive si dicho empleado cuenta con
la justificacion de su jefe inmediato superior, a través de la presentacion de
la solicitud de permiso y /o cuando por motivo de las tareas asignadas al
servidor publico no le sea posible registrar su asistencia, el jefe inmediato
superior debera notificarlo por escrito a la Oficina de Némina y Servicios
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Personales a mas tardar el dia habil siguiente sefialando el motivo de la
omision del registro.

Por cuanto hace a la parte de la solicitud referente a los servidores
publicos a los que se les realizaron descuentos en el afio dos mil diecisiete,
la Direccion de Administracion y Finanzas unicamente adujo que contaban
con informacién bajo el concepto de “otros” la cual contiene los
descuentos en la quincena que se realizaron, atendiendo a las regulaciones
fiscales que implica dicha operacién, sin embargo durante la sustanciacion
amplié dicha respuesta aduciendo que, el rubro de “otros” se integra del
total de todos aquellos importes, que por su naturaleza distinta, no tienen
denominacién propia y que por lo tanto corresponden o se encuadran en
dicho rubro con base en el catdlogo aprobado por el Servicio de
Administracion Tributaria, como pudiesen ser descuentos de diversa indole
que se le hacen a los servidores publicos como lo son descuentos por
retardo, inasistencia, aportacién a colectas, entre otros y ya que en las
disposiciones que aplican, no se precisa como necesaria la segregacion del
rubro en cuestion, se procedié a entregar la informaciéon que genera y obra
en la Oficina de Néminas y Servicios Personales, misma que contiene los
importes que por quincena se integraron como “otros” a las deducciones
que correspondieron a los servidores publicos.

En tal virtud, se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, ya que este 6érgano colegiado no advierte
irregularidad alguna, toda vez que el sujeto obligado desempend su
obligaciéon de dar respuesta a la solicitud, cumpliendo con ello con lo
dispuesto en los numerales 139 y 143 de la ley de la materia que sefalan
que las unidades de transparencia de los sujetos obligados garantizaran
las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacién y que la obligacion de acceso
a la informaciéon se daré por cumplida cuando se pongan los documentos
o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier medio.

Maxime que la respuesta fue proporcionada por el area competente
para ello, porque en términos de lo previsto en los articulos 104 fracciones |
y XXIV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 11 fraccién |, 12 fracciéon
I, 14, 15 y 18 fracciones Il y X, del Reglamento Interior de este Instituto,
corresponde a la Direccién de Administracién y Finanzas, administrar los
recursos humanos del Instituto, incluidos los movimientos de altas y bajas
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de personal, debiendo integrar, resguardar y mantener actualizados los
expedientes respectivos.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida durante
la sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216,
fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
documentacién presentada por el sujeto obligado en la oficialia de partes y
secretaria auxiliar de este instituto, en fecha veintidés de enero de dos mil
diecinueve, no fue hecha del conocimiento de la parte recurrente, motivo
por el cual debera digitalizarse el contenido de la misma, debiendo en su
oportunidad remitirse al particular como documento adjunto a la
notificacion que se haga de la presente resolucioén.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciacién del recurso de revision.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente las
documentales presentadas por el sujeto obligado en la oficialia de partesy
secretaria auxiliar de este instituto en fecha veintitrés de enero de dos mil
diecinueve, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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