RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1746/2018/11

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa de Enriquez, Veracruz a trece de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El quince de mayo de dos mil dieciocho, la ahora recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, quedando registrada con el numero de
folio 01107318, en la que se advierte que la informacién solicitada
consistié en conocer:

Reportes de asistencia del reloj checaodr [sic] del afio 2016. Indicar a cuales
servidores publicos se les ha hecho descuentos en el afio 2016. Indicar el
monto del descuento, en que quincenay la razén del descuento.

Cabe mencionar que los reportes se elaboran el formato pdf y en ese
formato los requiero.

Il. Previa prérroga, en fecha doce de junio de la anualidad pasada, el
sujeto obligado dio contestacion a la solicitud de informaciéon, notificando
lo siguiente:

Se anexa la respuesta en un archivo adjunto, cabe sefialar que en ocasiones
el navegador Google Chrome descarga los archivos del sistema Infomex con
una extension “.aspx”. Si se intenta abrir estos archivos dandole doble clic,
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es posible que muestre un archivo ilegible con simbolos irregulares, siendo
este un problema del navegador y no del propio sistema.

Cuando ello ocurra, se deberd descargar el archivo con cualquier otro
navegador como Internet Explorer o Mozilla Firefox, sin embargo si no
cuenta con esas opciones o el error persiste en otros navegadores, se debe
realizar lo siguiente: Verifique el nombre y la extensién del archivo que se
descargd en el sistema Infomex, debiendo borrar el nombre de
“Archivolista.aspx” y remplazarlo por el nombre de su archivo incluyendo la
extension con que cuente: .zip o la que se muestre. Hecho lo anterior se
oprime la tecla “Enter”. Inmediatamente el sistema enviara un mensaje,
para que verifique si desea cambiar el nombre el archivo, para lo cual se
debera dar clic en la palabra “SI”. El archivo quedara con el nombre que le
acaba de proporcionar.

Adjunto a la respuesta el archivo denominado “RESPUESTA
FOLIO 01107318-338.zip"

lll. Inconforme con la respuesta, en fecha diecinueve de junio del
ano dos mil dieciocho, la solicitante interpuso el recurso de revision a
través de Sistema Infomex Veracruz.

IV. Mediante acuerdo de veinte de junio siguiente, se tuvo por
presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del comisionado
José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El ocho de agosto del afio dos mil dieciocho, se admitié el recurso
dejandose a disposicion del sujeto obligado y de la recurrente el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. El quince de agosto de la anualidad pasada, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucién, en razén a que el
plazo concedido a las partes en el acuerdo de admisién se encontraba
transcurriendo.

VII. El veintinueve de agosto del afio dos mil dieciocho, se recibio
por la Secretaria Auxiliar de este Instituto, documentacién presentada por
el sujeto obligado en la oficialia de partes, con lo que comparecié al
presente recurso, lo cual se agregé al expediente por acuerdo de cinco de
noviembre siguiente, teniéndosele por presentado y por realizadas sus
manifestaciones, asimismo se enviaron al solicitante las documentales
aportadas, para que en un término de tres dias habiles posteriores a la
notificacion del citado proveido, manifestara lo que su derecho conviniera;
sin que se advierta que haya atendido el requerimiento realizado.

VIIL. el veintiuno de enero de dos mil diecinueve, el ente obligado
comparecié nuevamente, por lo que mediante acuerdo de veinticinco de
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enero del presente ano, se le tuvo por presentado con las documentales
presentadas en la oficialia de partes de este Instituto ordenandose
agregarlas al expediente, y en virtud de que el medio de impugnacién se
encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccién,
ordenadndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80, fraccién I, 89,
90, fraccién XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este érgano colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se seiala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico; llIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
trdmite da origen al recurso; IV. La fecha en que tuvo conocimiento del
acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La respuesta que se impugna, y VIIL. Las
pruebas que tienen relacién directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.
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Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

4



' IVAI-REV/1746/2018/I

iUdi

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los
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ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
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generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacion
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicién del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informaciéon solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, lo solicitado por la ahora recurrente consistié en:

1) Los reportes de asistencia del reloj checador del ano dos mil
dieciséis.

2) Indicar a cuales servidores publicos se les ha hecho descuentos en
el afio dos mil dieciséis.

3) Indicar el monto del descuento, en que quincena y la razén del
descuento.

Previa proérroga avalada por el Comité de Transparencia del sujeto
obligado, se emitié respuesta a través del oficio IVAI-OF/DT/691/12/06/2018,
de doce de junio de dos mil dieciocho, signado por el entonces Director de
Transparencia, quien adjunté el memorandum IVAI-
MEMO/CLG/343/12/06/2018, atribuible a la Directora de Administracion y
Finanzas, documentos que se insertan enseguida:
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

|
Mo, Oficio: WAI-OF/DT/G91/M12/06/2018
Xalapa, Ver., a 12 de junic de 2013

SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud hecha mediante la Plataforma Macional de Transparencia,
quedando registrada dicha solicitud bajo el nomero de folio 01107318, me permito
informarle lo siguients:

El Institutoe Veracruzamo de Acceso a la Informacion vy Proteccion de Datos
Personales, es un organo garante y protecter del derecho de acceso a la informacion
plblica, asi los sujetos obligados deberan de documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, por lo que toda persona sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su ufilizacién, tendra acceso
gratuito a la informacion poblica, atendiendo al principio de maxima publicidad, de
acuerdo al articule & de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

El dia 29 de mayo del afio en curso se hizo de su conocimiento la prarroga em
teérminos del articulo 147 de la Ley de Transparencia, para estar en condiciones de
dar una respuesta integra. Por lo que, con fundamento en los arficulos 145 vy 147 de
la Ley de Transparencia, se da respuesta a lo solicitado.

Derivade de lo anterior, se remite la respuesta emitida por la Directora de
Administracion y Finanzas junio con anexos la cual adjunto para su consulia vwo
reproduccion.

En caso de inconformidad con la respuesta, atendiendo a lo dispuesto por el
numeral 156 de la Ley en comento, usted podra ejercer su derecho para interponer

Recurso de Revision ante este organismo autdnomo del Estado, garante del acceso

N HRECCION DE TRAMNSPARENCLA
NUM._DE SOLICITUD: 338/2018
FOLID DE INFOMEX: 011107318
ASUNTOD: Respuesta a Solicibud

=
e

a la informacion publica, dentro del plazo de quince dias habiles a partir de la
notificacion del acto impugnade, de que se haya tenide conocimiento o se ostente
sabedor del mismo, anexando el acuse de recibide esto con la finalidad de computar

los plazos.

Con lo anterior se da respuesta a su solicitud en términos de los articulos 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 143 de la Ley Mamero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estadeo de Veracruz de

Ilgnacio de la Llave.

Sim mas que agregar, quedd a sus ordenes.

ATENTAMENTE

LIC. RENE ORLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADO
DIRECTOR DE TRANSPAREMNCIA
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ASUNTO: Respuesta a solicitud DIRECCION DE ADMINISTRACION ¥ FINANZAS |

. Falapa-Ennquez, Ver., a 12 de Junio 2018,

LIC. REME ORLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADD
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA
PRESEMNTE

Me refiero a su similar |UA|:hEMDI'RDRHT|'mE.I'1Em5Qﬂ1 B, para dar respuesia a las solicitedes de infomacidn
hecha a traves de la Plalafooma Nacional de Transparencia, con nimero de folio 01107318 dentro del tiempo que
establece el articulo147 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave, tenga bien remibir al solicitante respecio de su requardmients “Repores de asistencia
del Reloj Checador del afie 2016, indicar cuales servidores piblicos se les ha hecho descuentos en el afio 2016,
indicar & monto del descuento, en que quincena y la razdn del descuento, cabe mancionar que los reportes se
glaboraron el formato pdf y en ese formato los requiere” que de canformidad con el articulo 143 de la Ley 875
de Transparencia y Accaso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz Ignacio de la Llave, que sanala:
“Los sujefos obligados sdlo entregardn aguella infermacién gue se encuentre en su poder, dicha
entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular delf
solicitante”, en este sentido en el caso gue nos ooupa, lo que usled reguiere s el procesamiento de la
informacion, mediante |a elaboracién de un documento que contenga los descuenios, quincena an que se
descontd v la razdn del mismao, de cada uno de los senidoses pablicos del Instituto. Sin embargo, en terminos
del citado articulo y acorde al criterio 0317 emitido por el Institubo Nacional de Transparencia y Acceso a la
Infarmacian Pablica, identificade con el rubro “No existe la obligacion de elaborar un documento adhoc
para atender las solicitudes de acceso a la informacién™. Por lo_antefior, se anexa a la presentéla
informacion que se genera en la Oficima de Mominas y Servicios F'er}unﬁles. donde bajo el concepto de “otros”,
contiene los descuenios en la guincena en que se realizaron, o ariterior atendiendo a las regulacionesfiscales ——
gque implica dicha operacion; asi mismo se anexa ks repnne.-?,dé reboj checadaor, del afio en cuBsticn,

~
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Al cual adjunté las siguientes documentales:

a) "“Lista de Raya (forma tabular) periodo 3 al 3 quincenal del
01/02/2016 al 15/02/2016."

b) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 11 al 11 quincenal del
01/06/2016 al 15/06/2016."

c¢) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 12 al 12 quincenal del
16/06/2016 al 30/06/2016."

d) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 13 al 13 quincenal del
01/07/2016 al 15/07/2016."

e) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 16 al 16 quincenal del
16/08/2016 al 31/08/2016."

f) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 18 al 18 quincenal del
16/09/2016 al 30/09/2016."

g) "“Lista de Raya (forma tabular) periodo 19 al 19 periodo
extraordinario del 29/04/2016 al 29/04/2016."
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h) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 20 al 23 periodo
extraordinario del 07/06/2016 al 30/06/2016."

i) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 21 al 21 quincenal del
01/11/2016 al 15/11/2016."

j) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 22 al 22 quincenal del
16/11/2016 al 30/11/2016."

k) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 26 al 27 periodo
extraordinario del 15/08/2016 al 15/08/2016."

) “Lista de Raya (forma tabular) periodo 36 al 40 periodo
extraordinario del 15/12/2016 al 21/12/2016."

Por lo que a modo de ejemplo se insertara el primero de ellos, es decir,
el correspondiente al periodo tres al tres (del primero de febrero de dos
mil dieciséis al quince de febrero de dicha anualidad):

INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION

Lista de Raya (forma tabular)
Periodo 3 al 3 Quincenal del 01/02/2016 al 15/02/2016

. ' *TOTAL* *TOTAL'
Codigo Empleado *PERCEPCIONES* OTROS *DEDUCCIONES* - NETO!
1084 Martinez Guerra Gerardo Armando §62,875.20 $875.61 $10,069.00 $62,806.20

Asi como los reportes de entradas y salidas relativas al ano dos mil
dieciséis, -dicha informacién desagregada por mes-, por lo que a modo de
ejemplo se insertara la primera foja del mes de enero de la anualidad dos
mil dieciséis:
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REFPORTE DE ENTRADAS ¥ SALIDAS
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04-01-2018 — 31-01-2016
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Por otra parte, durante la sustanciacion del medio recursal, el sujeto
comparecié a través del oficio IVAI-OF/DT/1140/29/08/2018, de veintinueve
de agosto de dos mil dieciocho, signado por el Director de Transparencia,
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quien adjunté el memorandum IVAI-MEMO/RORHT/454/15/08/2018, de
qguince de agosto de la anualidad pasada, mediante el cual acredité haber
realizado los tramites internos para la entrega de informacién, asi como el
diverso  IVAI-MEMO/CLG/435/20/2018, atribuible la Directora de
Administracion y Finanzas, en el cual se advierte lo siguiente:

(EMO/CLG/435/20/08/2018 b
IRECCION pg ADMINISTRACION Y FINANZAS
\ ~“,""~5

0 se ratifica respuesta
iWd

Xalapa, Ver, a 20 de Agosto de 2018.

Lic. RENE ORLANDO RuBEN HERNANDEZ TiRADO
DIRECTOR DE TRANSPARENGIA

PRESENTE.

vadoM 2 .Qe:fsrguisé”ds'm"a' IVAI-MEMO/RORHT/454/15/08/2018, en donde sefala que
def'R sk aie e e la solicitud con numero de folio 01107318, fue presentado Recurso
de MO/CLG/343/12/06/0rgano ga(ante, me permito ratificar el contenido en el diverso IVAI-
ME 4 2018, remitido el dia 12 de junio de 2018, a la Direccion que preside,
dentro del tiempo que establece el articulo 145 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; toda vez que es con
la informacion que cuenta esta Direccién. '

Sin otro particular, quedo de Usted.

Instituto Yeracrurano
de arceyo & la infarmacion
y probzecion du dotes parsonaler

ATENTAMENTE

Q€
| % L.R.I. CLAUDIA LUNA GOMEZ
‘ DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Posteriormente, dicha servidora comparecié nuevamente mediante el
diverso MEMO/CLG/066/21/01/2019 de veintiuno de enero de dos mil
diecinueve, en el que expuso lo siguiente:
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Me refiero al similar IVAI-MEMO/RORHT/454/15/08/2018, en donde sefiala que derivado a la respuesta de la solicitud
con numero de folio 01107318, fue presentado Recurso de Revisién ante éste organo garante, en alcance al memorandum
IVAI-MEMO/CLG/435/20/08/2018, remitido el dia 20 de agosto de 2018 a la Direccion que preside; me permito clarificar
que el rubro de “otros" se integra del total de todos aquellos importes, que por su naturaleza distinta, no tienen
denominacion propia y que por lo tanto corresponden o se encuadran en tal rubro, con base en el catalogo aprobado por
el SAT en la version 3.3 y anteriores, para la emision de CFDI por concepto de Némina, en ese sentido, de manera
enunciativa, mas no limitativa se desprende que son descuentos de diversa indole que se hacen a los servidores publicos;

como lo son descuento por retardo, inasistencia, por aportacion a colectas anuales de diversas instituciones, por deudor
diverso por concepto de viaticos y gastos no comprobados, entre otros. Lo anterior, toda vez que en las disposiciones

que aplican, no se precisa como necesaria la segregacion del rubro en cuestion, por tal motivo se procedié a entregar la

informacion que se genera y obra en la Oficina de Nomina y Servicios Personales, que contiene los importes que por

quincena se integraron como “otros” a las deducciones que correspondieron a los servidores publicos.

Por otro lado, se puede comentar que la falta de un registro en el reloj checador no se puede determinar como inasistencia
toda vez que puede darse el caso que el servidor publico se encuentre en los supuestos contenidos en los articulos 99,
103, 104 y 107 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales; asi como aquellos que cuentan con dispensa de registro de asistencia de conformidad con los articulos 110
y 111 del Reglamento en mencion, el cual podra consultar en el enlace electronico siguiente:

http://www.ivai.org.mx/Fracciones/IVAI//REGLAMENTOIVAI. pdf

Sin otro particular, quedo de usted.

Imstituto Veracruzane

¢ aceese a la mformacion
¥ probescind de dutos personsien

f.}: 2 1 ENE, 2019 'Q

17: 00
Direccion De Trankparencia

L.R. U UNA GOMEZ
DIRECTORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

En el caso, la parte ahora recurrente al presentar su medio de
impugnacién manifesté lo siguiente: “...Faltan personas. Informacion
incompleta...”, por lo que este instituto estima que deviene inoperante en

razén de lo siguiente:

En este sentido, la informacién peticionada que es materia de este
fallo constituye informacién publica en términos de lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5, 9 fraccién VII, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave.

Ahora bien, se advierte que lo peticionado se relaciona con las
atribuciones que los articulos 98 fraccion |'y 104 fracciéon |, de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 11 fraccion |y 18 fracciones | y Il del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, a saber:

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

Articulo 98. El Instituto contara con las dreas administrativas siguientes, que
dependeran directamente de la Presidencia:

I. Secretaria Ejecutiva, que contara con una Direccion de Administracion y
Finanzas;

Articulo 104. La Direccion de Administracion y Finanzas tendrd las
atribuciones siguientes:

I. Planear, programar, presupuestar, ejercer y registrar los recursos financieros,
materiales y humanos asignados al Instituto, bajo los principios de legalidad,
honestidad, austeridad, economia, racionalidad, disciplina presupuestaria, eficacia,
eficiencia, rendicién de cuentas y transparencia,

Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales

Articulo 11. Para efectos de lo dispuesto por el articulo 98 de la Ley, y con sujecion a
las medidas de disciplina y austeridad presupuestal, el Instituto dispondra de la
estructura administrativa siguiente que dependera directamente de la Presidencia: |.
Secretaria Ejecutiva, que contard con una Direccion de Administracion y Finanzas, y
ésta a su vez contara con la Subdireccion de Multas e Infracciones, la Oficina de
Contabilidad, la Oficina de Némina y Servicios Personales y la Oficina de Recursos
Materiales y Servicios Generales;

Articulo 18. La Oficina de NOmina y Servicios Personales tendra las atribuciones
siguientes:

I. Calcular y generar la nomina de pago del personal del Instituto;
Ill. Solicitar a la Unidad de Sistemas Informaticos el alta de personal de nuevo ingreso

que este sujeto al registro de su horario de entrada y salida en el sistema de
asistencia;

De la normatividad anterior se tiene que la Direccion de
Administraciéon y Finanzas dentro de sus atribuciones tiene lo referente a
planear, programar, presupuestar, ejercer y registrar los recursos
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financieros, materiales y humanos asignados al Instituto, dicha Direccién
contard entre otras con la oficina de némina, la cual tendrad dentro de sus
atribuciones lo relativo a solicitar a la Unidad de Sistemas Informaticos el
alta de personal de nuevo ingreso que este sujeto al registro de su horario
de entrada y salida en el sistema de asistencia.

De ahi que se concluya que se cumplié con el deber impuesto de
realizar las gestiones internas necesarias para la localizacion de la
informacién; sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido
por el Pleno de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta
la documentaciéon expedida por el area o areas competentes para ello.

Al respecto, el sujeto obligado durante el procedimiento de acceso
dio respuesta a la solicitud informacién a través de la Direccion de
Administracién y Finanzas, en la cual dio a conocer que de la informacién
gue se genera en la Oficina de Néminas y Servicios Profesionales se cuenta
informacion bajo el concepto de “otros” la cual contiene los descuentos en
la quincena que se realizaron, atendiendo a las regulaciones fiscales que
implica dicha operacién; asi mismo anexé los reportes de reloj checador del
ano en cuestién; lo anterior, provocé que la ahora recurrente se
inconformara con la misma, aduciendo que era incompleta y que faltaban
personas.

Del examen anterior se advierte que inicialmente le asisti6 la razén al
recurrente, ya que si bien se proporcioné el registro de control de
asistencia, puntualidad de los trabajadores del periodo peticionado por
parte de la Direccion de Administracién y Finanzas, dicha area no
puntualizé si dicho registro se realiza a todos los trabajadores, aclaracion
que efectud en la sustanciacién al informar que dicho registro es aplicable a
todos los trabajadores con excepcién de los contemplados en los articulos
110y 111 del Reglamento Interior.

Disposicion legal que establece que los servidores publicos
dispensados de registrar asistencia son los siguientes: Comisionados,
Secretario Ejecutivo, Secretario de Acuerdos, Directores, Secretarios de
Estudio y Cuenta y Choferes adscritos a las Ponencias, Secretarios Auxiliares,
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Chofer adscrito a la Direccién de Administracion y Finanzas, Actuarios
Notificadores, estos ultimos, sélo por cuanto al registro de la toma de
alimentos. Asi como también aquellos servidores que con motivo de sus
funciones sean autorizados por los Comisionados del Instituto a no registrar
su asistencia.

De igual forma, el ente obligado comunicé que la falta de un registro
del reporte de entradas y salidas del reloj checador no necesariamente
significa un descuento, aseveracion que encuentra sustento en los
dispositivos 99, 103 y 107 del Reglamento antes mencionado, mismo que
establece las causas justificadas de falta de asistencia a las labores, (como lo
son enfermedad, comisién oficial previamente autorizada, licencia
concedida al personal, entre otras) o inclusive si dicho empleado cuenta con
la justificacion de su jefe inmediato superior, a través de la presentacién de
la solicitud de permiso y /o cuando por motivo de las tareas asignadas al
servidor publico no le sea posible registrar su asistencia, el jefe inmediato
superior debera notificarlo por escrito a la Oficina de Némina y Servicios
Personales a mas tardar el dia habil siguiente sefalando el motivo de la
omision del registro.

Por cuanto hace a la parte de la solicitud referente a los servidores
publicos a los que se les realizaron descuentos en el ano dos mil dieciséis, la
Direccién de Administraciéon y Finanzas Unicamente adujé que contaban
con informacién bajo el concepto de "otros” la cual contiene los
descuentos en la quincena que se realizaron, atendiendo a las regulaciones
fiscales que implica dicha operacién, sin embargo durante la sustanciacién
amplié dicha respuesta aduciendo que, el rubro de “otros” se integra del
total de todos aquellos importes, que por su naturaleza distinta, no tienen
denominacién propia y que por lo tanto corresponden o se encuadran en
dicho rubro con base en el catadlogo aprobado por el Servicio de
Administracion Tributaria, como pudiesen ser descuentos de diversa indole
que se le hacen a los servidores publicos como lo son descuentos por
retardo, inasistencia, aportacion a colectas, entre otros y ya que las
disposiciones que aplican, no se precisa como necesaria la segregacion del
rubro en cuestion, se procedié a entregar la informacién que genera y obra
en la Oficina de Néminas y Servicios Personales, misma que contiene los
importes que por quincena se integraron como “otros” a las deducciones
que correspondieron a los servidores publicos.

En tal virtud, se tiene por satisfecho el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, ya que este érgano colegiado no advierte
irreqularidad alguna, toda vez que el sujeto obligado desempend su
obligacion de dar respuesta a la solicitud, cumpliendo con ello con lo
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dispuesto en los numerales 139 y 143 de la ley de la materia que sefalan
que las unidades de transparencia de los sujetos obligados garantizaran
las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informaciéon y que la obligacién de acceso
a la informaciéon se dard por cumplida cuando se pongan los documentos
o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las copias
simples, certificadas o por cualquier medio.

Maéaxime que la respuesta fue proporcionada por el area competente
para ello, porque en términos de lo previsto en los articulos 104 fracciones |
y XXIV, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 11 fraccion |, 12 fraccion
[, 14, 15 y 18 fracciones lll y X, del Reglamento Interior de este Instituto,
corresponde a la Direccién de Administracion y Finanzas, administrar los
recursos humanos del Instituto, incluidos los movimientos de altas y bajas
de personal, debiendo integrar, resguardar y mantener actualizados los
expedientes respectivos.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida durante
la sustanciacion del recurso de revision, con apoyo en el articulo 216,
fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por las razones
expresadas en el presente fallo.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
documentacién presentada por el sujeto obligado en la oficialia de partes y
secretaria auxiliar de este instituto, en fecha veintiuno de enero de dos mil
diecinueve, no fue hecha del conocimiento de la parte recurrente, motivo
por el cual debera digitalizarse el contenido de la misma, debiendo en su
oportunidad remitirse al particular como documento adjunto a la
notificaciéon que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado emitida
durante la sustanciacidn del recurso de revision.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente las
documentales presentadas por el sujeto obligado en la oficialia de partes y
secretaria auxiliar de este instituto en fecha veintiuno de enero de dos mil
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diecinueve, como documento adjunto a la notificacion que se haga de la
presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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