RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1732/2018/1il

SUJETO - OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la
Informacién y- Proteccion de Datos
Personales

'ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Martha Denisse Ortiz
Ochoa

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diecisiete de enero de dos mil
veinte. '

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

1. El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presenté solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto " Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Protecciéon de Datos Personales, quedando
registrada con el nimero de folio 01 144718, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

Buenas noches, quiero saber cuanto es la cantidad de los salarios netos
del puesto del comisionado que dejo (sic) vacante el Sr. Fernando
Aguilera, desde su separacion del IVAI a'la fecha de hoy. Quiero los
aguinaldos, los bonos de responsabilidad u otras prestaciones que se
hubieren pagado. Dado lo anterior, solicito cudles y cudntos han sido
los eventos en materia de capacitaciéon que sé han realizado con ese
dinero, el Gasto total por cada uno de los eventos que se mericionen y
la comprobacién con hipervinculo a las facturas de cada uno de los
eventos mencionados. Que el IVAI demuestie que no hay opacidad ni
omision en la entrega de la informacién. .

Il. El uno de junio del dos mil dieciéchq, el sujeto 6bligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lll. inconforme con la respuesta, el quince de junio de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente ‘recurso via
sistema Infomex-Veracruz. '
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IV. Por acuerdo del dieciocho de junio de dos mil dieciocho, la
entonces comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordend remitirlo a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal
Rodriguez.

V. El siete de agosto del afo dos mil dieciocho, se admitié
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente, para que en un plazo maximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Tomando en consideracion que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del catorce
de agosto de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordd la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VII. El veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, el sujeto
obligado comparecié al recurso remitiendo informacion y haciendo las
manifestaciones que consideré pertinentes.

VIII. Por acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil dieciocho, se
tuvo por presentado al sujeto obligado con su oficio
de comparecencia IVAI-OF/DT/1110/28/08/2018 de veintiocho de agosto
de dos mil dieciocho y sus anexos, ordenandose digitalizar y remitirse al
recurrente para que, en un plazo maximo de tres dias, manifestara lo
que a su derecho conviniera, sin que de autos conste que haya
comparecido.

IX. El veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, comparecié
nuevamente el sujeto  obligado remitiendo  informacién
complementaria y haciendo las manifestaciones que considerd
pertinentes.

X. El cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con las documentales presentadas el
veintisiete de noviembre, ordenandose agregar las documentales de
cuenta para que surtieran sus efectos legales procedentes y en virtud de
que el medio de impugnacién se encuentra debidamente sustanciado,
en la misma fecha, se declaré cerrada la instruccion ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

X1. El diez de enero de dos mil veinte, posterior al cierre de
instruccidén, comparecié nuevamente el sujeto obligado remitiendo

informacion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucidn conforme a las siguientes:
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisién, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccién de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas. |

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fracciéon IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién I,
89, 90, fraccion XlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: L. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se present6 la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucion que
recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el
mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud
o los datos que permitan su idéntificacién en la Plataforma Nacional;
VI. La exposicidn de los agravios; VIL. La copia de la respuesta que se
impugna y, en su caso, de la notificacién correspondiente; y VIHI. En su
caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion que
se recurre. ‘

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccién I, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna. de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo

del recurso de revisién.
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TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccidén |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés pulblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberé prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
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les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se ‘haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por-lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho. '

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de !a autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado cardcter puablico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principalés del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién. '

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida puablica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudéncia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, .Novena Epoca, Tomo XXV, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
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Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y
procedimientos de revisidn expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucidén Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicade en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién pulblica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacidén vy
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccién IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacidn y Proteccidon de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
gue, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
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caso se ‘expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacidn solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

Ahora bien, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio:

Tengo conocimiento de irregularidades de este presupuesto y no dudare
(sic) en irme a instancias superiores al estar violentando mi derecho de
acceso a la informacion. Como pueden no anexar documentacién soporte
de lo que estan diciendo, a parte estan obligados a darme la informacion
no a ponerla a disposicién, queda claro que hay gato encerrado.

Agravio que este 6rgano garante considera inoperante, acorde a
tas siguientes consideraciones:

Al formular su solicitud de informacién la parte ahora recurrente
solicité la cantidad de los salarios netos del puesto del comisionado que
dejo vacante el anterior comisionado Fernando Aguilera, desde su
separacién del Instituto Veracruzano de Acceso a la informacién vy
Proteccion de Datos Personales (IVAI) a la fecha de solicitud de
informacién (diecisiete de mayo de dos mil dieciocho); por concepto de
aguinaldos, bonos de 'reslponsabilidad u otras prestaciones que se
hubieren pagado; cuéles y cuantos han sido los eventos en materia de
capacitacién que se han realizado con ese dinero, el gasto total por
cada uno de los eventos que se mencionen y la comprobacion con
hipervinculo a las facturas de cada uno de los eventos mencionados.

En el procedimiento de acceso a la informacién, el sujeto obligado
dio respuesta con oficio IVAI-OF/DT/553/01/06/2018, de fecha uno de
junio de dos mil dieciocho, en el que expuso:
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LIC, RENE ORLANDD RUBEN HERHANDEZ TIRADD R

DIRECTDR DE TRANSPARENCIA

Al oficio anterior, el Titular de la Unidad de Transparencia adjunté
los memorandums IVAI-MEMO/RORHT/239/21/05/2018 de fecha
veintiuno de mayo de dos mil dieciocho, mediante el cual requirié la
informacién a la Directora de Administracién y Finanzas; quien dio
respuesta con el memorandum IVAI-MEMO/CLG/292/01/06/2018 de uno
de junio de dos mil dieciocho, en los términos siguientes:
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Lic. RENE ORLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADO
DIRECTOR 0E TRANSPARENGHA
PRESENTE.

" Me refiere a su similar IVAI-MEMO/RORHT/236/21/05/2018, para dar respuesta a la solicitud de informacion
hecha via Plataforma Nacional de Transparencia, con numero de folio 01144718, dentro del tiempo que
establecen los articulos 145 de la-Ley nimerc B75 de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con respecte al requerimiento realizado en el documento antes
descrito, me permito informar que:

La suma fotal de los salarios netos junto con los aguinaldos, bonos de responsabilidad y otras prestaciones del
comisionado vacante, del periode junic 2016 & 10 de enero 2018, asciende a $2,317,761.56({Dos millones
trescientos diecisiete mil setecientos cincuenta y up pesos 56/100) . Cabe mencionar que la plaza de
comisionado que se enconiraba vacante ha sido ocupada et 11 de Enero de los presentes de conformidad con el C::I
decreto nimero 611 publicado en Gaceta Oficial del Estado.

Con respecto a cuales, cuantos y el gasto total de cada unao de los eventos en matena de capacitacion, se puede
sefialar que esta direccidn no genera dicha informacién en la manera que se requiere, por lo tanto, de
conformidad con el articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Veracruz Ignacio de la Llave, que sefiafa “Los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacién gue
se encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentaria
conforme al interés particular del solicitante”, en este sentido en €l caso que nos ncupa lo que usted requiere
es el procesamiento de la informacidn mediante fa etaboracién de un documento adhoc, sin embargo en t&mminos
del citado articulo y acorde al criterio 03/17 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
informacion Piblica, identificado con el rubro “Ne existe la obligacién de elaborar un documente adhoc para
atender [as solicitudes de acceso a la informacién”. En ef que esenciaimenie establece que los sujetos
obligados deben garantizar e! derecho de acceso a la informacién del particular, preporcionando la informacion
con 1a que cuentan en el formato en gue la misma obre en sus archives; sin necesidad de elaborar documento
adhoc para atender 1a solicitud de informacién.

De lo anterior, se le proporciona los [inks electrdnicos de las erogaciones en materia de capacitacién que
guardan relacidn con el asunto que nos ocupa (ANEXO 1) informacién publicada con base a los lineamientos
técnicos generales para publicacidn, homologacidn y estandarizacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion |V del ariculo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Piblica, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Platalorrna
Nacional de Transparencia y anexos.

Asi tambign, se tienen ofras erogaciones adicicnales, que la normativa en mencién no obliga a publicarlas con
hipervinculos, razén por la cual se pone a disposicién del solicitante fa informacidn para su consulta fisica, la cual
no genera costo alguno, esta consta de 88 fojas simples, que se encuentran en la Oficina de Contabilidad, en el
dornicitio del Instituto ubicado en Cirilo Celis Pastrana S/N, en Iz colonia Rafael Lucio, de la Ciudad de Xalapa
ver., en un horario de 9:00 a 15:00 y de 16:00 a 18:00 hrs.
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De ko anterior, se desprenden los importes 3 pagar por Ia reproduccion de los documentos en mencién, de
acuerdo a su requerimiento;

1. Copia Certficada: $1,73.20 (Mil setecientos setenta y ires pesos 20100 MN}
2. Copia Simple: ~ §141.68 (Ciento cuarenta y un pesos 681100 ¥N )

Se adjuntan fos formalos respeciivos con el desglose del costo, para que este en posibiidad de reizar el pago
de derechos que considere pertinente, lo anterior conforme a lo establecido en el articulo 152 de 1a Ley en
mencion y ¢l ariculo 62 de! Cédigo de Derechos para ¢l Estado de Veragruz de Ignacio de la Llave.

El anexol que se sefiala en el oficio anterior, contiene doscientos
sesenta y cinco enlaces electrénicos, con informacién correspondiente al
articulo 15, fraccidén IX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
relativa a gastos de viaticos relacionados con eventos de capacitacién,
como se observa en las imagenes que a manera de ejemplo se insertan.
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Ademas de lo anterior, la entonces Directora de Admlnlstracmn y'

Finanzas informé que existen otros gastos realizados para eventos de
capacitacién de los cuales no se cuenta en modalidad electrénica, por lo
que puso a disposicién de la solicitante sefialando el nimero de hojas,
el costo de reproduccion por copia, lugar y horarios en el que se le
proporcionaria la informacion.

Durante la sustanciacion del recurso de revision comparecié el

entonces Titular de la Unidad de Transparencia ‘mediante oficio nimero
' 13
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IVAI-OF/DT/1110/28/08/2018, al cual anexdé el memorandum numero
IVAI-MEMO/CLG/424/20/08/2018, suscrito por la entonces Directora de
Administracién y Finanzas, mediante el cual ratifica la respuesta inicial
reiterando que es con la informacién que se cuenta, como se muestra

en la imagen siguiente:

IVA-MEMO/CLG/424/20/08/2018 - DiRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS
ASUNTO: Se ratifica respuesta ‘ . l

-

AL

k P

35 & e Me refiero a su similar IVAI-MEMO/RORHT/444/14/08/2018, en donde sefala gue
derivido a la respuesta de la solicited con nimero de folio 01144718, fue presentado Recurso

Ddg-Revision ante éste érgano garante, me permito ratificar el contenido en el diverso VAL
MEMO/CLG/292/01/06/2018, remitido ‘el dia 01 de junio de 2018, a la Direccion que preside,
dentro del tiempo que establece el articulo 145 de |z Ley nifmero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; toda vez que es con

fa informacién que cuenta esta Direccién.

———

A

A
‘3

Sin otro particular, quedo de Usted.

Posteriormente, comparecid nuevamente el Titular de la Unidad
de Transparencia con oficio IVAI-OF/DT/1239/27/11/2019 de fecha

veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, en el que expuso:

No. Oficio: IVA|- OFIDT11239/27!111'2019
Xalapa, Ver  a 27 de noviembre de 2019

PLENO DEL INSTITUTO

VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

EN EL ESTADC DE VERACRUZ DE IGNACIO

DE LA LLAVE

PRESENTE

En términos de! articulo 161 de la de la Ley NOmerc 875 de Transparéncia v Accesc a la
Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de fgnacio de la Llave, et gque suscribe Maestro
Raymundo Vera Santos, en mi caracter de Director de Transparencia det Instituto Veracruzano de
Accesc a la Informacion y Proteccidn de Dates Personales, como lo acredite con e nombramiento
de facha tres de diciernbre del afio en curso, gue se encuentra en los archivos de la Direccidn de
Capacitacidn y Vinculacién Ciudadana de este Instituto, el cuai fue remitide con el memorandum
WALMEMO/RVS/ES1/07/12/2018, tengo & blen remitr en alcance et memorandum IVAIL-
MEMO/OME/EBE/26/11/2018, o anterior en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacidn de la parte recurrents.
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anterior, anexé el memordndum namero
suscrito por el Director de

IVAI-MEMO/OMZ2/686/26/11/2019,
Administracién y Finanzas, mismo que se inserta a continuacién:

MTRO. RAYMUNDO VIRA SANTOSR
DIRECTOR DL TRANSPARENCIA

PRESENTE
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Adjuntando a su respuesta los documentos identificados como
Anexo 1y Anexo 2, él primero contiene un listado de cincuenta y seis
eventos de.capacitacién realizados durante el ejercicio dos mil dieciséis
y otro correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete con cincuenta y tres
eventos; y en el anexo numero 2, ton quince enlaces electrénicos que
conducen a informacién del articulo 15, fraccién IX de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a los gastos de viaticos para
eventos de capacitacion correspondiente al ejercicio dos mil diecisiete,
como se muestra en las imagenes siguientes:
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LISTADO DE EVENTOS DE CAPACITACHON 2016
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LISTADO DE EVENTOS DE CAPACITACION 2017
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Respecto de los enlaces del anexo 2, se accedid a algunos de los
vinculos, observandose lo siguiente:
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INSTITUTO VERACRUZANO DE ACCESO A LA INFORMACION ¥
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

INFORME DE COMISION
NOMBRE: Gloria Elena Gonzilez Landa

CARGO: Directora de Archivos
ADSCRIPCION: Dirscclén de Archives
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El diez de enero de dos mil vente, posterior al cierre de instruccién,
comparecid¢ nuevamente el Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado con oficio ndmero IVAI-OF/DT/014/10/01/2020,
adjuntando a su respuesta el memorandum IVAI-
MEMQ/JEBG/003/09/01/2020, suscrito por el Director de Capacitacion y

Vinculacidn Ciudadana, al

cual

anexo un

capacitacién, como se observa en las imagenes siguientes:

Xatapa-Enriquez, Ver,. 09 de enero do 2020

MTRO, RAYMUNDOG VERA SANTOS
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA DE VAL

PRESENTE

En atenciin a! memorando IVALMEMO/RVSOD/08/04/2019, de fecha 09 de
energ del present afo, recibidd en misma fecha, mediante of cual se informa.
del Recurso de Revisidn derivado de 1a soficitud de informacién con ndmero
a2 toho 01144718, me permito adjuntar las listas de eventos de capaciacian
realizados durante 105 anos 2016 ¥ 2017, en iog cuzles se utilizd el recurso
piiblico destinado a la remunaracdn del comisionado al que hace referencia el

solicHante, hoy recurrenta.

Sin otro particular, 68do & sus brdenes ante suafquier duds o acleracion
aprovechando la cwﬁ'sién para enviade un cordial saluda.

e
ATENTAMENTE
o

= a ¥

/Miosé EDUARDO BONILLA GOMEZ

DIRECTOR
e
LISTADO DE EVENTOS OE CADPACITACION ROLEG
H LUGAVR NOMBRE
o ;ﬁ . Zolapa, Ver, VY abiote din Siatalorrma Moo rosl de Transparsnois
= N TRCIE, e Tatierr de Obllgeoiors o Tranesgmrenois
A Haizgm, Wi Iater do OERRciones the T ransonrencis
. Curzo-tatier "Fichas de walcracion de
A Ralapa. Wor. :ninrmﬂcmn @roivisties”
. SR W, Yedlenr m.a Profecoinon de Daros Psrmna!es
T ' uaﬁ!‘mranma TiTuldago oo daiu-s mr:poaalaa &t
& €A Amtigum, Ve TRl ST
Talter Qe L apacimciin Do Cargar e
WA pm . W Fubics de jos Sujetss DBHgeas dnt Setade de
Ll . Tweracras an ol Sisterna 6o Poralos de
e 3 Obtrgamanpa o W s anorns
Taller para. b ConsSUootion g Indicadarss de
= kg, Vear. Chentian Gumrmama:"t:s!
@ SRS, Wer Tmker de Orgamzacion da Archivos Poniicos
10 Totatios, Wer. s the Aramivos
i, Curss & Pavtodistas sobre Transgacreoca v
ey Hamlmoa, Wer, As:»s:.ws.o & b Jn“fg:fmmmc&n B2 s
12 ] F'FL Ser Taxmr Ak f—"‘atarq*ma P oa i raEf cle ”i'r-anvnwrencia
T3 Lrhuctard dea- B G e B rriseia Nsck}nai g Trangparencis
T Hatome, Wer, Taller de Pladionmes Natonel de Transoneenois
”gggvmtgﬂ‘:}aﬁ  Tansr o Piatminrms Necionsl de Transoanencs
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iVai

lnuum. v acruzano
II--D-‘-M-

LISTADO DE EVENTOS DE"CAPACITACION 2016

B AR T - T, T _.'__ T 3
N2 J Lo LMGAR S L Ap - L . NOMBRE P
22 Xmtapn, Ver, | Tatier do Proteécmn de Datos Personates
- ™ Fofo Reglonal "Trensparencis y Acceso »
23 | Amolucers, Ver. g ien
24 Xalaps, ver, Tallar de Pla_lafurrhn Nacionsl do Trensparsncis
25 ‘Aalaps, Ver, Tatter Organizacién de Archives Puabticos

28 __| Cosnmaoloapan, Ver. | Taller de Sistemas-de Datos Porsonales
27 Tiapocoynan, Ver, Taler do Patafatmi Nacionm de Transparancin

28 Xalapa, Ver, Toiter da Plataforma Mecional de Transparencia
29 Xaolapn, Vor. Tatler de Plataforma Naclonal de Transparencia
‘30 Xalapa, Ver, Tatter de Proteceidn de Dotos Parsonnles
31 ] Xurlapa, Ver. Tatier de FPlataformo Naclonal de Transparencia
3z Xalapa, Ver, Taoller de Pinteiorma Nacional de Tronsparencio
33 | Xaiapa, Vor, X Tallar de Plotaforma Nacional de Transparencia
34 Xatapa, Ver. Taller de Platmaforma Maciénol 'de Transparencis |
as Xaolapa, Var. Talter de Obligaciones de Transpargncln
a8 _Huntusco, Var. Tallor de Plitaforma Nacional de Tranaparencia
37 XRalapa, Ver. | Taller de Organizacién de Archivas Poblicos
e Xetapa, var. Taller de Qbligaciones de Transparencin
29 Xatapa. Ver. TJaller Proteccion de Daios Persanalas
50 Xalape, Ver, Tallgr de Proteccion de Daios Fersonnion
41 Mattrata, Ver, Talier de Platatormo Nocionsl de Transparencia
. Confgrencia "Rébo de Identidad, Por una
42 Xalzpa. Ver. CAfllura do prevencidn® .
Curzo “Introduceiodn o la Loy Federal da
Xalapa, Vaor. Transparencia y Acceso.a lo informacion
43 L Poblica”
&4 Xatapn, Ver. Tatlor da Plateforma Nacfona! de Transparencla
Curss 'Onrguciones de Trangparancia y
5 Xotapa, Ver. Platsforms Nacions! de Transparencia®
46 Xolaps, Ver. Taller as Drganizachin-de Archivos Publicos
a7 Xolapa, Ver, Taller da Obligacionca de Transparancia
48 Xalapa, Ver. ‘Taller do Plataforma Nactonal de Transparencia
48 Xuolapa, Ver, Taler de Protoccion de Oatos Personsales
50 Xalapa, Ver, Taller de Orgonizacion de Archives Pablicos

LISTADO DE EVENTOS DE CAPACITACION 2016

it i
mw gr "'I]W'ﬂqq'w‘rﬂﬂkw n-qm,.wm‘\ - @.l = .:u-mqu..;.u u\-« TS AT T e,

WGAR. - &) ~. . NOMBRE

AR A 33 i g o L IR --fi-u-hh-‘. vy e - L
51 Xatapa, Ver, Taller de Proteccidn de Datos Personales

.52 Xafapa, Ver.  [Taller de Organizacitn de Archivos Publicos

53 Cérdoba, Ver. Taller de Plataforma Nacional de Transparentia

54 Coérdoba, Ver. Confereficta "Cuidado de datos personales en

redes socuales
| ss X:_slapa. 'Vef. "'.r‘aller de Organizacion de Archivos Publicos
56 Xatapa, Ver. © | Tafter de Obligaciones de Transparencia

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por -servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.
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Ahora, del estudio y valoracién de las documentales que contienen
la respuesta, este 6érgano garante considera que en el procedimiento
inicial no se atendié en su totalidad la solicitud de informacién,
vulnerando con ello el derecho de acceso a la informacién de la parte
recurrente por lo siguiente:

La informacién solicitada consistié en la cantidad de los salarios
netos del puesto del comisionado que dejo vacante el anterior
comisionado Fernando Aguilera de Hombre, desde su separacion del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales (IVAI) a la fecha de solicitud de informacién (diecisiete de
mayo de dos mil dieciocho); por concepto de aguinaldos, bonos de
responsabilidad u otras prestaciones que se hubieren pagado, asi como
cuéles y cuantos han sido los eventos en materia de capacitacién que se
han realizado con ese dinero, el gasto total por cada uno de los eventos
que se mencionen y la comprobacién con hipervinculo a las facturas de
cada uno de los eventos mencionados.

Informacién de naturaleza publica y vinculada a obligaciones de
transparencia en términos de los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4,
5y 9, fraccidon VIl y 15, fraccion IX de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Y que el sujeto obligado genera, administra y posee por ser parte
de sus funciones y competencias en términos de los articulos 14, 15, 32 y
33 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales; 104 y 106 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de |a Llave, que sefialan:

Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales:

Articulo 14. La Direccién de Administracién y Finanzas tendra las atribuciones gue
sefiala el articulo 104 de la Ley, este Reglamento y las demas que le confieran las
disposiciones legales y administrativas aplicables, asi como las que le encomiende
el Plenc.

Articulo 15. Para el cumplimiento de sus atribuciones la Direccién de
Administracién y Finanzas, contara con la Subdireccién de Multas e Infracciones, la
Oficina de Contabilidad, la Oficina de Nomina y Servicios Personales; y la Oficina
de Recursos Materiales y Servicios Generales, asi como del personal profesional,
técnico y administrativo necesario que acuerde el Pleno, de conformidad con la
disponibilidad presupuestal del Instituto.

Articulo 32, La Direccién de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana tendra las
atribuciones que sefiala el articulo 106 de la Ley, este Reglamento y las demés que
le confieran las disposiciones legales y administrativas aplicables, asi como las que
le encomiende el Pleno.

Articulo 33. Para el cumplimiento de sus atribuciones la Direccién de Capacitacién
y Vinculacién Ciudadana, contara con la Coordinacién de Vinculacién Ciudadana,
la Coordinacion de Proyectos y Promocion institucional y Coordinacién de
Supervisibn e Investigacidon Institucional, asi como del personal profesionat,
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técnico y administrativo necesario que acuerde el Pleno, de conformidad con Ia
disponibilidad presupuestal del Instituto.

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de ignacio de la Llave.

Articulo 104. La Direccién de Admmlstraaén y Finanzas tendré las atnbuaones
siguientes:

I. Planear, programar, presupuestar, ejercer y registrar los recursos financieros,
materiales y humanos asignados al Instituto, bajo los principios de legalidad,
honestidad, austeridad, economia, racionalidad, disciplina presupuestaria, eficacia,
eficiencia, rendicién de cuentas y transparencia.

Articulo 106. La Direccidén de Capacitacién y Vinculacion Ciudadana tendrd las
atribuciones siguientes: |. Elaborar planes y programas para capacitar y actualizar
de manera permanente a los sujetos obligados, a los servidores publicos del
Instituto y a los diversos sectores de la sociedad.

Ahora, el sujeto obligado a través de la Directora de
Administracién y Finanzas en su respuesta inicial, informé el monto de
recursos generados por la vacante del comisionado sefialado, en el
periodo de junio de dos mil dieciséis al diez de enero de dos mil
dieciocho, ya que dicha plaza fue ocupada el once de enero de dos mil
dieciocho; ademas, proporcioné un listado denominado Anexo 1, que
contiene doscientos sesenta y cinco enlaces electrénicos que remiten a
las comprobaciones de los gastos de viadticos y representacion
relacionados con diversos eventos de capacitacién, los cuales
constituyen obligacién de transparencia en términos del articulo 15,
fraccion IX de la Ley de la materia, asi como ochenta y ocho fojas
simples, que se pusieron a disposicién por concepto de otras
erogaciones adicionales 'y que por tanto los Lineamientos técnicos
generales para publicacién, homologacién y estandarizacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a -la Informacién Publica, que refiere como se debe difundir la
informacién publicada en los portales de internet y en |la Plataforma
Nacional de Transparencia y anexos; por parte de los sujetos obligados,
no obliga a publicarlas con hipervinculos. ;

No obstante, la respuesta proporcionada en el procedimiento de
acceso no fue suficiente para tener por cumplido el derecho de acceso
a la informacién en virtud de que no atendié a todos los puntos
solicitados al no pronunciarse respecto de cualées y cuantos fueron los
eventos en materia de capacitacién que se realizaron con los recursos
del puesto que dejé vacante el comisionado sefialado en la solicitud,
informacion que esta en posibilidades de generar por ser parte de sus
funciones, ademas, es un hecho notorio’ que en el expediente [VAI-

TV Tesis Aislada de rubro “HECHOS NOTORIOS. LOS MAGISTRADOS INTEGRANTES DE LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PUEDEN INVOCAR CON ESE CARACTER LAS EJECUTORIAS

QUE EMITIERON Y LOS DIFERENTES DATOS E INFORMACION CONTENIDOS EN DICHAS

RESOLUCIONES Y EN LOS ASUNTOS QUE SE SIGAN ANTE LOS PROPIOS ORGANODS.” Tribunales
25
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REV/2238/2017/1li, resuelto en sesién de quince de febrero de dos mil
dieciocho, fue proporcionada la relacién de eventos de capacitacion
gque a partir de que quedd vacante el puesto y a la fecha de aquella
solicitud se habian realizado, de manera que el sujeto obligado debié
entregar la informacion desde el procedimiento de acceso.

Asi que el sujeto obligado en principio, no realizdé la busqueda
exhaustiva de la informacidn en el procedimiento inicial como lo
establece el articulo 134, fracciones Il y VII de |la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en concordancia con el criterio 8/2015,
emitido por el Pleno de este ¢6rgano colegiado, cuyo rubro y texto
sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la
atribucién de las unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios
para localizar y entregar la informacion pablica requerida, prevista en el articulo
29, fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la documentacién
expedida por el area o dreas competentes para ello.

Lo anterior, toda vez que inicialmente no se requirid la
informacién relativa a los eventos de capacitacion a la Direccidon de
Capacitaciéon y Vinculacién Ciudadana, &area competente de
conformidad con los articulos 32 y 33 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzanos de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, asi como lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, sin que en el caso sea necesario instar
dado que el Titular de la Unidad de Transparencia que dio tramite a la
solicitud de informacién, dejé de ocupar dicho puesto en este Instituto.

Ahora, el veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve
comparecié nuevamente el sujeto obligado a través del Director de
Administracion y Finanzas quien remitidé un listado de los eventos de
capacitacion realizados durante los ejefcicios dos mil dieciséis y dos mil
diecisiete, y un listado que contiene quince enlaces electrénicos que
remiten a la informacién del articulo 15, fraccion IX de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en la cual se publican las facturas de los
gastos realizados por el Instituto, verificandose que las respuestas
cumplieran con lo requerido por la parte inconforme, advirtiéndose
gue la informacioén es visible, legible y que se refiere a lo solicitado por
la misma.

Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de |la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tomo XXX, Agosto
de 2010. Pagina. 2023.
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Ademas, Jp’osterior al acuerdo de cierre de instruccién, comparecio
e‘I’Direcfcor' de Capacitacidn y Vinculacién Ciudadana del ente obligado,
remitiendo-la relacién de eventos de capacitacién realizados ‘durante
los ejercicios dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, informacién que
ademas coincide con la informacién proporcionada por la Direccién de
Administracion y Finanzas, documentales que, aunque fueron
presentadas en fecha posterior al cierre de instrucciéon, se considerd
agregarlas al expediente como diligencia para mejor resolver en
términos de los articulos 167 y 168 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

_Respuestas que. valoradas en conjunto, este érgano garante
considera suficientes para tener por cumplido el derecho de acceso a la
informacién del recurrente, ya que de las mismas se advierte que se
proporciond la informacién respecto‘del monto de los salarios del
puesto que dejé vacante el servidor publico sefialado en la solicitud y
correspondiente al periodo solicitado, sefalando los hipervinculos a las
facturas que amparan los costos por concepto de capacitacién, asi
como la relacion de-eventos de capacitaciéon realizados en dicho

periodo, respuestas que fueron emitidas por servidores publicos:

competentes y que son acorde con lo establecido en el articulo 143 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Veracruz, que en lo conducente sefiala:

los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacién que se
encuentre en su poder, dicha entrega no comprende el procesamiento de
la misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. La
obligacién de acceso a la informacidén se dara por cumplida cuando se
pongan los documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se
expidan las copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

Asi las cosas, la inoperancia de los agravios deviene del hecho de
que, en el procedirﬁie_nto de acceso a la informacién, el sujeto obligado
proporciond una respuesta incompleta al no pronunciarse respecto de
los eventos de capacitacion, lo cual fue solventado durante Ia
sustanciacion del recurso de revisién y posterior al cierre del
expediente, al proporcionar la relacion ‘de eventos de capacitacién
emitida por las dreas competentes.

Aunado a lo anterior, aun y cuando lo solicitado pdr el
promovente forma parte de la informacién que de oficio débe
encontrarse publicada en el Portal de Transparencia del sujeto
obligado, asi como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia, este

Instituto estima innecesario realizar_una diligencia_de inspeccién a
27
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ambas plataformas para localizar la informacién, toda vez que el
Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y
Proteccién _de Datos Personales, en el Recurso de Inconformidad
RIA/100/2018, de doce de septiembre de dos mil dieciocho, determind
ue para garantizar_el derecho de acceso del solicitante se debia
ordenar al sujeto obligado, con base en lo dispuesto en el dltimo
parrafo del numeral 143 de la Ley 875 de Transparencia, que éste

proporcione la fuente, el lugar y la forma donde se encuentra [o
solicitado, porque la carga de satisfacer el derecho a la informacién
corresponde a los sujetos obligados, siendo deber de este Instituto velar
porque se atiendan las solicitudes en los términos que dispone la ley de
la materia conforme a los procedimientos que se establecieron para
acceder a ella.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado, con apoyo
en el articulo 216, fraccion I, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Finalmente, por cuanto hace a las comparecencias del sujeto
obligado de fechas veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve y
diez de enero de dos mil veinte, via oficialia de partes de este Instituto,
deberan agregarse al expediente para que surtan sus efectos legales
procedentes y digitalizarse los contenidos de las mismas, debiendo en
su oportunidad remitirse al particular como documentos adjuntos a la
notificacion que se haga de la presente resolucion.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse a la parte recurrente las
documentales presentadas por el sujeto obligado en fechas veintisiete
de noviembre del dos mil diecinueve y diez de enero de dos mil veinte,
via oficialia de partes de este Instituto, como documentos adjuntos a la
notificacién que se haga de la presente resolucion.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucidon
pronunciada puede ser combatida por |la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Protecciéon de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resolucién; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién Vi
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, e su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi lo resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de! Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la informacion para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con guien actizny
da fe.

Nombres, firmas y rubricas ilegibles.
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