RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1728/2018/III

SUJETO OBLIGADO: Partido de la
Revolucion Democratica

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Juan De Dios Hernandez
Ramirez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a dieciocho de enero de dos mil dos
mil diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El siete de junio de dos mil dieciocho, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Partido de la Revolucion Democratica,
quedando registrada con el nimero de folio 01318718, en la que
requirié lo siguiente:

DE ENERO A LA FECHA, REQUIERO LA SIGUIENTE INFORMACION DE
GREGORIO GOMEZ MARTINEZ, GOYO GOMEZ CANDIDATO PARA POZA
RICA: Informes de gastos entregados al INE y OPLE, reporte de donaciones
y aportaciones realizadas en dinero o en especie por militantes y no
militantes, detalle de reuniones de cualquier tipo con la sociedad para
pedir el voto.

Il. El trece de junio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

lIl. Inconforme con la respuesta, el quince de junio de dos mil
dieciocho, el solicitante interpuso el presente recurso de revisién a
través del sistema Infomex-Veracruz.
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IV. Mediante acuerdo de dieciocho de junio siguiente se tuvo por
presentado el recurso de revisién y se ordend remitirlo a la ponencia del
entonces comisionado interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. Por acuerdo de seis de agosto de dos mil dieciocho se admitio el
recurso, dejdndose el expediente a disposicién del sujeto obligado y del
recurrente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestara lo que a su derecho conviniera; compareciendo el ente
obligado el diez de agosto siguiente, a través de oficio presentado por
Oficialia de Partes de este Instituto.

VI. Toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo descrito en
el hecho que antecede, el catorce de agosto de dos mil dieciocho se
acordé ampliar el término para resolver el presente asunto.

VII. Por acuerdo de fecha diez de enero de dos mil diecinueve se
tuvo por presentado al sujeto dando cumplimiento al proveido de seis
de agosto de dos mil dieciocho, y en virtud de que el medio de
impugnacion se encontraba debidamente sustanciado, en el mismo
acuerdo se declaré cerrada la instruccién, turndndose el expediente
para resolver.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisién, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccidon de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fracciéon IV apartado 4, de la Constitucion
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién |l,
89, 90, fraccion Xll, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
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satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. El correo electrénico
para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que
recurre; VL. La exposiciéon de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna, y VIIL. Las pruebas que tengan relacién directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisioén.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no s6lo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informaciéon publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificaciéon, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
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colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podré ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticiéon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1, fracciéon |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés publico, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los o6rganos de representacién politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
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directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Ademas, del numeral antes citado se colige que la naturaleza de
los partidos politicos como entidades de interés publico, los hace
participes de la obligacién que tiene el Estado de garantizar el derecho
a la informacién oportuna y veraz, y los obliga a velar por la
observancia del principio de publicidad y la transparencia en su vida
interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno de sus
fines constitucionales promover la participacién del pueblo en la vida
democréatica, este fin no seria atendido con ciudadanos o militantes
desconocedores de sus actividades o de cierta informacién, como la
requerida en el presente caso por el promovente del recurso. Tal como
se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro: “DERECHO A LA
INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE
OBLIGADOS A RESPETARLO", visible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Aho 4, Numero 9, 2011, paginas 22 a 24.

En concordancia con lo anterior, la actuacion y administracién de
los Partidos Politicos es una cuestion de interés publico y, ademas, la
transparencia en la gestiéon publica respecto de los asuntos de esta
naturaleza, esta investida de especial importancia en el ordenamiento
juridico mexicano, tal y como se establece en el criterio 1a.CCXVI1/2009,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo
XXX, diciembre de 2009, pagina 287 de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES
ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE
INTERES PUBLICO".

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
incisos a), j), n), s) y t) de la Ley General de Partidos Politicos, son
obligaciones de dichos entes, entre otras: conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos; asi como cumplir con las obligaciones que la legislacién
en materia de transparencia y acceso a su informacién les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia de
transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefala que
toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los partidos
politicos de conformidad con las normas previstas en la referida ley y en
la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacién y
gue el organismo auténomo garante en materia de transparencia
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tendrd competencia para conocer de los asuntos relacionados con el
acceso a la informacion publica y la proteccién de datos personales en
posesion de los partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se establece que las personas
accederdn a la informaciéon de los partidos politicos de manera directa,
en los términos que disponga la ley; que la legislacién de la materia
establecera los 6rganos, formatos, procedimientos y plazos para
desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacién de los
partidos politicos; cuando la informaciéon solicitada se encuentre
disponible publicamente, incluyendo las paginas electrénicas oficiales
del Instituto y Organismos Publicos Locales, o del partido politico de
gue se trate, se debera entregar siempre dicha informacién notificando
al solicitante la forma en que podra obtenerla, en el caso de que la
informacién no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes de
acceso a la informaciéon procederan en forma impresa o en medio
electronico.

Sefialdndose que los partidos politicos estan obligados a publicar
en su pagina electrénica, como minimo, la informacién especificada
como obligaciones de transparencia en la ley de la materia, igualmente,
en dicho precepto se indica que la informacién que los partidos
politicos proporcionen al Instituto y Organismos Publicos Locales, o que
éste genere respecto a los mismos, por regla general debera ser publica
y s6lo se podra reservar por excepcién, en los términos que disponga la
ley de la materia, y debera estar a disposicién de toda persona a través
de la pagina electrénica del Instituto y Organismos Publicos Locales
respectivamente.

De igual forma, en el articulo 30 de la Ley General de Partidos
Politicos, se considera informacién publica de tales sujetos los
siguientes:

a) Sus documentos bdsicos;

b) Las facultades de sus 6rganos de direccion;

¢) Los reglamentos, acuerdos y demds disposiciones de cardcter general,
aprobados por sus drganos de direccion, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccion de sus dirigentes y la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

d) El padrdn de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido
paterno, materno, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de
residencia;

e) El directorio de sus drganos nacionales, estatales, municipales, del
Distrito Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los
integrantes de los drganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de
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cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido politico,
independientemente de la funcién o cargo que desempene dentro o
fuera de éste;

g) Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren
ante el Instituto;

i) Los convenios de frente, coalicion o fusion que celebren, o de
participacion electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;
/) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

k) Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier
modalidad, a sus 6rganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito
Federal, durante los ultimos cinco afnos y hasta el mes mds reciente, asf
como los descuentos correspondientes a sanciones;

I) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo
dispuesto en la presente Ley, el estado de la situacion patrimonial del
partido politico, el inventario de los bienes inmuebles de los que sean
propietarios, tengan arrendados o estén en su posesion bajo cualquier
figura juridica, asi como los anexos que formen parte integrante de los
documentos anteriores, la relacion de donantes y los montos aportados
por cada uno;

m) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que
sean objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez
concluidas; asi como su debido cumplimiento;

n) Sentencias de los drganos jurisdiccionales en los que el partido sea
parte del proceso asi como su forma de acatarla;

o) Resoluciones dictadas por sus drganos de control interno;

p) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, asi
como su cabal cumplimiento;

q) Los nombres de sus representantes ante los drganos del Instituto;

r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, o cualquier otro, que reciban apoyo econémico del partido
politico;

s) El dictamen y resolucion que el Consejo General haya aprobado
respecto de los informes a que se refiere el inciso ) de este parrafo, y

t) La demds que sefale esta Ley y las leyes aplicables en materia de
transparencia.

En el caso el solicitante pidié conocer, de enero a la fecha de la
solicitud de informacién, y respecto del candidato Gregorio Gémez
Martinez, los Informes de gastos entregados al INE y OPLE, reporte de
donaciones y aportaciones realizadas en dinero o en especie por
militantes y no militantes, asi como detalle de reuniones de cualquier
tipo con la sociedad para pedir el voto.

En el procedimiento inicial el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud mediante escrito de fecha trece de junio de dos mil dieciocho
suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, adjuntando el
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oficio nimero 021/TRANSPRD/2018 de misma fecha, suscrito por su
Secretario de Finanzas, en los que exponen lo siguiente.

A COMITE EJECUTIVO ESTATAL
5 PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICE L‘j!:;,\l_',lw..
COMITE EJECUTIVD ESTATAL PRD VERACRUZ Pasinie
: PARTID DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICA iERori
PRD VERACRUZ Posinle
. OFICIO No. 021/TRANSPRD/2018
ASUNTO: CONTESTACION A SOLICITUD ASUNTO: CONTESTACION A SOLICITUD

PRESENTE:

PRESENTE:
El que suscribe, MTRO. MANUEL HERNANDEZ HIDALGO, en mi cardcter de

Secretar!n de Finanzas del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucidn
El que suscrbe, LIC. JORGE ENRIQUE TOME TEMIX, en mi caricer de Thuler de D e T e s S e e
la Unidad de TRANSPARENCIA del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revalucign Demacrética en e Estado de Veracruz, personalided que se encuentra
debidamente reconocida y acreditada en los archivos del H. Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion DE ENERO A LA FECHA REQUIERO LA SIGUIENTE INFORMACION DE GREGORIO

GOMEZ MARTINEZ, GOYO GOMEZ CANDIDATO PARA POZA RICA: Informes de

gastos entregados al INE y OPLE, reporte de donaciones y aportaciones realizadas
En respuesta a su soliclud se adjunta al presente la contestacidn por parte del drea :Sa|:$r:n;nin[,:;p::e§; ,;I,I::;Sr ; ::h,r.mmntes' epones e
responsable de la informacion solicitada mediante a solicitud con nimero de folio
01318718 de fecha 07 de junio del 2018 lo que se hace de su conocimiento para

los efectos 2 que haya Iugar‘ Los sujetos obligados sélo entregardn aquella informacion que se encuentre en su
poder, la campafia a diputado federal es financiada con recursos poblicos federales
cuya administracién es realizada por el COMITE EJECUTIVO NACIOMAL (CEN) y no
" por el COMITE EJECUTIVO ESTATAL por lo que hago de tu conocimiento la siguiente
Sin otro particular, le saludo cordialmente. direcrion electranica hitpsff e o
ejecutivo correspondiente al COMITE EIECUTIVO NACIONAL para que acudas al
sujeto obligade y se pueda satisfacer el reguerimiento en cuestion o solicitar la

informacidn mediante las herramientas correspondientes.

Que mediante solicitud de informacidn con nlmero de folio 01318718 de fecha 07 de
Jjunio del 2018, donde manifiesta y solidita lo siguiente:

De ahi que, en razdn de lo anterior, me permito ofrecer la informacidn siguiente:

Atentamente
"Democracia ya, Patria para todos”

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a 13 de junio de 2018. Sin otro particular, le saludo cordialmente.

ESTAMIUELA 19 28, FRACC. POMONA, C.P.91040, XALARA ENRIOULZ, VERACKUZ. TELEFCHOS 228-312457% y 8162003,
MAIL: prdtramarancia-ver G hotmal com

Inconforme con la respuesta, la parte ahora recurrente interpuso
recurso de revision en el que expuso como agravio lo siguiente:

NO ESTOY CONFORME CON LA RESPUESTA PUES NO SE ASESORA A QUE SITIO WEB PUBLICO
PUEDO VER LA INFORMACION QUE DE ENTRADA ES OBLIGACION DE TRANSPARENCIA.

ADEMAS EL SUJETO OBLIGADO ES EL PARTIDO, NO SE SI ES A NIVEL FEDERAL O ESTATAL LA
ELECCION CLARO QUE TIENEN LA INFORMACION.

Motivo de disenso que este 6rgano garante estima Inatendible
por cuanto a los informes de gastos entregados al INE y OPLE, e
Inoperante respecto del reporte de donaciones y aportaciones
realizadas en dinero o en especie por militantes y no militantes, asi
como, detalle de reuniones de cualquier tipo con la sociedad para pedir
el voto, por las razones que a continuacién se exponen.

En el caso, la informacién solicitada es de naturaleza publica de
conformidad con los articulos 3 fracciones VII, XVI, XVIl y XVIIl, 4y 7 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz, que concibe con ese caracter a toda aquella
informacion que se refiera a las facultades, competencias y funciones
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que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

Durante la sustanciaciéon del recurso de revisién, comparecié el
Titular de la Unidad de Transparencia, remitiendo via Infomex y
directamente en la Oficialia de Partes y Secretaria Auxiliar, el oficio
numero 040/TRANSPRD/2018 de fecha diez de agosto de dos mil
dieciocho, en el que expuso lo siguiente:

COMITE EJECUTIVO ESTATAL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA Aoy

COMITE EIECUTIVO ESTATAL ) =
o) |# PARTIDO DE LA REVOLUCIGN DEMOCRATICE (g %
PRD o PRD VERACRUZ Posile

VERACRUZ sihie

UNIDAD DE TRANSPARENCIA ortalsif/inicio

p/estructura-organica/comite-ejecutivo

OFICIO No. 040/TRANSPRD/2018

ASUNTO: CONTESTACION Apegéndome al principio del derecho en cual nadie estd obligado a lo
imposible, toda vez que Ia informacién solicitada no se encuentra en poder y
misma que no es generada por este sujeto obligado COMITE EJECUTIVO
ESTATAL DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA DEL
ESTADO DE VERACRUZ.

EXPEDIENTE: IVAI-REV/1728/2018/111

MAESTRA YOLLI GARCIA ALVAREZ
CCOMISIONADA PRESIDENTA DEL INSTITUTO VERACRUZANO
DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE 1]

DATOS PERSONALES EN EL ESTADO DE VERACRUZ 12577

PRESENTE:
Y

El que suscribe, LIC. JORGE ENRIQUE TOME TEMIX, en mi carécter de Titular de
la Unidad de TRANSPARENCIA del Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la
Revolucién Democrética en el Estado de Veracruz, personalidad que tengo
debidamente reconocida y acreditada en los archivos de ese H. Instituto, sefialando
como domicilio para ofr y recibir toda dlase de notificaciones el ubicado en calie
Estanzuela nimero 28, Fracconamiento Pomona, C.P. 91040, de esta cludad de
Xalapa, Veracruz, y autorizando para tales efectos a los CCS. Graciela Castro Pérez,

En las direcciones podra realizar la
biisqueda de la Informacién que es de interés del revisionista lo cual le fue
puesto en conocimiento al momento de dar contestacién a la solicitud de
informacién primigenia.

Sin embargo causa extrafieza que el revisionista sea capaz de manejar
adecuadamente las herramientas tecnolégicas para interponer un recurso de
revisin por medio del sistema de infomex, pero le dé pereza para buscar la
informacién en meteria de fiscalizacién la cual es publica lo que hace suponer
que interpreta la ley 3 su conveniencia.

De manera adicional, el revisionista Interpuso el recurso correspondiente en
contra de la respuesta dada a la solicitud de folic 01318718 de fecha 07 de
junic del 2018 en la que existe identidad en lo solicitado en los autos de este

Aidé Berenice Guzmén Sdnchez, Guadalupe Salmones Gabriel, ante Usted con el
debido respeto comparezco para exponer lo siguiente: .

expediente en que se actia, por lo que solicito la acumulacion de estas
actuaciones al diverso IVAI-REV/1727/2018/I1 Y SU ACUMULADO.,

Que con fecha 08 de agosto del presente afio y mediante el sistema INFOMEX-

VERACRUZ me es notificado el recurso de revision al rubro citado Sin otro particular, le reitero mis consideraciones distinguidas, quedando de Usted.

De ahi que, en razén de lo anterior, vengo a dar contestacion EXPEDIENTE: IVAL
REV/1728/2018/1I1 A efecto de cumplir en tiempo y forma con las obligaciones
sefialadas en la ley de la materia.

Atentamente

"Democracia ya, Patria para todos”
1. Que los sujetos obligados solo entregaran aquella informacién, la cual se Y B

encuentre dentro de sus facultades, competencias o funciones, lo anterior
establecido en el articulo 8 de la ley 875 para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Liave, la campaiia a diputado federal es financiada con recursos pablicos
federales cuya administracién es realizada por el COMITE EJECUTIVO
NACIONAL (CEN) y no por EL COMITE EJECUTIVO ESTATAL, sin embargo le
ofrezco las siguientes direcciones para que se pueda satisfacer el
requerimiento de Ia informacién solicitada

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a 10 de agosto de 2018

Lic. Joi je Tome Temix
Titulacéeta Unidad de Transparencia

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora, la respuesta proporcionada por el sujeto obligado durante
el procedimiento de acceso fue emitida por el servidor publico con
atribuciones para manifestarse sobre la informacién requerida, ello de
conformidad con lo que disponen los articulos 102 y 190 del Estatuto
del Partido de la Revolucién Democrética, asi como el diversos 20, del
Reglamento de Comités Ejecutivos del Partido de la Revolucién
Democratica, mismos que sefalan:

Estatuto del Partido de la Revolucién Democréatica

Articulo 102. El Comité Ejecutivo Nacional contard con al menos las siguientes
secretarias:

¢) Finanzas;

11



IVAI-REV/1728/2018/11I

Articulo 190. El Comité Ejecutivo Nacional, por medio de su Secretaria de Finanzas,
serd el o6rgano responsable de la administracién del patrimonio y recursos
financieros del Partido y de la presentaciéon de los informes de ingresos y egresos
trimestrales y anuales, asi como los relativos a los gastos de precampafia y
campanfa a las autoridades federales electorales a los cuales por ley se encuentren
obligados.

Reglamento de Comités Ejecutivos del Partido de la Revolucién Democratica

Articulo 20. Los Comités Ejecutivos Estatales sélo contaran con las Secretarias que
se encuentran contempladas en el articulo 102 del Estatuto.

Respuesta en la que el Secretario de Finanzas del Comité Ejecutivo
Estatal, indicé al ciudadano que la campana a diputado federal, es
financiada con recursos publicos federales cuya administracién
corresponde al Comité Ejecutivo Nacional (CEN), y no por el Comité
Ejecutivo Estatal, por lo que proporcioné la direcciéon electrénica:
http://www.prd.org.mx.php/estructura-orgdnica/comité-ejecutivo, para
que el solicitante consultara la pagina y pudiera satisfacer su
pretension.

Derivado de lo anterior, el comisionado ponente realizé la
inspeccién al contenido de la direccién de electrénica mencionada en el
parrafo anterior, la cual dirige a la pagina del Partido de la Revolucién
Democratica, en la que se observa el acceso a la Estructura Organica, y
al ingresar se muestra el rubro de “Comité Ejecutivo”, que contiene el
nombre de sus integrantes, lo que se puede observar en las imagenes
siguientes.

¢« C @ Noesseguro | www.prd.org.mx/index.php/estructura-organica/comite-sjecutivo# % B0 :

Lunes, 17 Diciembre 2018
— ———————————

@ [ I9)a)
,Of VT
,,I,;\p L@J

wwew e orgms (1)PatdodaRevchcionDemoctaica W GPROmexco

INICIO  Documentos Basicos ~ Transparencia PRD Asi gobiema el PRD  Sitios Web PRD  Buzén de sugerencias

IX Consejo Nacional

Comité Ejecutivo

GPPRD en el Senado

s GPPRD en Camara de Diputados

Representaciones del PRD
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Tal como se observa en las imagenes anteriores, la direccién
electréonica proporcionada por el ente obligado no contiene la
informacién  solicitada, ademds, la respuesta adolece de
fundamentacion y motivacién, de manera que este 6rgano garante
estima que en principio se vulneré el derecho de acceso a la
informacién del recurrente.

No obstante, al comparecer al recurso de revision, el Titular de la
Unidad de Trasparencia, ratificd la respuesta inicial, proporcionando al
recurrente, los enlaces: http:/fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/inicio, y
http:/transparencia.prd.org.mx/, indicando que ahi se localizaba la
informacién de interés del revisionista.

Ahora bien, la parte de la solicitud referente a los informes
entregados al INE y OPLE, resulta inatendible por lo siguiente:

Es un hecho notorio' para este Pleno que en sesion celebrada el
doce de diciembre de dos mil dieciocho, se resolvié el expediente IVAI-
REV/1727/2018/ll y acumulado, relativo al recurso de revision
interpuesto por el mismo recurrente en contra del mismo sujeto
obligado, en el que solicitd, entre otra informacién, los informes de
gastos entregados al INE y OPLE, y que éste 6rgano colegiado
declaré infundado el agravio respecto de este punto, en virtud de que
el sujeto obligado acredité no contar con la informacién y proporcioné
al recurrente la direccion electrénica
http:/fiscalizacién.ine.mx/web/portalsif/inicio, del Instituto Nacional
Electoral, sujeto obligado que, de acuerdo a sus competencia y
atribuciones, posee la informacién en mencién.

1

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000
000&Expresion=hecho%2520notorio&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumT
E=203&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=2&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2007091&Hit=58&IDs=2012659,2012359,2012005,20121
30,2012157,2011189,2010659,2010452,2010465,2009752,2009758,2009054,2008856,2008635,2008562,20079
69,2007119,2007091,2007029,2006585&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Para efecto de evidenciar la identidad que existe entre ambos
expedientes, se inserta el siguiente cuadro comparativo en el que se
sefiala lo siguiente:

(Expediente en que se

Expedient It
(Expediente resuelto) acttia)

Expedientes

IVAI-REV/1727/2018/ll Y ACUMULADO VAI-REV/1728/2018/1I

Partido de la
Partido de la Revolucién Democratica Revoluciéon
Democratica.

Sujeto
Obligado

DE ENERO A LA FECHA,
REQUIERO LA SIGUIENTE

INFORMACION DE
GREGORIO GOMEZ
MARTINEZ, GOYO

DE ENERO A LA FECHA, REQUIERO LA SIGUIENTE GOMEZ CANDIDATO

INFORMACION DE GREGORIO GOMEZ MARTINEZ, PARA POZA RICA:

Inf g
.. GOYO GOMEZ: Informes de gastos entregados nformes de astos
Informacion entregados al INE y

.. al INE y OPLE, incluir facturas, relacién de spots
Solicitada , , ey . p. .| OPLE, reporte de
(horario y medio de difusién), impresos (ubicacion .
. _ donaciones y
de lonas y permisos de los duefios de las casas), . .
. aportaciones realizadas
permisos otorgados para espectaculares. . .
en dinero o en especie

por militantes y no
militantes, detalle de
reuniones de cualquier
tipo con la sociedad para
pedir el voto

Fecha: once de diciembre de dos mil
dieciocho.

Infundado, confirma.

Ello en virtud de que durante la sustanciacién
Fecha de | del recurso  proporcion6 el enlace
sesion y | http://fiscalizacién.ine.mx/web/portalsif/inicio,
sentido mismo que pertenece al Instituto Nacional
Electoral y de donde se puede observar
diversa informacién correspondiente a los
gastos efectuados por los candidatos del
proceso electoral ordinario 2017-2018,
incluyendo lo correspondiente al candidato
referido en la solicitud.

Expediente en que se
actua

En este contexto, la cosa juzgada es la institucién resultante de
una sentencia obtenida de un proceso seguido con las formalidades
esenciales del procedimiento, conforme a los articulos 14° parrafo
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segundo y 17° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefalan que las leyes federales y locales estableceran los
medios necesarios para garantizar la independencia de los tribunales y
la plena ejecucion de sus resoluciones.

Asi, la relacion armodnica de esos dos articulos constitucionales
instituye la cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido,
llegando al punto en que lo decidido ya no es susceptible de discutirse;
privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del citado articulo 17° constitucional, dotando a las partes en
litigio de seguridad y certeza juridica. La naturaleza trascendental de
esa instituciéon radica en que no soélo recoge el derecho a que los
o6rganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los
conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucién de sus
fallos.

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales
del derecho a la seguridad juridica, en la medida en que el
sometimiento a sus consecuencias constituye base esencial de un Estado
de derecho, en el apartado de la imparticion de justicia a su cargo.’?

Cabe destacar que ha sido criterio de los tribunales colegiados que
las maneras en que puede surtir efectos la figura de la cosa juzgada

son’:

a. La primera, denominada eficacia directa, opera cuando los

sujetos, el objeto y la causa resultan idénticos en las controversias de
que se trate; y,

b. La segunda, llamada eficacia refleja, con la cual se robustece la
seguridad juridica al impedir la emision de resoluciones distintas o
contradictorias en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o
dependientes de la misma causa.

Por lo anterior, y toda vez que en el presente recurso de revisién,
el ahora recurrente solicité idéntica informacién que en el recurso IVAI-
REV/1727/2018/ll y acumulado, debe declararse inatendible,
Unicamente respecto de los informes de gastos entregados al INE
y OPLE, en virtud de que se interpone por la misma persona y en contra
el mismo acto que en uno previo ya resuelto, es decir, al actualizarse la
eficacia directa de la cosa juzgada, debe estarse a lo resuelto en el

2 Tesis Aislada de rubro COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA SEGURIDAD
JURIDICA. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
décima época, Tomo Il, Noviembre de 2013. P. 1305.

3 Tesis Aislada de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. DEBE
DESECHARSE POR IMPROCEDENTE AL ACTUALIZARSE LA EFICACIA DIRECTA DE LA COSA
JUZGADA. Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,
novena época, Tomo XXXI, Marzo de 2010. P. 3041.
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expediente antes citado, para el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente.

Ahora bien, la informacion solicitada referente consistente en: b)
reporte de donaciones y aportaciones realizadas en dinero o en
especie por militantes y no militantes y; c¢) detalle de reuniones
de cualquier tipo con la sociedad para pedir el voto, este érgano
garante las considera inoperantes por las razones que enseguida se
exponen.

Es un hecho probado que el sujeto obligado en la respuesta inicial
no proporcioné la informacién, limitdndose a decir que las campanas a
diputados federales son financiadas con recurso federales y proporcioné
un vinculo electrénico en el cual no se localiza la informacién solicitada.

No obstante, al comparecer al recurso de revisién, proporcioné el
vinculo electrénico http:/fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/inicio, el cual
fue inspeccionado por el comisionado ponente, pudiéndose observar lo
siguiente:

[3 C A Noessequro | fiscalizacioninemy/web/portalsif/detalle-general-candidato * e :

4INE Rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacion

Instituto Nacional Electeral

#Inicio  Detalle de Procesos Electorales  Informacion general  Sistemas de Fiscalizacion ~ Confacto

Seleccione al Candidato (3): Seleccione el cargo por el que contiende el candidato (3):
GREGORI

EZMARTINEZ || (Todos)

1. Datos generales
GREGORIO GOMEZ MARTINEZ

Cargo por el que contiende  Tipo de candidatura Situacién Entidad Ambito

DIPUTADO FEDERAL MR Coalicion Activo Veracruz Federal

POR MEXICO AL FRENTE @
[\
INICIODE CAMPANA FIN DE CAMPAA DIAS TRANSCURRIDOS
30/03/2018 27/06/2018 90
TOTAL DE OPERACIONES TOTAL DE INGRESOS TOTAL GASTOS BALANCE
164 $680,633.68 $679,537.71 $1,095.97 l

II. Detalle de ingresos

$680,633.68

600K $543,826.57
- = -—
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<« C A Noesseguro | fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/detalle-general-candidato r e :

4 INE Rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacion

....................

# Inicio  Detalle de Procesos Electorales  Informacion general  Sistemas de Fiscalizacion  Contacto

$680,633.68

600K $543,926.57
I

<

§ 00«

&

2

T 2005

$56,39533
oK $0.00 s1s4
27 0TRDS INGRESOS RENDIMIENTOS

FINANCIEROS, FONDOS

Nota: Unics

111 Detalle de gastos

$679,537.71

$298,427.07

300K

200K -

$146,529.00 N
$118,952.20 $108,352 44
100K
o S5, $101.50
PRODUCCIGN DE LOS FINANCIEROS

MENSAJES PARARADIO Y
v

Tope de gastos Total gastado Tope (-) Gasto
$1,432,111.00 $679,537.71 $752,573.29

Tope de campafia
$1,432,111.00

— — Il 0 0 A0 S0 o il 0 o] e
& C A Noes seguro | fiscalizacion.ine.mx/web/portalsif/detalle-general-candidato P e e :
.‘Q E Rendicion de cuentas y resultados de fiscalizacion

#Inicio  Detalle de Procesos Electorales  Informacion general  Sistemas de Fiscalizacion ~ Contacto

V. Detalle de eventos

125

Estatus del evento Tipo del evento Clasificacion del evento
REALIZADO PUBLICOS PRIVADOS ONEROSO NO ONEROSO
125 73 52 15 110
Partido que Fecha  Estatus Tipode Clasificacion Lugar del 5 -
reporta evente  Evento evento  del Evento Evento evento Municipio Entidad Horainicio

FORMEXICO AL 30032018 REALZADO  PUBLICO  ONEROSO
FRENTE

VI. Detalle de aportaciones, militantes y simpatizantes

Ne. de Aportantes reportades $56,395.33
3
Nombre Aportante Tipo Aportante Monto Participacién % del total

Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL".

Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Y de los que se advierte en los nUmeros romanos 1Il, V y VI, la
informacién respecto del detalle de ingresos, detalle de eventos y
detalle de aportaciones militantes y simpatizantes, que fue lo solicitado
por el ahora recurrente.

Ademas, es un hecho notorio® para este Instituto, que en sesién
publica celebrada el veintisiete de noviembre del actual, el Pleno de
este Instituto resolvié el recurso de revisién IVAI-REV/1730/2018/1l mismo
que fue interpuesto por el aqui recurrente en contra de actos del
Organismo Publico Local Electoral de Veracruz, y en el cual se solicité,
del candidato Gregorio Goémez Martinez, un reporte de donaciones y
aportaciones realizadas en dinero y en especie por militantes y no
militantes, asi como; el detalle de reuniones de cualquier tipo con la
sociedad para pedir el voto, misma informacién aqui reclamada,
estableciéndose en dicho asunto que la coalicidn que representaba
dicho candidato, (Por México al Frente), se encontraba integrada por
Partido Acciéon Nacional (PAN), Partido de la Revolucion Democratica
(PRD) y Partido Movimiento Ciudadano (MC), y fue una alianza
electoral registrada el cinco de septiembre de dos mil diecisiete a través
de la resolucion INE/CG435/2017 del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, contando con un registro nacional , tal como se lee
en las imagenes de la resoluciéon que se insertan.

Instituto Macional Electoral
CONSEJO GENERAL

INE/CGA435/2017

RESOLUCION DEL CONSEJO GEMERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL SOBRE LA SOLICITUD DE REGISTRO DEL CONVENIO QUE
PRESENTAN LOS PARTIDOS POLITICOS ACCION NACIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA A MOVIMIENTO CIUDADANO PARA
COMSTITUIR EL DENOMINADCO “FRENTE CIUDADANDO POR MEXICO™

ANTECEDENTES

1. El Partido Accidn Macional, el Partido de la Revolucién Democratica y
Movimiento Ciudadano se encuentran en plenc goce de sus derechos y
sujetos a las obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos.,

. El cinco de septiembre de dos mil diecisiete se recibié en la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos escrito mediante | cual el
Presidente del Comité Ejecutivo MNacional del Partido Accidon MNacional, la
Presidenta del Comité Ejecutive MNacional del Partido de la Revolucion
Democratica vy el Coordinador de la Comisién Operativa MNacional de
Movimiento Ciudadano, presentaron el convenio para la conformacion del
denominado “Frente Ciudadano por México”, el reglamento del mismo, asi
como diversa documentacidn para acreditar su respectiva aprobacion
estatutaria, al tiempo que solicitan al Conssejo General del Instituto Nacional
Electoral resuelva sobre su procedencia legal.

HI. El ocho de septiembre del ano an Ccurso, mediante oficio
INE//DEPPP/DE/DPPF/2328/2017, el Director Ejecutivo de Prerrogativas vy
Partidos Politicos remitido copia simple del convenio del denominado "Frente
Ciudadano por México" y de su reglamento al Director General de |la Unidad
Tecnica de Fiscalizacidon de este Instituto, con la atenta solicitud de analizar
ambos documentos en las clausulas vy porciones relativas al origen vy
destino de los recursos de los partidos politicos que lo integran, a la uz de
las disposiciones legales vy reglamentarias aplicables en materia de
fiscalizacién vy, en su caso, comunicar las observaciones que corresponda.

5

https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000
000&Expresion=hecho%2520notorio&Dominio=Rubro, Texto&TA_TJ=2&0Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumT
E=203&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=2&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2007091&Hit=58&IDs=2012659,2012359,2012005,20121
30,2012157,2011189,2010659,2010452,2010465,2009752,2009758,2009054,2008856,2008635,2008562,20079
69,2007119,2007091,2007029,2006585&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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Instituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

El Consejo General del Instituto Macional Electoral, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Bases | y WV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionados con los articulos 29,
parrafo 1; 30, parrafo 2; 31, pérrafo 1; 55, parrafo 1, incisos c) y 0); 77, parrafo 1;
78, 159, parrafo 1; 160, parrafos 1 y 2; y 163, parrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 19, parrafo 2; 23, parrafo 1, inciso f);
25, parrafo 1, incisos a), d) y I); 39, parrafo 1, inciso a); 85, parrafo 1; 86 de la Ley
General de Partidos Politicos; 46, parrafo 1, inciso n) del Reglamento Interior del
Instituto Nacional Electoral; 3, parrafo 1, inciso c); 46; 60; 150, fraccion |, parrafo 1;
160 y demas aplicables del Reglamento de Fiscalizacion; 6, parrafo 1, inciso b) y
7. parrafo 3 del Reglamento de Radio y Televisidn en Materia Electoral; en
ejercicio de las facultades que le atribuyen los articulos 43, parrafo 1 y 44, parrafo
1, incisos j) v jj), de la citada Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, dicta la siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO. Procede el registro del convenio de frente suscrito entre el Partido
Accién Macional, el Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, a fin de formar el denominade "Frente Ciudadanoc por México”, asi
como de su correspondiente reglamento, en los términos establecidos en ambos
documentos, conforme a lo sefalado en los considerandos de esta Resolucidn.

SEGUNDOQ. Los Partidos Politicos Nacionales Accidon Macional, de la Rewvolucidon
Democrética y Movimiento Ciudadano, en el desarrollo de las actividades que
realicen conjuntamente como “Frente Ciudadano por México”, deben apegarse
puntualmente a las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias
aplicables, particularmente al contenido de los articulos 25; 85, parrafo 1 y 86,
parrafo 3 de la Ley General de Partidos Politicos, asi como a las limitaciones
fijadas en la presente Resoclucion, en cuanto al uso de su denominacion y
emblema.

TERCERO. Se ordena al denominado "Frente Ciudadano por México”, que una
vez que su Comision Ejecutiva determine el emblema que lo distinguira, lo informe
a este Instituto, dentro de los diez dias siguientes a su aprobacion, para los
efectos legales conducentes.

Instituto Macional Electoral
CONSEJO GENERAL

CUARTO. Se reserva al conjunto de partidos que integran el frente motivo de la
presente Resolucion el uso exclusivo, total o parcial, de la denominacion "Frente
Ciudadano por Meéxico”; lo anterior de conformidad con lo sefialado en los
considerandos 14 y 15 de la presente Resolucidn.

QUINTO. Los Partidos Politicos Nacionales Accién Macional, de la Revolucién
Democratica y Movimiento Ciudadano presentaran a la Unidad de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral los informes
sobre el monto y ejercicio del financlamiento pablico ¥y demas recursos destinados
y aplicados para la consecucién de los propdsitos del denominade “Frente
Ciudadano por México", y quedan sujetos a las obligaciones previstas en la Ley
General de Partidos Politicos y en el Reglamento de Fiscalizacidn en materia de
registro y control de dichos recursos, conforme a lo expuesto en el considerando
17 de esta Resolucion.

SEXTO. Los partidos politicos que conforman el denominado “Frente Ciudadano
por México™ ejerceran individualments su prerrogativa de acceso a tiempo en radio
y televisién para la difusién del mismo, en cuyo caso los promocionales destinados
a tal efecto seran considerados propaganda politica, por lo cual, sin perjuicio de su
libertad de expresion, se abstendrédn de tener un cariz electoral o de promocion del
voto a favor o en contra de partidos politicos, sus precandidatos y candidatos, o de
candidatos independientes a cualquier cargo de eleccion popular, federal o local,
en los términos expresados en el considerando 17 de esta Resolucidn.

SEPTIMO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos a inscribir en el libro respectivo el convenio y el reglamento del
denominado "Frante Ciudadano por México”.
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Asi también, conforme a lo dispuesto en el articulo 41, fracciéon V,
apartado B, inciso a), numeral 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 32, numeral 1, inciso a), fraccién VI, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
organizacion de las elecciones es una funciéon que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales,
correspondiendo al Instituto Nacional Electoral la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, para los
procesos electorales federales y locales.

Al respecto, la citada Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, indica en su numeral 431 lo siguiente:

Articulo 431.

1. Los candidatos deberan presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto los informes de campana, respecto al
origen y monto de los ingresos y egresos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicaciéon, atendiendo a las reglas
establecidas en la Ley General de Partidos Politicos.

2. En cada informe serd reportado el origen de los recursos que se hayan
utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en
esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como el monto y destino de dichas
erogaciones.

3. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes se sujetara a
las reglas establecidas en la Ley General de Partidos Politicos.

Asi como lo dispuesto en los ardbigos 192 numeral 2, 196 numeral
1, 377 numeral 1, 380 numeral 1, inciso g), 425 numeral 1, 427, numeral
1, inciso a), 428 numeral 1, incisos a), d) y e) y 430, del mismo
ordenamiento, los cuales senalan:

Articulo 190.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los
candidatos estard a cargo del Consejo General por conducto de su comisién de
fiscalizacion.

Articulo 192.

2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién de Fiscalizacion contara con una
Unidad Técnica de Fiscalizacion en la materia.

Articulo 196.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto es el
organo que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los informes que presenten
los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicaciéon de los recursos que
reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar lo relacionado con las
quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion de cuentas de los partidos
politicos.
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Articulo 377.

1. El Consejo General, a propuesta de la unidad de fiscalizacién del Instituto, determinara
los requisitos que los aspirantes deben cubrir al presentar su informe de ingresos y egresos
de actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano.

Articulo 380.
1. Son obligaciones de los aspirantes:

g) Rendir el informe de ingresos y egresos;

Articulo 425.

1. La revisiéon de los informes que los aspirantes presenten sobre el origen y destino de sus
recursos y de actos para el apoyo ciudadano segun corresponda, asi como la practica de
auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacién contable y financiera estara a
cargo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisidn de Fiscalizacion del Instituto.
Articulo 427.

1. La Comisidn de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto, tendrd como facultades,
ademas de las sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos, las siguientes:

a) Revisar y someter a la aprobacién del Consejo General los informes de resultados y
proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los aspirantes y
Candidatos Independientes.

Articulo 428.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto tendra
como facultades, ademas de las sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos, las
siguientes:

a) Regular el registro contable de los ingresos y egresos de los aspirantes y Candidatos
Independientes, las caracteristicas de la documentacién comprobatoria sobre el manejo de
sus recursos y establecer los requisitos que deberan satisfacer los informes de ingresos y
egresos que le presenten, de conformidad a lo establecido en esta Ley;

d) Recibir y revisar los informes de ingresos y egresos, asi como de gastos de los actos
tendentes a recabar el apoyo ciudadano de los aspirantes y de campafia de los Candidatos
Independientes, asi como los demas informes de ingresos y gastos establecidos por esta
Ley;

e) Requerir informacién complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacién comprobatoria de cualquier otro aspecto
vinculado a los mismos;

Articulo 430.

1. Los aspirantes deberan presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comisién
de Fiscalizacion del Instituto los informes del origen y monto de los ingresos y egresos de
los gastos de los actos tendentes a obtener el apoyo ciudadano del financiamiento
privado, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las siguientes reglas:

a) Origen y monto de los ingresos, asi como los egresos realizados de la cuenta bancaria
aperturada;

b) Acompafniar los estados de cuenta bancarios, y

¢) Entregarlos junto con la solicitud de registro a que se refiere esta Ley

Concluyendo que, si el candidato referido en la solicitud participd
en una eleccion federal, los entes competentes para satisfacer la
pretension del ciudadano son: el Comité Ejecutivo Nacional y el
Instituto Nacional Electoral, este ultimo a través de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion quien tiene a su cargo la revision, comprobaciéon y
fiscalizacion de los informes de los ingresos y egresos que presenten los
aspirantes sobre el origen y destino de sus recursos.
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Por lo anterior, este 6rgano garante arriba a la conclusion que el
sujeto obligado cumplié con la obligacion que le impone el articulo 143
de la Ley 875 de Transparencia vigente, al haber orientado a la parte
recurrente, al ente publico que posee la informacién requerida, toda
vez que el Comité Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucion
Democratica no estd obligado a generarla o resguardarla, siendo
procedente declarar inoperante el agravio de la parte recurrente,
respecto de los puntos sefalados, por las razones expuestas.

Maxime que de las constancias que obran en el expediente no se
desprenden elementos que nos lleven a suponer la existencia de la
informacién solicitada, entonces la declaracion lisa y llana que realizé el
sujeto obligado a través del drea competente, debe tenerse por valida,
cobrando relevancia el criterio emitido por el otrora Instituto Federal de
Acceso a la Informacién ahora Instituto Nacional de Acceso a la
Informacién, identificado con el numero 7/10,° cuyo rubro seiala: “No
sera necesario que el Comité de Informacion declare
formalmente Ila inexistencia, cuando del analisis a Ia
normatividad aplicable no se desprenda obligacion alguna de
contar con la informacion solicitada ni se advierta algun otro
elemento de conviccion que apunte a su existencia”.

Ahora, toda vez que las documentales presentadas por el sujeto
obligado al comparecer al recurso de revision no se hicieron del
conocimiento de la parte recurrente, deberadn digitalizarse y remitirse
junto con la resolucién que se emita en el presente asunto.

En consecuencia, al resultar en parte inatendibles y parte
inoperantes los agravios expuesto y con apoyo en el articulo 216,
fraccion 1, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas del sujeto obligado.

SEGUNDO. Digitalicense las documentales presentadas por el
sujeto obligado durante su comparecencia al medio de impugnacién, a

8Consultable en el vinculo: http://inicio.ifai.org.mx/Criterios/Criterio%2007-
10Cas0s%20en%20que%20n0%20es%20necesario%20que%20el%20Comit%C3%A9%20de%20Informaci%C3
%B3n%20declare%20la%20inexistencia.pdf
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efecto de que sean remitidas al recurrente en calidad de archivo
adjunto a la notificacién que del presente fallo se le practique.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que, la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificaciéon de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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