RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1709/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Instituto
Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos
Personales

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

ELABORADO POR: Karla de Jesus
Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El quince de mayo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, quedando registrada con el numero de
01108518, en la que se advierte que la informacién solicitada consistié
en:

Solicito copia electrénica del acta de Entrega-Recepcion del C. Rodolfo
Gonzalez Garcia

Il. El veintinueve de mayo siguiente, el sujeto obligado dio
contestaciéon a la solicitud de informacion.

lll. Inconforme con la respuesta, el doce de junio de la pasada
anualidad, la parte promovente interpuso via Infomex el presente
recurso de revision.

IV. Por acuerdo de trece de junio siguiente, la comisionada
presidenta de este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El diez de julio del dos mil dieciocho, se admitié dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
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manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta
que la parte recurrente hubiera comparecido o presentado promocién
alguna.

VI. Por acuerdo de ocho de agosto del aino pasado, se determiné
ampliar el plazo para formular el proyecto de resolucion; toda vez que se
encontraba transcurriendo el plazo sefialado en el hecho que antecede.

VIIL. El veintidés de agosto de dos mil dieciocho y el veinte de
febrero del afio en curso comparecié el sujeto obligado haciendo
diversas manifestaciones y remitiendo informacion.

VIIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de veintidds de febrero del afio
en curso, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las
mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos seqgundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién 1V, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién Il, 89, 90,
fraccion Xll, 192, 193, 215y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se
sefala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para oir y
recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado
ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV.
La fecha en que se le notificd al solicitante; V. El acto o resoluciéon que
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recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
que se impugna; y VIII. En su caso, las pruebas que tengan relaciéon
directa con el acto o resoluciéon que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192 fraccion lll, incisos a) y b) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos 222
y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo del
recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estad regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convenciéon
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, senala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podréd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
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los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constituciéon
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales
describen como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
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en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
auténomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelaciéon y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion 1V, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos autonomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
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silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se
considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informaciéon que los sujetos
obligados generen, administren o posean es publica, salvo los casos de
excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya
recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida,
y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber
por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente ante la respuesta entregada
hizo valer como agravio esencialmente que “violentan mi acceso a la
informacion”.

Este Instituto estima que el agravio deviene inoperante en razéon
de lo siguiente:

De la lectura de la solicitud de acceso se advierte que el ahora
recurrente requirié copia electrénica del acta de entrega-recepcion de
Rodolfo Gonzalez Garcia.

Informacién publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XVIIl, 4, 5 y 9, fraccién VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De autos se advierte que durante el procedimiento de acceso el
sujeto obligado mediante oficio numero IVAI-OF/DT/481/29/05/2018,
signado por el Director de la Unidad de Transparencia comunicé

medularmente lo siguiente:
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En consecuencia, en términos del articulo 134 fraccién VIl de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; se requirido mediante el memorandum IVAI-MEMO/RORHT/203/16/05/2018 a la Encargada
de Despacho del Organo Interno de Control de este Instituto, misma que con fundamento en
el articulo 145 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dio respuesta.

Por lo que, se hace de su conocimiento que la Encargada de Despacho del Organo Interno de
Control mediante el memorandum IVAI-MEMO/YAS/117/25/05/2018 junto con anexos,
asimismo solicitd se sometiera a consideracién del Comité de Transparencia la clasificacion de
la informacién en la modalidad de reservada y se autorizara la version publica del acta que se
menciona en dicho escrito. Por lo que sesiond el Comité y confirmo la clasificacion de la
informacién y autorizo la versién publica, se anexa el acuerdo.

Se hace de su conocimiento que la informacién que solicita se genera de manera impresa, por
lo que en términos de los articulos 4, 140 fraccion V, 143, 145 fraccién |y 152 de la Ley Numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, se pone a disposicidon la versién publica de la informaciéon solicitada, debiendo
precisarse que esta version publica se generara una vez que se acredite el pago por
reproduccion de acuerdo al articulo Quincuagésimo sexto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, por lo que se hace saber que la informacién consta de un total de 44 fojas,
por lo anterior se anexa el formato de pago de copias simples. Cabe sefialar que una vez
realizado el pago deberd enviar copia del mismo al correo electrénico
transparencia.ivai@outlook.com, o presentarlo en la oficina de la Direccién de Transparencia

del Instituto ubicada en Cirilo Celis Pastrana s/n esq. Lazaro Cardenas, Colonia
Rafael Lucio de la ciudad de Xalapa, Ver., en un horario de 9:00 a 15:00 y
de 16:00 a 18:00 horas en dias habiles.

Se le informa que una vez generada la versiéon publica, de acuerdo al
articulo 145 de la Ley de Transparencia se tendra disponible la informacién
solicitada, durante un plazo minimo de sesenta dias, contados a partir de
que el solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual
debera efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias.

Asimismo, fue anexado a dicha respuesta el memorandum nimero
IVAI-MEMO/RORHT/313Ter/11/06/2018 por medio del cual el Director de
Transparencia solicité la informacién a la Encargada de Despacho del
Organo Interno de Control, quien dio respuesta mediante el
memorandum [VAI-MEMO/YAS/117/25/05/2018, en el que comunicé lo
siguiente:

: - . ORGANO INTERNO DE CONTROL - 7’
" IVAI-MEMO/YAS/117/25/05/2018 ' .
" ASUNTO: Respuesta solicitud 01108518 | |
|

LIC. RENE ORLANDO RUBEN HERNANDEZ TIRADO 1 —n e
DIRECTOR DE TRANSPARENCIA

PRESENTE 2.8 MM 200

En atencion a su memorandum IVAI-MEMO/RORHT/203/16/05/2018, de fech
mayo del presente afio, mediante el cual remite copia de la solicitud de informac
con namero de folio 01108518, la cual a la letra dice “Solicito copia electrénica del
acta de Entrega-Recepcién del C. Rodolfo Gonzélez Garcia”.

En respuesta a la misma y en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién, después de una busqueda exhaustiva en los archivos de este Organo
interno de Control, le comento que este Organo Garante no tiene antecedentes de
que hubiera realizado el C. Rodolfo Gonzalez Garcia un “Acta de entrega recepcion”
y anexos; pero si cuenta con “Acta de apertura fisica de la Oficina del Titular de la
Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion” (44
fojas), de fecha tres de agosto de dos mil quince, en atencién a los Acuerdos del
Consejo General numeros ODG/SE-84/06/07/2016 y ODG/SE-111/03/08/2015 de
fecha seis de julio y tres de agosto de dos mil quince, respectivamente.
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Por tal motivo, se solicitd al Director de Asuntos Juridicos de este Instituto, a través
de memorandum niamero IVAI-MEMO/YAS/114B1S/24/05/2018 de fecha 24 de mayo
del afio en curso, si existia algan tipo de restriccion para que se entregue el Acta de
apertura fisica en comento, el cual responde a través de memorandum ndmero IVAI-
MEMO/MACD/179BIS/25/05/2018 de fecha 25 de mayo de los corrientes, que la
informacién solicitada no podra proporcionarse, toda vez que el C. Rodolfo Gonzalez
Garcia presentd sendos escritos de demanda en contra de este Instituto, ante el
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje de! Poder Judicial del Estado y el Tribunal Estatal
de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz.

Asimismo, en razén de lo anterior, se verifico en los archivos de este Organo Interno
de Control que derivado del Acta de apertura fisica citada, se instauré un
procedimiento de responsabilidad administrativa y este no ha causado estado, ya que
se encuentra impugnado ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Poder Judicial
del Estado reclamando la nulidad del mismo, por tal motivo y debido a que la misma
fue presentada como medio de prueba, el hecho de proporcionar la informacion
pudiera generar un detrimento en los intereses de la defensa de este Instituto por
contener informacién que guarda estrecha relacién con la Litis en dichos juicios.

Por lo antes mencionado y en cumplimiento con lo establecido en los articulos 60
fraccion |, 68 fracciones VI y VIl y 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3, fraccion X,
12, 13, 14, 42 y 56 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, le solicito sea tan amable de
someterla a consideracion del Comité de Transparencia para su aprobacién, por
lo que se propone se reserve la informacion que se encuentra plasmada en el
“Acta de apertura fisica de la Oficina del Titular de la Secretaria de Acuerdos del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion” (44 fojas) de fecha tres de agosto
de dos mil quince, asi como la versién publica de la misma debido a que contienen
datos personales tales como: folios de las credenciales de elector y los nombre de
los recurrentes en los expedientes de recursos de revisién en tramite.

Asimismo, se pone a disposicion la version pulblica de la informacion solicitada,
debiendo precisarse que ésta se generard una vez que se acredite el pago por
reproduccion de acuerdo al articulo Quincuagésimo sexto de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como-
para la elaboracion de versiones publicas, por lo que se hace saber que la
informacion consta de un total de 44 fojas; ademas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 152 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y tomando
como referencia la Unidad de Medida de Actualizacion (UMA) fijada por el INEGI, el
costo de reproduccion por cada copia simple sera de $1.5098 que resulta convertir el
valor de la UMA y debera realizar el pago en la Institucion bancaria BANORTE,
cuenta 0550245168 y CLABE interbancaria 072 840 005502451683.

Por lo anterior, el solicitante debera cubrir el pago de $66.43 (sesenta y seis pesos
43/100 M.N.), por tal motivo se adjunta formato de pago del mismo, dicha informacion
sera entregada dentro de los diez dias habiles siguientes al de la notificacién de la
Unidad de Transparencia, siempre y cuando compruebe haber cubierto el pago de los
derechos correspondientes, en cumplimiento con lo sefialado en el articulo 145 de la
Ley en comento.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Para el pago correspondiente por costos de reproduccién de la
versiéon publica, se anexo el formato correspondiente.
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Asimismo, fue adjuntado el memorandum IVAI-MEMO/YAS/114BIS
/24/05/2018, en el que la Encargada de Despacho del Organo Interno de
Control, solicité al Director de Asuntos Juridicos, informara si existia
algun impedimento para proporcionar el acta solicitada, quien dio
respuesta a través del memorandum IVAI-
MEMO/MACD/179BIS/25/05/2018, en el que informé lo siguiente:

- IVAI-MEMO/MACD/179BIS/25/05/2018 ‘ U
ASUNTO: Se contesta memorandurm. DirecciON pE ASUNTOS JURIDICOS Ua

Instliuto Ve
Py
et e e e

Xalapa, Ver., 25 de Mayo de 2018

hgg A VeRowE0 3 Aesa

F]_@5 LAY Wi F
/000

ORGAND INTERNO DECONTROL

RECIBIDQ

L. C. YADIRA ARRONIZ SANCHEZ
ENCARGADA DE DESPACHO DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
PRESENTE

Por medio del presente, y en respuesta a su memorandum numero [VAI-
MEMO/YAS/114BIS/24/05/2018 de fecha veinticuatro de mayo del afio en curso, y recibido
en Direccion el mismo dia, mediante solicita se tenga a bien comunicar “si respecto del C.
Rodolfo Gonzélez Garcia, existe algun tipo de restriccion para que se entregue el acta de
apertura fisica del Titular de la Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de fecha tres de agosto de dos mil-
quince y que consta de 44 fojas utiles, a fin de atender una solicitud de informacién con
numero de folio 01708518, al respecto me permito manifestar lo siguiente:

Me permito comunicar que la informacién que solicita no podra proporcionarse, toda vez
que a juicio de esta Direccion la misma debe tener la categoria de informacion reservada
en términos de lo establecido en el articulo 68, fracciones VI y VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, toda vez que la persona que menciona en su memorandum presentd sendos
escritos de demanda en contra de este Organismo Autonomo el primero ante el H.
Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Poder Judicial del Estado y el segundo ante el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz, formandose los siguien\

expedientes:

Promovente ‘Numero de expediente

Rodolfo Gonzélez Garcia 356/2017-11 Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Poder Judicial de! Estado

Rodolfo Gonzalez Garcia 402/2017/2°-VI Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa de Veracruz \

En consecuencia el documento solicitado por esa Organo Interno de Control consistente en
el acta de apertura fisica del Titular de la Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, de fecha tres de agosto de
dos mil quince no puede proporcionarse ya que dicho documento dada la naturaleza de
los juicios forman parte de la Litis en dichos juicios y se encuentran subyudice al
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procedimiento respectivo y al laude que en consecuencia emita el Pleno del Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Estado asi como en la sentencia del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa de Veracruz.:

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Posteriormente, al comparecer al presente recurso, el sujeto
obligado mediante oficio niumero IVAI-OF/DT/1881/22/08/2018 signado
por el citado Director de Transparencia manifesté esencialmente que:

La solicitud de informacidn que da origen al presente recurso, presentada consistio en:
“Solicito copia electronica del acta de Entrega- Recepcion del C. Rodolfo Gonzdlez
Garcia. "(Sic)

Derivado de dicha solicitud, esta direccién solicité a la Encargada de Despacho del
Organo Interno de Control de este Instituto, para que proporcionara la informacion
requerida por el solicitante.

rd
Asi, con fecha veintiocho de mayo del afio en curso la Encargada de Despacho del
Orfanc Interno de Control dio respuesta mediante el memorandum IVAI-
EMO/YAS/117/25/05/2018.

™~

Inconforme con la respuesta el solicitante interpuso recurso de revisién, manifestando
los siguientes agravios: "Wiofentan mi acceso a la informacion.”

Atendiendo al principio de maxima publicidad, esta Direccion solicitd a la Encargada de
Despacho del Organo Interno de Control que manifestara lo que en derecho proceda y en
su caso ampliard o ratificara la respuesta primigenia otorgada’de considerarlo necesario,
asi que la Encargada de Despacho del Organo Inteﬁo de Control realizo las
manifestaciones pertinentes mediante el memoréndum/IgAI-MEMO/YAS/181/13/08/2018,
el cual se anexa para que forme parte de los autos del presente recurso de revisién y sea
remitido a la parte recurrente en términos del articulo 199 de la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

Asimismo en atencidn al requerimiento del punto seis del acuerdo de fecha diez
de julio del afio en curso, se remite de manera integra y legible el acta ACT/CT/SE-
24/29/05/2018.

De lo antes precisado asi como de las constancias que integran el recurso de revision, &=
se puede advertir que esta direccion realizo los tramites internos necesarios a efecto de
atender la solicitud presentada, por lo que dicha solicitud fue atendida en tiempo y forma
como lo marcan los articulos 6 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos;

143 y 145 de la Ley Ndmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En este orden de ideas, es importante destacar que, este instituto se rige por el
principio de maxima publicidad, que dicha respuesta se dio de “BUENA FE” por lo que
resulta aplicable al caso el criterio emitido por este drgano garante bajo el nUmero
2/2014', de rubro "BUENA FE. PROCEDE EN LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS
CUANDO NO EXISTA PRUEBA EN CONTRARIO.” ‘

Por lo anterior ratifico en todas y cada una de sus partes la respuesta otorgada al
solicitante motivo del presente recurso de revision. '

10
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Anexando las documentales mediante las cuales justificé el tramite
para dar respuesta al recurso de revision, asi como la ratificaciéon de cada
una de las areas que dieron respuesta durante el procedimiento de
acceso, asi como el acta del Comité de Transparencia de fecha
veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, que en la parte que interesa
sefala:

Secretaria £jecutiva, meatanie €l Memuoranauin 1VAIRIVIE VI VISRV U T £V EN 1. .
9.- Discusidén y en su caso aprobacion de la clasificacion en modalidad de reservada
referente a la Acta de apertura fisica de la oficina del titular de la Secretaria de Acuerdos,
derivado de la solicitud de acceso a fa informacién realizada mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, con nimero de folio 01108518, asi como de la autorizacién de
la version publica correspondiente. Punto propuesto por la Encargada de Despacho del
Organo Interno de Control, mediante el memorandum IVAI-MEMO/YAS/117/25/05/2018.

7. En relacién con el punto 9 dél orden éel dia: Discusiéhiy Jn su caso aprobacién de la
clasificacién en modalidad de reServada feferente a la Acta dej apertura fisica de la oficina
del titutar de la Secretaria de Acuerdos, d‘;erivado de la soliditud de acceso a la informacion
realizada mediante la Plataforma Nacjonal de Transparencia, con numero de folio
01108518, asi como de la auiorizacié' de la versiéon publica correspondiente. Punto
propuesto por la Encargada dd Despagho del Organo Interno de Controlpmediante el
memorandum IVAI-MEMOIYASIF 17/25/05/2018. .

==

En uso de la voz el Presidente del Comité manifiesta como antecedentes del presente
asunto, los siguientes puntos:

I. Con fecha 15 de mayo de 2018, se formul6 en la Plataforma Nacional de Transparencia,
la solicitud de informacion con folio 01108518, que textualmente solicita lo siguiente:
“ .. Solicito copia electronica del acta de Entrega- Recepcién del C. Rodoifo Gonzédlez Garcla...”
{sic), 1a cual le fue asignado el nimero de registro 350/2018 del [ndice de la Direccion de
Transparencia de este Instituto.

Il. Como parte del tramite interno del tratamiento que se le da a la solicitud de acceso a la
informacién, fue turnada al Organo Interno de Control toda vez que es competencia del
area administrativa, derivado de lo anterior la Encargada de Despacho del Organo Interno
de Control a través del memorandum IVAI-MEMO/YAS/117/25/05/2018 sefialé:

En respuesta a la misma y en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacién, después de una busqueda exhaustiva en los archivos de este Organo
Interno de Control, le comento que este Organo Garante no tiene antecedentes de
que hubiera realizado el C. Rodolfo Gonzéiez Garcla un "Acta de entrega recepcion”
y anexos; pero s/ cuenta con "Acta de apertura fisica de la Oficina de/ Titular de [a
Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién” (44 /
fojas), de fecha tres de agosto de dos mil quince, en atencion a los Acuerdos del

Consejo General nimeros ODG/SE-84/06/07/2015 y ODG/SE-111/03/08/2015 de~ "
fecha seis de julio y tres de agosto de dos mil quince, respectivamente. : -

Por tal motivo, se solicité al Director de Asuntos Juridicos de este [nstituto, a través Tl N
de memordndum numero [VAI-MEMO/YAS/114B1S/24/05/2018 de fecha 24 de mayo
del afio en curso, si existla algun tipo de restriccién para que se entregue el Acta de
apertura fisica en comento, el cual responde a través de memorandum ndmero IVAI-
MEMO/MACD/179B15/25/05/2018 de fecha 25 de mayo de los corrientes, que la D
informacién solicitada no podré proporcionarse, toda vez que el C. Rodolfo Gonzélez

Garcla presenté sendos escritos de demanda en contra de este Instituto, ante el

Tribunal de Conciliacion y Arbitraje del Poder Judicial del Estado y el Tribunal Estatal

de Justicia Administrativa del Estado de Veracruz.

Asimismo, en razén de lo anterior, se verificé en los archivos de este Organo Interno

de Control que derivado del Acta de apertura flsica citada, se instauré un-:
procedimiento de responsabilidad administrativa y este no ha causado estado, ya que

se encuentra impugnado ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Poder

Judicial del Estado reclamando la nulidad del mismo, por tal motivo y debido a que la

misma fue presentada como medio de prueba, el hecho de proporcionar la

informacién pudiera generar un detrimento en los intereses de la defensa de este

Instituto por contener informacion que guarda estrecha relacion con la Litis en dichos

Jjuicios. .
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Por lo ‘antes mencionado y en cumplimiento con lo establecido en los articulos 60

fraccion |, 68 fracciones VI y VIl y 72 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 3, fraccion X,

12, 13, 14, 42 y 56 de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en posesion de

Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz, le solicito sea tan amable de

someterla a consideracion Fei Comitfé de Transparencia Jpawﬂbﬁ por lo
1 i -

~ que se propong Se reserve la informacién que' se encuentra plasmada en el "Acta de
apertura flsica de fa Oficina del Titular de la Secretaria de Acuerdos del Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion” (44 fojas) de fecha tres de agosto de dos
mil quince, asf como la versién publica de la misma debido a que contienen datos
personales tales como: folios de las credenciales de elector y los nombre de los
recurrentes en los expedientes de recursos de revisiop en tramite.

En virtud de lo solicitado, la Direccién de’ Transparencia emitié la convocatoria a los |
integrantes de este Comité, para su pronunciamiento y en su caso emita el acuerdo
correspondiente.

En atencidn a los antecedentes expresados y.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con lo ordenado por los articulos 4, 8'y 11 fraccion | de la
Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado d

Veracruz de Ignacio de la Llave, el Instituto tiene el caracter de sujeto obligado, por lo qg
la informacion generada, administrada o en su posesi.én,-e’s’uh-ﬁé'# publico y todasperso =
tiene derecho a obtenerla en los términos y con las"xcepciones que sefala esta Ley.

SEGUNDO.-' Que los numerales 80 fraccién |, 67, 68 fracciones VI y VI, 72 y-149-fraccign
| de la Ley numero 875 de Transparencid y Acceso a la Informacion Pgblica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y articulos cuarto, quinto y séptimo fraccién | de los .
Lineamientos generales en materia de clasificacion y-desclasificacién de la informacion, asi A
como para la elaboracion de las vefsiones ﬁblicas. establecen gue cuando se reciba una L
solicitud de informacién que amefite ser dlasificada, el Comitéfdebera emitir un acuerdo

que clasifique la informaciéon comtfy reservada o confidencial,

TERCERO.- Que la clasificacitgn es ‘el proceso media/nte el cual el sujeto obligado
determina que la informacion erl su poder a‘EtuaJiza a_Igu’no dellos supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en 12 ley y es el Comité de Transparencia el que debera
confirmar, modificar o revocar la}decisién~de-conformidad conlel articulos 131 fraccion Il y
149 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a%la Informacion Publica del estado

de Veracruz de Ignacio de la Liave.

CUARTO.- Que es indispens!ble quej este Comité confiime la clasificacion en su
modalidad de reservada referente a la Acta de apertura fisfcactde la oficina de! titular de la
Secretarla de Acuerdos toda véz que duarda estrecha reéladién con la litis en diversos
juicios en contra de este Inst?tﬁlto. derivado de la solicitdd e acceso a la informacién
realizada mediante la Platafofma Nacional de Transp rencia, con numero de folio
01108518. Toda vez que la clasificacion citada se encienfra debidamente fundada y
motivada por los siguientes elerentos: 5

e Fundamentacién: Ley nimero 875 de TransparenLa y Acceso a la Informacion

Publica para el estado de Veracruz de Ignacio de la Liave arti fraccién |, 67,
[ = e )&:b 21

68 fracciones VI y VI, 72 y 149 fraccién | de la Ley nimero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,
y articulos cuarto, quinto y séptimo fraccion | de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
_elaboracién de las versiones publicas ‘

+ Prueba de dafio: La divulgacion de la informacion requerida, representa un riesgo
en los legitimos intereses econémicos, financieros, juridicos y procesales de este
Instituto, ya que la informacion solicitada puede ser utiizada como material
probatorio en los juicios, por lo que se actualizan los supuestos juridicos de reserva.

+ Fuente de la informacion: Secretaria Ejecutiva. :

+ Parte de la informacion que abarca: La informacion que se refiera a la informacion
del 1a Acta de apertura fisica de la oficina del titular de la Secretaria de Acuerdos
que guarde relacion con la litis en diversos juicios.
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QUINTO.- El plazo de reserva de la informacion sera de cinco afios y sera responsable de
su conservacion el Secretario Ejecutivo, de conformidad con el articulo 70 de la Ley
nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

AT TR T o

. - X o . _}\
Los CC. Integrantes del Comité manifiestan, que-éstan de acuerdo en Ig .propuesta Qe',ig e
clasificacion en modalidad de reservada referénte al Acta de apertura fisica de la oﬂcma
del fitular de la Secretarfa de Acuerdos,/Gerivado de la solicitud con numero- de.folio

g,
01108518. /
y N

Presidente del Comité.- Al no haber/mas observaciongs, respecto/del punt'o'del orden del Z
dia que se desahoga, instruyo al Secretario }qu’e recabe a, votacic’q_ﬁ' del Comité.

El Secretario del Comité solicitafa los dC. Integrantes del Comité, que manifiesten el
sentido de su voto de manera pafticular, Ia‘\cual quedo como si Jue:

'ACUERDO CT/SE-46/29/05/2018

PRIMERO.- Se confirma la clasificacion en modalidad de reservada'respecto ala
informacién del Acta de apertura fisica de |a oficina del titular de la Secretaria de Acuerdos,
derivado de la solicitud de acceso a la informacién realizada mediante la Plataforma

Nacional de Transparencia, con numero de folio 01108518.

SEGUNDO.- Se instruye al Director de Transparencia de este Instituto, notificar {a
resolucion al solicitante en términos del-articulo 145 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veractuz de Ignacic de la Liave.

Posteriormente, en fecha veinte de febrero del afio en curso, al
comparecer nuevamente el sujeto obligado, mediante oficio IVAI-
OFDT/372Bis/20/02/2019, en el que manifesté medularmente lo siguiente:

... tengo a bien remitir en alcance el acta ACT/CT/SE-16/20/02/2019 junto
con un CD, lo anterior en aras de maximizar el derecho de acceso a la
informacion de la parte recurrente.

Anexando un disco compacto que contiene el Acta del Comité de
Transparencia de fecha veinte de febrero de dos mil diecinueve, asi como
la versién publica del Acta de apertura fisica de la oficina del titular de la
Secretaria de Acuerdos de fecha tres de agosto de dos mil quince, la cual
consta de cuarenta y cuatro fojas.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

A partir de lo anterior se tiene que, el sujeto obligado justificé
emitir una respuesta a la solicitud de informacién, a través del Director
de Transparencia, conforme a lo establecido en el articulo 134, fraccion
II, de la Ley 875 de Transparencia del Estado, en concordancia con el

13
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criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este érgano colegiado, cuyo
rubro y texto sefialan lo siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar
los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz,
es menester acompanfar a la respuesta la documentacion expedida por el
area o areas competentes para ello.

Lo anterior, toda vez que el drea que emitié la respuesta resulta
con atribuciones para pronunciarse, de conformidad con los articulos
115, fraccion XXI de la Ley 875 de Transparencia y 59 y 60 del
Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

De las respuestas proporcionadas se desprende que, durante el
procedimiento primigenio, el sujeto obligado informd a través de la
Encargada de Despacho del Organo Interno de Control, que después de
una busqueda en los archivos no se tiene antecedentes de que se
hubiera realizado un "acta entrega-recepcion” ‘y anexos por Rodolfo
Gonzalez Garcia, pero si fue localizada un “acta de apertura fisica de la
oficina del titular de la Secretaria de Acuerdos del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién” de fecha tres de agosto de dos mil quince,
consistente en cuarenta y cuatro fojas, por lo que requirié al Director de
Asuntos Juridicos para que conocer si existia algun tipo de restriccion
para entregar el acta localizada, quien respondié que el C. Rodolfo
Gonzalez Garcia presenté demanda en contra de este Instituto, por lo
que se verific6 en los archivos del Organo Interno de Control, que
derivado del acta de apertura fisica, se instauré un procedimiento de
responsabilidad administrativa y este no ha causado estado, ya que se
encuentra impugnado ante el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del
Poder Judicial del Estado, reclamando la nulidad.

Por tal motivo, y debido a que la misma fue presentada como
material probatorio, por guardar estrecha relacién con la /itis en dichos
juicios, se solicité se sometiera ante el Comité de Transparencia la
clasificacion en la modalidad de reservada y la aprobacién para la
elaboracién de la version publica.

En consecuencia, se informé al solicitante que el pago consistia
por un total de cuarenta y cuatro fojas, con un calor por unidad de por
copia simple de $1.5098, atendiendo Unidad de Medida de Actualizacion
(UMA), siendo un total de $66.43 (sesenta y seis pesos con cuarenta y
tres centavos) sefaldndose que el pago se podia hacer ante la Institucion
Bancaria BANORTE, informando la cuenta y clave para poder realizar
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dicho pago, anexando el formato correspondiente para tal efecto, por lo
que una vez cubierto el pago de los derechos correspondientes, seria
entregada dentro de los diez dias siguientes a la notificacién de la
Direccién de Transparencia.

Por otra parte, no pasa desapercibido que en la respuesta del
Director de Transparencia, senalé haber anexado el acuerdo del Comité
de Transparencia por el cual se aprobé la clasificacion de la informacién
solicitada, sin embargo, dicha acta no fue proporcionada, por lo que se
incumplié con el deber de entregar al solicitante la determinacién de ese
6rgano, como lo dispone el tercer parrafo del articulo 69 de la Ley de la
materia, el cual sefala que “La informacion debera ser clasificada por el
Comité de Transparencia cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, por medio de un acuerdo que se le hara saber al
solicitante;...”. aunado a que del contenido de la misma, no se advierte
que se aprobara la version publica de lo clasificado; con lo que se vulneré
el derecho de acceso de la parte recurrente, toda vez que no le fue
informado de manera fundada y motivada, las causales de la reserva de
lo peticionado y que se cumpliera con lo dispuesto en los articulos 65 y
68 ultimo parrafo de la ley de la materia. En razén de ello, le fue
requerido mediante acuerdo de fecha diez de julio de dos mil dieciocho.

En este caso, dicha omision recayé en el entonces Director de
Transparencia, quien actualmente no se encuentra laborando para este
6érgano garante, por lo que resultaria ocioso instarlo para que condujera
sus conductas con total apego a la ley de la materia, sin embargo,
durante la sustanciacion subsané dicha omision, remitiendo el acta en
mencion, de la cual se aprecia las razones y fundamentos para la reserva
de la informaciéon que obra en los archivos del Organo Interno de
Control.

Por otra parte, tal y como quedé sefalado en el apartado de
antecedentes de ésta resolucion, en fecha veinte de febrero del afio en
curso, compareci6 nuevamente el Director de Transparencia, quien
remitié en un disco compacto el archivo de la versién publica del acta de
apertura fisica de la oficina del Titular de la Secretaria de Acuerdos,
consistente en cuarenta y cuatro fojas, asi como el acta AC/CT/SE-
16/20/02/2019 del Comité de Transparencia en la que se aprobd dicha
version, a fin de garantizar y maximizar el derecho de acceso de la parte
recurrente, de ahi la inoperancia del agravio hecho valer, al haberse
proporcionado la informacién relacionada con su peticiéon inicial.

Asi entonces, se tiene que con las respuestas dadas por el sujeto
obligado debe tenerse por colmado el derecho a la informacién de la
parte recurrente, en virtud de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 143 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Veracruz, la obligacién de acceso a la informacién
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se dara por cumplida cuando se pongan los documentos o registros a
disposicion del solicitante o bien se expidan las copias simples,
certificadas o por cualquier otro medio, al haberse remitido los
comprobantes digitales solicitados al particular.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que la
comparecencia del sujeto obligado de veintidés de agosto del ano
pasado mediante oficio IVAI-OF/1081/22/08/2018 y anexos, asi como del
veinte de febrero del actual, mediante oficio IVAI-
OF/DT/372Bis/20/02/2019 y anexos, acusados de recibido en la Secretaria
Auxiliar y Oficialia de Partes de este Instituto, no fueron hechas del
conocimiento de la parte recurrente, deberan digitalizarse y remitirse al
particular como documentos adjuntos a la notificacién que se haga de la
presente resolucién.

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado, con apoyo
en el articulo 216, fraccién Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Digitalicese y remitase a la parte recurrente junto con
la presente resolucién, el oficio IVAI-OF/DT/1081/22/08/2018 y anexos, asi
como el oficio IVAI-OF/DT/372Bis/20/02/2019 y anexos, acusados de
recibido en la Secretaria Auxiliar y Oficialia de Partes de este Instituto, en
la misma fecha, para que se imponga de su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la
resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIl de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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