RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1690/2018/11

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Boca del Rio, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a dieciocho de enero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El seis de mayo de dos mil dieciocho, la ahora recurrente
presentd una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz,
quedando registrada con el numero de folio 01062918, requiriendo lo
siguiente:

solicito copia simple de los comprobantes de pago al arquitecto Michel
Rojkind por la obra "Foro Boca".

Il. Previa prorroga, el cinco de junio de la anualidad pasada, el
sujeto obligado notificd, a través del sistema Infomex-Veracruz, la
respuesta terminal a la solicitud de informacién, en los siguientes
términos:

A continuacion adjunto respuesta a su solicitud.

Adjuntando el documento identificado como “FOLIO
01062918.pdf.”
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lll. Inconforme con lo anterior, el diez de junio de dicha
anualidad, la solicitante interpuso el recurso de revisién por medio del
Sistema Infomex.

IV. Mediante acuerdo de once de junio del mismo afo, se tuvo
por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El seis de julio de dos mil dieciocho, se admitié el recurso de
revision dejandose el expediente a disposicion del sujeto obligado y del
recurrente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo el ente
obligado.

VI. Tomando en consideraciéon que se encontraba transcurriendo
el plazo descrito en el parrafo que antecede, el siete de agosto de dos
mil dieciocho, se acordd ampliar el plazo para resolver la presente
controversia.

VII. Por acuerdo de veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho,
se tuvo por presentado al sujeto obligado ordendndose agregar al
expediente las documentales recibidas por la secretaria auxiliar de este
instituto el trece de agosto de dicha anualidad, requiriéndosele a la
parte recurrente para que, en un término no mayor a tres dias habiles
siguientes a la notificacién del proveido manifestara a este instituto, si
le fueron o no proporcionadas las copias, y en su caso si tal informacién
satisfacia la solicitud que dio origen al presente recurso, apercibiéndola
que en caso de no actuar en la forma y plazo sefialado, se resolveria con
las constancias que obraran en autos, sin que se advierta que hubiese
comparecido.

VIlIl. Toda vez que el proceso se encontraba debidamente
sustanciado, el nueve de enero de dos mil diecinueve, se declaré
cerrada la etapa procesal de instruccion y se ordend elaborar el
proyecto de resolucién correspondiente.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o
resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
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aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.
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Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.
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Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelaciéon y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias héabiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informaciéon en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.
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La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravios lo
siguiente:

No se entregaron las copias simples de los comprobantes de pago al
arquitecto, nuevamente y por tercera vez el Ayuntamiento de Boca del Rio se niega a
entregarme la informacién solicitada, aunque acepta que hay facturas al arquitecto
estas no se entregaron como se solicitaron.

De las constancias que obran en autos se advierte que en la
solicitud de informacién el peticionario requirié conocer copia de los
comprobantes de pago de un arquitecto por la obra del Foro Boca.

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio
respuesta a través del oficio UTAI/235/Junio/2018 de cinco de junio de
dos mil dieciocho, atribuible a la Titular de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual indicé lo siguiente:
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UNIDAD
OF TIANSPARE NCIA
YACCESO A LA

NEORN »
Dotk ael R INFORMACION
st G towkos

Oficio: UTAV235/unio/2018
Boca del Rio, Ver., a 05 de Junio de 2018
ASUNTO: Respuesta a su solicitud.

PRESENTE

Con fundamento en lo establecido en los articulos 139, 140, 141, 142, 143y
145 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, y en atencién a su solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
01062918, que en su parte conducente dice:

“...solicito copia simple de los comprobantes de pago al arquitecto Miche! Rogkind por la obra *Foro
Boca” ..

Por lo anterior, me permito adjuntar al presente una tabla con los datos de
dichos comprobantes de pago solicitados remitido por la Direccién De Obras Publicas Y
Planeacion Urbana para dar contestacion a la informacion solicitada.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

UNIDAD
N DE TRANSPARENCIA
A‘ra{d'rmemt\ YACCESOALA
] \ \\ B | INFORMACION
h Cradad de todos
\W4
ING. RICARDA'CHACON ORTIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION
Adjuntando la siguiente tabla:
Cuyas facturas desglosadas por pago son por los siguientes:

FACTURA 0003 FACTURA 0014 FACTURA 0133
SUBTOTAL $6,000,000.00 | SUBTOTAL  $1,929,579.81 [ SUBTOTAL $2,027,316.74
IVA $960,000.00 | IVA $308,732.77 | VA $324,370.68

RETENCION $24,382.49 | RETENCION $25,617.51
TOTAL $6,960,000.00 | TOTAL $2,262,695.07 | TOTAL $2,377,304.93
TOTAL $11,600.000.00
CONTRATO NUM. OBJETO IMPORTE CON FECHA DE
IVA FORMALIZACION

MBR-2015-RM-0010 Proyecto ejecutivo $11,600,000.00 16 De Enero De 2015

de la sala de
musica en Boca Del

Rio (Incluye
ingenieria civil y
especialistas en

sala y acustica).

Posteriormente, durante la sustanciacién del recurso de mérito, el
ente obligado comparecié mediante oficio UTAI/331/Agosto/2018, de
trece de agosto de dos mil dieciocho, signado por la Titular de la

Unidad de Transparencia, documento que se inserta sequidamente:
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

| LIMITRA LS
| DF TRAMSEARERCLIA
A SD A LA
e

IRFCHRBA SO

Crficho: UTAI3/Agosiod2018

Boca del Rig, Ver.. a 13 De Agosto del 2018

EXPEDIENTE: IVAI-AEV/ 1550201 &1

INFORME DE ADMISION AL RECURSO DE REVISION: RR00100418

PLENDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
VERACRUZAND DE ACCESD A LA INFORMACIOMN Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESENTE

Por medio de la presente la que suscribe C. Ing. Ficarda Chacdn
Ortiz titular de la Unidad De Transparencia ¥ Acceso A La Informacion designada
como tal mediante el nombramianta otorgado conforme a Ley con fecha primero
de Enero del dos mil dieciocho y que obra en los archivos dal Instituto
Weracruzano de Acceso A La Informacion, sefalando coma medio para oir y
recibir todo tipo de nolificaciones el sistema de Motificaciones Electrénicas Del
Instituto Veracruzano De Acceso A La Informacion, de conformidad con los
articulos 194 y 248, fraceidn V de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave; y 355
del Reglamento Interiar del Institute Veracruzano de Acceso a la Infarmacion v
Proteccion de Datos Personales, publicado en la Gaceta Oficial del Estado nimero
axtraordinario 248 del veinlidds de Junio de dos mil diecisiete; asi como el acuerdo
ODG/SE-111/06/08/2014, publicado en la Gaceta Oficial del Estado numero
extracrdinario 370 del dieciséis de Septiembre de dos mil catorce.

Autorizando para tratar los asunios en el tema a la suscribiente v el Lic.
Mario Escalante Ruiz para actuar de manera conjunta & separada durante la
substanciacion del proceso. Maniliesto bajo protesta de decir verdad, que no tango
conocimients de algin acto, recurso ¢ medio de defensa interpuasto ante ks
tribunales del Poder Judicial del Estado & de la Federacion con relacian al acto en
comeanta.

For lo anterior ante ustedes COMPArezeo ¥ expongo con relacion a la
solicitud de informacion inlerpuesta por la parte recurrente donde solicita copia de
los comprobantes de pago al arquitects Michel Rejkind por la obra Foro Boca.

1. Se le infermo a la parte recurrente que debidc a que con anterioridad en
diversas solicitudes de informacian interpuestas via Infomex (n. de folic DO752218,
n. de folio 00752418, n, de folio 01062918, n. da folio 01029718, n. da folio
01099818, n. de folic RRODOB5218 v n, de folic RROOOES 18) v a que todas ellas
warsan acerca del mismo tema en general (Foro Boca) desde licitaciones,
contratos, pagos, y cuakquier documentacién & expresion documental de la misma,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 132 ¥ 134 de La Ley De

R

Transparencia Y Acceso A La Informacién Publica Para El Estado De Veracruz De
Ignacio De La Llave, esta Unidad de Transparencia Y Acceso A La Informacién del
sujeto obligado que represento, se realizaron los tramites y gestiones necesarias
con la Direccion De Obras Publicas Y Planeacion Urbana de este H. Ayuntamiento
para efectos de cumplir de manera basta y completa con el derecho de acceso a
la informacion del solicitante y con fundamento en el articulo 143 de la Ley De
Transparencia Y Acceso A La Informacién Publica Para El Estado De Veracruz De
Ignacio De La Llave del cual transcribo un fragmento a continuacién:

Articulo 143. Los sujetos obligades sélo entregaran aguella
informacion que se encuentre en su poder, dicha entrega no
comprende el procesamiento de k& misma, ni el presentaria
conforme al interés particular del solicitante. La obligacion de
acceso a la informacion se dara por cumplida cuando se pongan los
documentos 6 registros a disposicion del solcilante 6 blen se
expidan las copias simples, certificadas 6 por cualquier otro medio.



IVAI-REV/1690/2018/I1

Todo esto debido al volumen que excede la capacidad de fojas que conlleva
enfregarle o solicitado v debido a que la plataforma mediante la cual realizo la
solicitud (INFOMEX VERACRAUZ) solo soporta hasta 5 Mb. Por respuesta y
partiendo de |o dispuesto en el articulo 141 de la Ley Nom. 875 da Transparancia
¥ Acceso A La Informacién Publica Para E1 Estado De Veracruz De Ignacio De La
Liave que a la letra dice “Cuando ef particular pragente su solcifud por madios
eleclonicos a lravés del sistema de solicitudes de accesa a la informacidn de la
Piatatorma Nacional, se entsnderd que acepla que [las nolificaciones le seg
efectuadas por dicho sistema”, no era posible de esa forma la entraga porgue al
volumen excede la capacidad de |a plataforma en euestion,

2. Es importante mencionar que dicha disposicion y consulta de la informacian
solicitada ya acaecis en fechas anteriores al presente informe de admisidn del
recurso de revision en tume, (frece de Julio del dos mil disciocho ¥ veintisiste de
Julio del dos mil dieciocha) v el resultado de las mismas fue gl cumplimiento al
derecho de acceso a la informacién de la parte recurrante ¥ en la peticidn y
otorgamiento de veintiocho copias simples en su segunda visita, respecto de toda
la informacién consultada. Mismas que le fueron brindadas de manera gratuita y
2n ese momanio.

4. Para efectos de probar lo dicho en el ardbigo ndmero uno, adjunto al presants &l
oficio remitido por la Direccion de Obras Publicas Y Planeacion Urbana en al gue
indica la disposicidn de la informacion para la consulta del solicitante.

4. Para afectos de probar lo diche en el arabigo nimero dos, adjunta dos actas de
hechos referentes a la disposicidn v consulta de |a infarmacién realizada por la
parte recurrante,

Por lo anterisrmente expuesto y fundado a este Consejo General, pido se sirva:

PRIMERO: Tener por reconocida la personeria que obra en los archivos del
Instituto Veracruzano De Acceso A La Informacion.

SEGUNDO: Tener par ofrecidas las pruebas citadas en el presante oficio.
TERCERO: Tenerme por presentade en términas de este escrito, dando
cumplimiento y en tiempe v forma a lo ordenado en su proveido de fecha seis de
Juliv del dos mil dieciocho dictado en los autos del expediente IVAl-
REVM1 B80/2018M

CUARTO: Acordar conforme a derecho.

Sin mas por el mameanto.

! LIMIDAE
| DE TRAMSPAREMTIL
| VACCESD A LA

ENTE | INFORMACION

Boca ded Fin

1

ﬁrl‘r}d ORTIZ
RANSPARENCIA Y

ACCESO “?LA INFORMACION

Asi como su similar el oficio BR18-DOP/0812 de fecha ocho de junio

de la anualidad pasada, atribuible al Director de Obras Publicas:

No. Oficio: BR18-DOP/0812
. G cién & soll A
= informacién

8 del Rin mw’b’o,v.,a!dt’mdezolﬂ
Cradad dd rodos

ING. RICARDA CHACON ORTIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION l

PRESENTE
Pcrmediodelpreserm,yenamadnasuoﬁdomhnem 238/Junio/201 i
8 ;
Infomex 01099718), UTAL/239/Junio/2018 (No. de folio Informex 01095818), Uﬁuzﬁmw%zs ?emfo‘ljl:
folio Infomex RRO008921) y UTAL/241/3unio/2018 (No. de folio 1 RR0O0089118), recibido en esta

Dlrecaon,dondesoﬁdtairlonnaoénreferenm ‘bbswrmmrdamosab i
mmfm mmym mwms?abscamsymmab
demulderabmadahaabra‘!

10
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|
Por o anterior para dar cumpli ice Acion, recc
G plimiento con su solicitud de acceso alla o i i6
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De igual forma remitié el Acta de Hechos de trece de julio de dos
mil dieciocho, haciéndose constar en ella que la parte recurrente llevo a
cabo una consulta in situ de diversa informacién referente a los
contratos de la obra publica denominada Foro Boca y documentacién
relacionada, tal y como se redacté en dicha Acta.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Los motivos de inconformidad devienen fundados atentos a lo

siguiente.

La informacion peticionada que fue generada con posterioridad al
veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis constituye informacion
publica en términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII,
XVI, XVII, 4, 5y 9, fraccion IV, 15 fraccién VIII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Veracruz de Ignacio de la Llave.

Mientras que la documentacion generada con anterioridad al
treinta de septiembre de dos mil dieciséis tiene la calidad de publica
conforme a lo establecido por los articulos 3, fracciones V, VI y IX, 4, 5
fraccion VI, 7 y 8 fracciéon IV de la Ley 848 de Transparencia del Estado,
con la precisiéon de que este ultimo ordenamiento fue abrogado por el
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transitorio segundo de la Ley 875, misma que entré en vigor el treinta
de septiembre del afio dos mil dieciséis.

Ahora bien, si bien lo peticionado se vincula la obligaciéon de
transparencia de la fraccién VIII del articulo 15 antes senalado, en el
caso, la pretension de la parte recurrente se satisface con un
documento que avale las cantidades efectivamente percibidas por el
servidor publico, siendo éstos los Comprobantes Fiscales Digitales
Solicitados, de ahi que no se pueda satisfacer la pretensiéon del
ciudadano con la publicacién de la obligacién de transparencia, motivo
por el cual este 6rgano garante estima innecesario realizar una
diligencia tanto al Portal de Transparencia como al Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

Ademas, se encuentra dentro de las atribuciones del sujeto
obligado el generarla, conforme a los arabigo 72 fracciéon | de la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz; asi como 4,
fracciéon 1I; articulo 10 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Municipio de Boca del Rio, Veracruz, a saber:

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contard con una Tesoreria, cuyo
titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta
Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y
tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los
fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir el
Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
en materia de ingresos;

Reglamento Interior de la Administracién Publica del Municipio de
Boca del Rio, Veracruz

Articulo 4. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de su
competencia, la Presidencia Municipal contard con las siguientes
Dependencias Centralizadas:

Il. La Tesoreria Municipal.

Articulo 10. La Secretaria del Ayuntamiento y la Tesoreria Municipal
tienen a su cargo el ejercicio de las atribuciones que les confiere la Ley
Organica del Municipio Libre.

12
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Por otra parte, este Organo Garante, al resolver el recurso de
revision IVAI-REV/848/2015/Il, establecié que procede la entrega
electrénica de los comprobantes digitales requeridos, en razén de lo
dispuesto en los articulos 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 99 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta (mismo que entrd en vigor el uno de
enero del dos mil catorce), los cuales indican que los patrones tienen la
obligacién de expedir y entregar a sus trabajadores los comprobantes
del pago de ndémina de manera digital, a través de la pagina de
internet del Servicio de Administracion Tributaria.

En consecuencia, los sujetos obligados, como en el presente caso,
estan en aptitud de proporcionar al recurrente la informacién solicitada
de manera electrénica, ello en virtud de que es evidente que en ese
formato la genera por ser una obligaciéon de la normatividad fiscal a
partir del ano dos mil catorce; tal como se ha establecido en el criterio
7/2015, emitido por este 6rgano garante, de rubro y texto siguiente:

Criterio 7/2015

RECIBO DE NOMINA. PROCEDE SU ENTREGA EN MODALIDAD
ELECTRONICA. Del contenido del articulo 29 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se tiene que cuando las leyes fiscales establezcan la
obligacién de expedir comprobantes fiscales por los actos o actividades
gue realicen, por los ingresos que se perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectlen, los contribuyentes deberan emitirlos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria; a su vez, el articulo 99 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta establece que quienes hagan pagos por
los conceptos a que se refiere el Capitulo de los ingresos por salarios y,
en general, por la prestacién de un servicio personal subordinado,
tendradn entre otras obligaciones la de expedir y entregar
comprobantes fiscales a las personas que reciban pagos por los
conceptos a que se refiere este Capitulo, en la fecha en que se realice
la erogacion correspondiente. De igual manera, la Ley Federal del
Trabajo en su articulo 132, fraccién VII, establece que es obligacion de
los patrones expedir cada quince dias, a solicitud de los trabajadores,
una constancia escrita del nimero de dias trabajados y del salario
percibido. Con base a las disposiciones normativas citadas, se tiene que
los patrones tienen la obligacién de expedir y entregar a sus
trabajadores los comprobantes del pago de ndmina de manera digital,
a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria mediante el Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI).
Asi, en razén de que por disposicion legal la informacion solicitada
debe ser generada de manera digital, procede la entrega por esa via,
eliminando los datos personales que ahi se encuentren,
potencializdndose con ello el derecho de acceso a la informacién
mediante el uso de las nuevas tecnologias.
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Ahora bien, durante el procedimiento primigenio la Titular de la
Unidad de Acceso omitié acreditar la busqueda exhaustiva vy
acompanar todos los elementos de conviccion que asi lo confirmen,
dicha obligacién deriva de la ley 875 de la materia que sefala lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de
las peticiones de informacién y de su tramite, conforme a esta Ley. En
cada sujeto obligado se creard una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

I. Recabar y difundir la informacién a que se refiere el articulo 15 de la
presente Ley y, en su caso, las obligaciones de transparencia especificas
respecto del sujeto obligado al que pertenezcan, con veracidad,
oportunidad, confiabilidad y demas principios que se establezcan en
esta Ley;

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacion publica;

lll. Entregar la informaciéon requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

IV. Diseflar procedimientos que faciliten la tramitacién y adecuada
atencion a las solicitudes de acceso a la informacién publica;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar
la informacién publica requerida;

De la normatividad antes citada se desprende con claridad que,
las unidades de acceso a la informacién de los entes obligados, tienen el
caracter de receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a
la informacion.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién
de dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo
de tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informacién que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacién.

Asi pues, la titular de la unidad de acceso a la informacién, en sus
respuestas no sélo debe dar respuesta, sino que adicionalmente debe
acompanar la correspondencia interna con la que acredite haber
solicitado la informacion y las respuestas otorgadas, maxime que
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este érgano garante lo ha sostenido asi en el criterio 8/2015%, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA
INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener
por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de realizar los tramites
internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o dreas competentes para ello.

Situacion que en el caso concreto no fue observado, toda vez que
no se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por la
fracciones Il y VIl parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado, en el sentido de acreditar haber realizado de
manera exhaustiva los tramites internos necesarios para la localizacién
de la informacion.

Y si bien durante la sustanciacién del medio recursal el Director de
Obras Publicas comparecié a través del oficio BR18-DOP/0812,
comunicando los horarios de atencion y diversas reglas de consulta de
la documentacién relativa a diversos folios de solicitudes y no al que dio
origen al recurso en que se actua aunado a ello si bien en dicho oficio
se hace mencién a la construccion del Foro Boca, no se advierte lo
relativo a la copia simple de comprobantes de pago realizados que
fueron peticionados por la ahora recurrente, maxime que dicha
direcciéon no es la competente para dar respuesta a lo aqui solicitado,
de conformidad con los articulos 72 fracciéon | de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre del Estado de Veracruz; asi como 4, fraccién lI; articulo
10 del Reglamento Interior de la Administraciéon Publica del Municipio
de Boca del Rio, Veracruz y de los cuales se advierte que la Tesoreria es
la encargada de recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y
situar los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir
el Ayuntamiento.

En concordancia a lo anterior, si bien en la Acta de Hechos que fue
remitida por el ente obligado se hace mencién al folio de la solicitud
que dio origen al recurso de revision al rubro citado, éste 6rgano
garante no cuenta con elementos para advertir que informaciéon le
entrego el Ayuntamiento a la recurrente e inclusive si tiene relacién a lo
peticionado.

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf

15


http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
http://ivai.org.mx/XXII/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf

IVAI-REV/1690/2018/I

De ahi que le asista razén a la parte recurrente para demandar la
entrega de la informacion solicitada, bajo la premisa de que todo acto
que emitan los sujetos obligados en el ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones debe ser documentado y transparentado
respetando el principio de maxima publicidad, maxime que lo
requerido se relaciona con la copia de los comprobantes de pago de un
particular por la obra del Foro Boca.

Por otra parte en relaciéon con la manifestacién realizada por la
Titular de Transparencia del ente obligado en relacién a que debido al
volumen de informacion excede la capacidad de fojas permite el
Sistema Infomex-Veracruz, el ente obligado pudo proporcionar la
misma ya sea por correo electréonico de la parte recurrente
proporcionado al interponer el recurso de revisibn o compartir los
archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual como
DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el vinculo
electrénico el que se encuentre alojada la informacion.

En consecuencia de lo expuesto, al resultar fundado el agravio
hecho valer, lo procedente es revocar las respuestas notificadas por el
ente publico, y ordenarle emita una nueva en los siguientes términos:

e Deberd remitir en formato digital los Comprobantes
Fiscales Digitales peticionados en la solicitud que dio
origen el presente asunto, a través del area competente
para ello.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucién, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccién [; 238,
fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se revocan las respuestas dadas por el sujeto
obligado y se le ordena que entregue la informacién en los términos
precisados en la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera
realizar en un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados
a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:
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a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla
esta resolucion, deberd informar a este instituto de dicho
cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta
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Arturo Mariscal Rodriguez

José Rubén Mendoza Hernandez . .
Comisionado

Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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