RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1676/2018/IlI

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacion

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a diez de octubre de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El nueve de mayo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, registrada con el
folio 01082318, en la cual requirié:

Solicito copia del convenio que se describe en el anexo de esta solicitud

Anexando a su solicitud un archivo en Pdf que contiene lo
siguiente:

Solicito copia del Convenio que celebré el Gobierno Federal a través de la
unidad de politica y control presupuestario de la secretaria de hacienda y crédito
publico con el gobierno del estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través
de la secretaria de finanzas y planeacién (Convenio para el otorgamiento de
subsidios para la transferencia de los recursos federales con cargo al fondo para
el fortalecimiento financiero para la inversion) celebrado en fecha 25 de abril
2018

Il. El uno de junio de dos mil dieciocho, previa prevencion realizada,
el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién via sistema
Infomex-Veracruz.

lll. Inconforme con la respuesta, el siete de junio del dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo de once de junio de dos mil dieciocho, el
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la
comisionada presidenta de este instituto, tuvo por presentado el recurso
de revision y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del entonces
comisionado interino Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El cuatro de julio de dos mil dieciocho, se admitié el recurso de
revision, dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo méaximo de
siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; sin que ninguna
de las partes hubiese comparecido al presente recurso, como de autos
consta.

VL. El siete de agosto de dos mil dieciocho, se acordd la ampliacion
del plazo para formular el proyecto de resolucién, lo anterior toda vez
gue se encontraba transcurriendo el plazo de siete dias otorgado a las
partes conforme a lo indicado en el punto anterior.

VII. Por acuerdo de uno de octubre de dos mil dieciocho, toda vez
que el medio de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero, fraccién IV, apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fracciéon XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se senala: I. El nombre del
recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad
de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud
cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notificé al
solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VI La copia de la respuesta que se impugna y, VIIL. Las pruebas
que tienen relacién directa con el acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
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Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sehala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
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ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacién, cancelaciéon y oposicion
al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados,
derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV,
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del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y
de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la
transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de
competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta
y cinco dias habiles. La ley regulard los casos en los que, ante el silencio
de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticidon se considere en
sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Veracruz, dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5;
67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y segundo, que toda
la informacién que los sujetos obligados generen, administren o posean
es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley, y por
ende, toda persona directamente o a través de su representante legal,
puede ejercer su derecho de acceso a la informacién ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar respuesta a
la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al
gue se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informaciéon requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo solicitado consisti6 en una copia del Convenio que
celebré el Gobierno Federal a través de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion para el otorgamiento de subsidios
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Instituto Veracruzano

e acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

para la transferencia de los recursos federales con cargo al fondo para el
fortalecimiento financiero para la inversién en el dos mil dieciocho.

Ahora bien, el diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el sujeto
obligado, via sistema Infomex-Veracruz documenté una prevencién al
solicitante, mediante el oficio UT/652/2018 de fecha diecisiete de mayo de
dos mil dieciocho, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia,
manifestando lo siguiente:
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Prevencion que respondié el ahora recurrente manifestado lo
siguiente:

Solicito el convenio para el Otorgamiento de Subsidios para la transferencia
de los recursos federales con cargo al Fondo para el Fortalecimiento
Financiero para la Inversién. (celebrado en el afios 2018).

Es asi que de la valoracion y analisis del material probatorio que obra
en autos, se advierte que el sujeto obligado al documentar una
prevencion a la solicitud de informacién de la parte recurrente, vulneré
los principios de sencillez y expeditez que rigen en la materia, en razén de
lo siguiente:

La figura de la prevencién se encuentra prevista en el articulo 140,
quinto parrafo, de la Ley 875 de Transparencia que, en lo conducente,
establece:

Si los datos contenidos en la solicitud fuesen insuficientes o erréneos, la
Unidad de Transparencia requerird, por una vez y dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, que se aporten mas
elementos o se corrijan los datos originalmente proporcionados. En caso de
no obtener respuesta dentro de los tres dias hébiles siguientes, se desechara
la solicitud

Esta figura tiene como objetivo advertir deficiencias en la solicitud,
tanto de forma como de fondo, que de no subsanarse hacen imposible
atender la solicitud de informacién, por ello se atribuye al Titular de la
Unidad de Transparencia y/o Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del sujeto obligado la posibilidad de requerir a los solicitantes que
aporten mas elementos o corrijan los datos originalmente
proporcionados, en dos supuestos, cuando la solicitud contenga datos
insuficientes o cuando los mismos sean erréneos, motivo por el cual, al
formular este requerimiento, el sujeto obligado debe orientar
adecuadamente al peticionario, indicando con precisién en que omisién o
inconsistencia incurrié al realizar su solicitud, de tal manera, que otorgue
al particular elementos e indicaciones suficientes para que se logre el fin
deseado, que es el completar o corregir adecuadamente la solicitud para
que pueda ser atendida por el sujeto obligado.

Orientacién que incumplié el sujeto obligado puesto que al notificar
su prevencién al solicitante, se limité a sefalar de manera genérica que
requeria se aclarara el sentido de la solicitud, sin especificar los datos que
debian ser complementados o corregidos, por lo que a juicio de este
Organo Garante, la prevencion emitida adolece de la debida motivacién y
fundamentacién que el ente publico estd obligado a observar en todas
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sus determinaciones, al asi ordenarlo el articulo 16, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Maxime que, contrario a las manifestaciones del sujeto obligado, en
el texto de la propia solicitud objeto de estudio, se indicé de forma claray
precisa la informacién requerida, ademas de tener elementos y datos que
hacian factible su busqueda, como es el tema y objeto del convenio
requerido, sin que la literalidad de solicitud fuera un obstaculo para que
la misma fuera atendida.

En ese sentido, la solicitud de informacion formulada por la ahora
recurrente, se ajusta plenamente a los requisitos contemplados en el
articulo 140 de la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, por lo
que no se estaba frente a elementos “insuficientes o erréneos” que
impidieran dar respuesta a lo peticionado y motivaran una prevencién,
por lo que fue inexacta la determinacién del Titular de la Unidad de
Transparencia al realizar una prevencién o requerimiento fuera de los dos
supuestos permitidos por la norma, vulnerando -en el fondo- el principio
de expeditez contenido en el articulo 8, segundo parrafo, de la Ley de la
materia, que expresamente establece: todo procedimiento en materia
de derecho de acceso a la informacion debera sustanciarse de
manera sencilla y expedita, propiciando las condiciones necesarias
para que sea accesible a cualquier persona.

En consecuencia, lo procedente es instar a la Jefa de la Unidad de
Transparencia del ente obligado para que en futuras ocasiones se
conduzca con mayor diligencia en el desempefio de sus funciones y dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley
de Transparencia del Estado de Veracruz, evitando realizar a los
solicitantes prevenciones ociosas que vulneran los principios de sencillez y
expeditez que rigen en la materia, y para el caso de no atender lo
indicado y reincidir en dicha conducta, se hara acreedora a cualquiera de
las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, relativo a las Medidas de Apremio y
Sanciones.

Posteriormente, el sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de
informaciéon mediante oficio UT/721/2018 de fecha uno de junio de dos
mil dieciocho, signado por la Jefa de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado, en el que manifestd lo siguiente:
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UNIDAD DE TRANSPARENCIA

5 Oficio No, UT/721/2
SEFIPLAN | VER Finanzas ol :sfﬁgg?
B waey N SN -~ ASUNTO: e envia respuesta a sl o

ntoemacte infome Veracnse 01082318
Xakga, Vor, a 0L de jurvo de 2018

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Me refiero a la solicitud de informacin presentads por medo del sistema
Infomex Veracruz. el dia 18 de maye de 2018, registrada con el nimero de fallo
01082318, mediante & cual selee lo sguiente

“Saliite ol convenio pava ol Dtargemionta de Subsiias paro b Irans ferereha de Ao
IECLSOS. fAGRINS (0N torgo of Fondn pov & Forinecknents Fnancaro pevn
Vievsidn (caletvarto en of oiin 20 6 ISic)

Informo & Ustad, que se procedid & realizar wna blsqueda minudosa,
Exhaustiva y razoneble o8 fa Informecidn peticionads, en 1os archivos de I
Oveccidn Genaral de wersidn Pibica, adscrita a ka Subsecretala de Egresas
pues de canfarmidad con ko dispuesto en ef Reglamento Interior de 13 Sacretaria
de Franzas y Maneacitn, &5 o drea que quzés pudir poseer niermacion
feferente a b sokcitaco

En esta nteligencia y en atercidn al Principio g2 Miximo Fubicidnd me
PRmito aduntar a esta comunicacion el oficia

¢ DGPAL13018 de fecha 25 de mayo e 2018, suscrito por fa Mira
Anbet Cavdn Serabia, Dbectora Ceneral de Inversion Fublice de |3
Subsecretara o Egresos
Documental con la cual, se da respuesta a & solicitud de informacidn

Esperando herle otorgado certeza respecto de suinguietud, aprovecho
(CasKiN pata enviarle un cordial saludd,

ATENTAMENTE

SPARENCIA
ZASY PLANEACION

| ’

M Yalapa W01, |’ .
Col Unidad ded Bogque, BT *”

CP.O1010, Kawpa VZ

VERACRUZ geb.mx fimanzas/

Adjuntando a su respuesta el oficio DGIP/1113/2018 de fecha
veinticinco de mayo de dos mil dieciocho, signado por la Directora
General de Inversion Publica, en el que manifestd lo siguiente:

10



IVAI-REV/1676/2018/IlI

SUBSECRETARIA DE EGRESOS
DIRECCION GENERAL DE INVERSION PUBLICA

R | SEAPLAN | VER Finanzas Oficio No. DGIP/ 1113 /2015
w TSN 06 AACH —— 'I&u‘h‘:cmnr Hop 11

ASUNTO: Atencidn a Solicitud de Informacion 01082318

Xalapa, Ve, o ¢5 de mayo de 2010

LIC. BELEN TALIA AGUIRRE BENITEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
TR TTSeOTE -'—-1 PRESENTE
f

“ e B g ' ‘. { Enatencion al Oficio No. UT/65B8/2018 de fecha 18 de mayo del afio en

- et ' urso, mediante el cual esa Unidad emvia 1a solicitud de informacian

[ . h | presentada mediante el sistema Infomex Veracruz, con nimero de folio
— 01082318, referente a lo siguiente

“Sokcito copla del Convenio qua celebnd o Gobirrna Federal 3 través de & Unidad de
Politica y Control Presupuestarlo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblco can
el Gobéemo del Estado de Veratnuz de Ignacio de i Lliave, a través de la Secretaria
de Fnanzas y Flaneation (Coavenio para ef Otorgamiento de Subsidios para &
Transferencia de Recursos Federales con cargo al Fondo para el Fortalecimiento
Financiero para la Invessicn) celebrado en fecha 25 o2 abeil 2018° (Sic)

Al respecto, le informo & wsted que el convenio citado se encuentra en
proceso de publicacian por la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
en el Diario Dficial de la Federacidn. Tan pronto elle suceda, estaremos en
condiciones de responder favorablemente esta solicited de informacidn

Sin otro particular de momento, hago propicio este conducto para enviade
un cordial saludo.

ATENTEMENTE /

) \ {
A. ANABEL GALVAN SARABIA
DIRECTORA GENERAL DE IN“VERSION PUBLICA

|
|

LIC PRENONI0 JAVER PNENET BOCIMA - Sutoadr s de b iy Mass v commcmmnto. Pryasrin
fitwy

fov, Xalopa W30, A~
Col Unidos dol Bosque,

CP.91010 Xalapa V2 \
Y
VERACRUZ geb.mx/Minanzas/ N

Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Inconforme con la respuesta, la parte recurrente promovié el
presente recurso de revisién haciendo valer como agravio lo siguiente:
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No se entregé la informacion solicitada.

Motivo de disenso que deviene fundado acorde a las razones que a
continuacion se indican.

Lo solicitado por el recurrente es informacién publica, y obligaciéon
de transparencia, tal y como lo establecen los articulos 3, fracciones VII,
X, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion |, 15, fraccion XXVII de la Ley 875 de
Transparencia, normatividad aplicable al caso que nos ocupa dado la
temporalidad de lo requerido por el solicitante, pues se trata de
informacién generada ya bajo la vigencia de la actual Ley de
Transparencia local.

Ahora bien, del analisis a la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado se advierte que dio respuesta al procedimiento de acceso a
través de la Directora General de Inversion Publica, quien resulta
competente para atender la solicitud de informacién, de conformidad con
lo establecido en los articulos 36 y 40, fracciones lll, XV y XX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeaciéon, como se
muestra a continuacion:

Articulo 36. El Subsecretario de Egresos sera asistido por los Directores
Generales de Contabilidad Gubernamental; de Programacién vy
Presupuesto; de Inversion Publica, los Subdirectores y Jefes de
Departamento, asi como por el personal administrativo que las necesidades
del servicio requieran, atendiendo a la disponibilidad presupuestal.

Articulo 40. Corresponde al Director General de Inversién Publica:

lll. En el ambito de su competencia, apoyar al Subsecretario en la
elaboracioén, revisién e interpretacion de los acuerdos, convenios y Anexos
de ejecucién, que deba celebrar el Gobierno del Estado con la Federacién,
otras Entidades Federativas y Municipios, en materia de infraestructura
para el desarrollo;

XV. Integrar informacion oficial, en materia de infraestructura para el
desarrollo, conforme a los compromisos establecidos en los acuerdos,
convenios y anexos de ejecucion de obras y acciones, celebrados por el
Gobierno del Estado, con el Gobierno Federal, otras entidades federativas o
municipios;

XX. Proporcionar informacién a la Contraloria General de los recursos
financieros ministrados por la Federacion al Gobierno del Estado para
inversidon publica, para coadyuvar en que sean canalizados a los objetivos,
propuestos en los programas respectivos; y
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Por lo que, se advierte que la Jefa de la Unidad de Transparencia
acredité haber realizado la buUsqueda exhaustiva de la informacion,
acompafnando los elementos de conviccidon que asi lo confirmaron, de ahi
que se concluya que cumplié con el deber impuesto de realizar las
gestiones internas necesarias para la localizacién de la informacion;
sirviendo de apoyo a lo anterior, el criterio 8/2015, emitido por el Pleno
de este 6rgano colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las
unidades de acceso de realizar los tramites internos necesarios para
localizar y entregar la informaciéon publica requerida, prevista en el
articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
es menester acompafiar a la respuesta la documentacién expedida
por el area o areas competentes para ello.

No obstante lo anterior, se debe sefalar que la respuesta
proporcionada por la Directora General de Inversién Publica incumple con
el derecho de acceso a la informacion de la parte recurrente, toda vez que
manifestd que el convenio solicitado se encontraba en proceso de
publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y condicioné la entrega de la informacién
hasta que lo anterior sucediera, sin embargo, no existe justificacion para
negar el acceso a la informacién bajo dicho argumento, ademas que de su
respuesta resulta evidente que cuenta con el documento en su poder, por
lo que debié haber proporcionado la informacién requerida, maxime que
se trata de informacién publica y que ademéas corresponde a una
obligacién de transparencia, como lo disponen los articulos 3, fraccion VI
y 15 fraccion XXVII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que
disponen lo siguiente:

Articulo 3. Para efectos de la presente Ley, se entendera por:

VIl. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares,
contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien,
cualquier otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores publicos
cuando actlan bajo esa calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o
fecha de elaboracion. Los documentos podran estar en cualquier medio,

13
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entre otros, escrito, impreso, sonoro, visual, electréonico, informatico u
holografico;

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener actualizada
la informacién publica, de conformidad con los lineamientos que para el
caso expida el Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los
siguientes diez dias naturales a que surja alguna modificacién, de acuerdo
con sus atribuciones y a disposicion de cualquier interesado, conforme a lo
siguiente:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios o recursos
publicos;

Ahora bien, por tratarse de una obligacién de transparencia lo
requerido, el comisionado ponente determiné procedente llevar a cabo la
diligencia de inspecciéon a la informacién publicada en el articulo 15,
fraccion XXVII de la Ley 875 de Transparencia, ingresando al portal
electrénico del sujeto obligado en la direccién electrénica
http://www.veracruz.gob.mx/finanzas/, accediendo al portal de
transparencia, como se muestra a continuacién:

€ C O Noesseguro | wwwveracruzgob.mx/finanzas/transparencia/ n 0 i

Veracruzgobmx  Contacto q -

SEFIPLAN

SECRETARIA DE FINANZAS
¥ PLANEACION

Inicio » Transparencia

Obligaciones de
Transparencia

0 Principio de Maxima
Publicidad

UNIDAD =
o€ TRANSPARENCIA
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Instituto Veracruzano

e acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

& C  © Noesseguro | www.veracruzgob.mx/fi

nzas/transparencia/obligaciones-de-transparencia/

* Q@

Veracruz.gobmx  Contacto Q -

Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razon social del
titular, vigencia, tipo, términos, condicienes, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

2018 - Documento

XXVl XXVIl- 2015-2017 - Documento

Informacién vigente.De conformidad con la Tabla de actualizacion y conservacién de la
informacion contenida en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacidn dela
informacion establecidas en |a Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia y/o los
Lineamientos Técnicos Generales.

La informacidn sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacién

restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Versién Piblica del Expediente

respectivo y de los contratos celebrados, que debera contener, por lo menos, o siguiente: a) De

licitaciones pblicas o procedimientos de invitacion restringida: 1. La convocatoria o invitacion

emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; 2. Los nombres de los

participantes o invitados; 3. €| nombre del ganador y las razones que o justifican; 4. €l Area

solicitante y la responsable de su ejecucion; 5. Las convocatorias e invitaciones emitidas; 6. Los

dictdmenes y fallo de adjudicacion; 7. €l contrato v, en su caso, sus anexos; 8. Los mecanismos de

vigilancia y supervisién, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto urbano y ambiental, -

Al descargar el archivo de Excel que contiene la informacién, se
advierte que cuenta con informacién publicada de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologaciéon y
Estandarizacion de la Informaciéon de las Obligaciones Establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, sin embargo, por lo que respecta al dos mis
dieciocho, el sujeto obligado, sélo cuenta con siete contratos publicados, y
no publica convenios, por lo que no es posible localizar lo requerido,
como se muestra a continuacion:

5 Informacion2T (T)alsx - Excel
Archivo [EDTSSM insettar  Disefiodepigina  Formulas  Datos  Revisar  Vista  Ayuda O ;Quédeseahacer?
=J . v = [mm] ] .
L e -l <& A F 2 pjustar texto General E - 7] ¥ | Em Ex 2 Autosuma Ay p
B - o < |8 o BlRelenar- _Z
Pegr . N K S |- ombinary centrar - § « % 00 | % 3 Formato Darformato Estlosde  Insertar Eliminar Formato Ordenary Buscary
- L 7" condicional - comotabla ~ celda~ - - - Borrar~ filtrar~ seleccionar -
Portapapeles Fuente ] Alineacién el Nimero 7] Estilos Celdas Edicién ~
As - f N

Fecha de Término de Vigencia Del Acto Clausula en Que Se Especifican Los Términos Y Condiciones Del Acto Hipervinculo Al Contrato, Conve Permiso, Licencia O Conce

Juridico

27/07/2018 PRIMERA http- ieracruz gob.mx/fi ds/si [2018/08/BOGARIN-3
2
27/09/2018 PRIMERA http: eracruz.gob. '2/2018/09/BOGARINIMS
3
3112/2018 CLAUSULA, CUARTA http- Bracruz qob. ds/si 018/06/C I
4 .
3122018 CLAUSULA, CUARTA. hitp: eracruz.gob. 2/2018/06/Huatusce-201
5
30/11/2018 PRIMERA http- Bracruz qob. ds/si 018/08/SARABIA-PA
6
30/11/2018 PRIMERA http: eracruz.gob. '2/2018/08/FUGAR-CARTI
7
30/11/2018 PRIMERA http- Bracruz qob. ds/si 018/08/XTRATEGAS
8
h tratn.DO o) T
Informacion | hiddeni | hidden2 | hidden3 @ [ »
Listo iid] m - I + 100%
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Asimismo, se procedié a realizar la inspeccién en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia, al contenido del articulo 15,
fraccion XXVII de la Ley 87 de Transparencia, como se muestra a
continuacion:

C @ https//consultapublicamyinai.org.mx/vut-web a % 0 :

Consulta

* Los Campos identificados con (*) son obligatarios Uimplar Pantalla  Reallzar una Denuncia

Entidad Fedsativa *t

Tipo g Sujets Onligase:

Sufetos Obligads ™

Formata *

Sagunn apelldo ae tular 31 1 52 HONGO Bl 310 JUnicn

-
Razén socaldelttutar 3 cual 52 otorgé o acta furidico
Facha de inico de vigencia del actofuridico
Facha de término de vigencia del acto furidien
‘Ciiusula an que sa espacifican los tirminas y condiciones del act furidico
Hipervineulo ol contrato, convenia, permiss lcencia o concesién
-

Realzar Consuita

[T —

Al descargar el archivo de Excel que contiene la informacién se
advierte que cuenta con la misma informacién publicada que en su portal
de transparencia, como se muestra a continuacién:

Informacion (43}als [Modo de compatibilidad] - Excel B
OIS Inscar  Diseiiodepgina  Formulass  Datos  Revisar  Vista  Ayuda O ;Qué desea hacer? £ Compartir
o o [ .
i $ |0 — @ Bttt General R 2 B = Ll o B e QY p
B - & & ) Rellenar
Pegar " N K S 5 ombinary centrar - § - % om0 % &8 Farmato Darformato Estilosde  Insertar Eliminar Formato N Ov.denavy Buscary
- candicional * come tabla ™ celda~ - M - A0y filtrar~  seleccionar ~
Portapapeles Fuente 1 Alineacidn r1 Himero ] Estilos Celdas Edicién -
D1 b e | Fechade Inicio Del Periodo Que Se Informa £
Q R S -

Fecha de Término de Vigencia Del Acto sula en Que Se Especifican Los Términos Y Condiciones Del Acto Hipervinculo Al Contrato, ermiso, Licencia O Conc
id

1
2010712018 PRIMERA hittp: veracruz.gob. p 12/2018/09/BOGARIN-3..p
2
27/09/2018 PRIMERA hitp: veracruz.gob. p 12/2018/09/BOGARINAMS
3 .
31122018 CLAUSULA, CUARTA. hitp: veracruz.gob. p 18/06/C
4 .
31122018 CLAUSULA, CUARTA. http: veracruz.gob. p 18/06/Huatusco-2018
9
3011172018 PRIMERA hitp: veracruz.gob. p i RABIA-PAC
6
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7
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8
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Contenidos a los que se les da valor probatorio pleno, pues los
datos publicados en dichas paginas constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tal medio, sirve de
criterio orientador la tesis del rubro “PAGINAS WEB O ELECTRONICAS.
SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL™

De la informacién que se encuentra publicada no fue posible
localizar la informacién requerida, no obstante, como ya se ha sefialado,
de la respuesta otorgada por el sujeto obligado en el procedimiento
primigenio se advierte que la informacion existe al haber sido generada
por el sujeto obligado.

En consecuencia, al resultar fundado el agravio del recurrente este
6rgano colegiado estima, que para tener por cumplido el derecho de
acceso de la parte recurrente, lo procedente es revocar la respuesta
otorgada y ordenarle al sujeto obligado que proceda de la siguiente
manera:

1) Proporcione de manera electrénica al correo electrénico de la
parte recurrente o via sistema Infomex-Veracruz el Convenio que celebré
el Gobierno Federal a través de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con el
Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, a través de la
Secretaria de Finanzas y Planeacidén para el otorgamiento de subsidios
para la transferencia de los recursos federales con cargo al fondo para el
fortalecimiento financiero para la inversién en el dos mil dieciocho, por
corresponder a una obligacién de transparencia.

2) Debera publicar y actualizar, en su portal electrénico y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién correspondiente al
articulo 15, fraccion XXVII de la Ley 875 de Transparencia, atendiendo a
los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién, Homologacién y
Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones Establecidas en el
Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, debiendo tomar en cuenta la actualizacion y
los periodos de conservaciéon de la fraccion en comento.

Lo que deberd realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, fraccién lll, 218, fraccion |; 238, fraccion |

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373.
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y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta otorgada por el sujeto obligado
y se le ordena que entregue la informacién en los términos precisados en
la consideracién tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podré exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos
la notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo
215, fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,

fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz de

Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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