RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1642/2018/111

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Finanzas y Planeacién

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Gabriel Ramos Alonso

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veinticuatro de octubre de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El veinte de mayo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Secretaria de Finanzas y Planeacién, quedando
registrada con el numero de folio 01155818, solicitando lo siguiente:

De acuerdo a las facultades conferidas a la SEFIPLAN por el Programa de
Reduccién del Gasto para el Rescate Financiero del Estado de Veracruz 2016 -
2018, se solicita la informacion correspondiente al Instituto Tecnolégico Superior
de Alvarado, cuyo R.F.C. es ITS 040412DN3 que se detalla en el anexo:

Adjunto, agregé un archivo denominado “solicitud.gif”, cuyo
contenido se advierte en la siguiente captura de pantalla:

be acuerdo con las facultades conferidas a la SEFIPLAN por el Programa de Reduccién del
Gasto para el Rescate Financiero del Estado de Veracruz 2016 — 2018, se solicita la siguiente
informacién correspondiente al Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado, cuyo R.F.C. es
ITS 040412DN3:

1. El listado de los contratos de prestaciéon de servicios de la partida presupuestal
33000000 con cargo al primer trimestre del presupuesto 2018 del Instituto
Tecnoldgico Superior de Alvarado, describiendo para cada uno de los contratos:
A) la Partida Presupuestal afectada, B) el montao, C) el nombre del prestador de
servicios, D) RFC del prestador de servicios, E) la referencia de la autorizacién por
parte de la SEFIPLAN (niumero de oficio, etc.), y F) La descripcidn del servicio
contratado.

2. Los dictamenes de justificacion de cada uno de los contratos de prestacidn de
servicios de la partida presupuestal 33000000 con cargo al presupuesto anual
2018 del Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado.

3. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2018 del
Instituto Tecnoldgico Superior de Alvarado, presentado a la SEFIPLAN.
4. La estructura orgdnica autorizada del Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado.
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5. Relacidn de altas a la plantilla de personal del Instituto Tecnolégico Superior de
Alvarado, entre marzo de 2017 y mayo de 2018, incluyendo para cada una de las
altas: A) nombre de la persona que causa alta, B) puesto de trabajo en que causa
alta, C) fecha de alta, D) remuneracion bruta y neta, y E) la referencia que indique
la autorizacidén del alta por parte de la SEFIPLAN.

6. La justificacion plena que el Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado remitio a
la SEFIPLAN para solicitar cada una de las altas en la plantilla de personal entre
marzo de 2017 y mayo de 2018.

Il. El veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud a través del sistema Infomex-Veracruz.

lll. Inconforme con lo anterior, el cuatro de junio de dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revisién, adjuntando un archivo denominado “rec de rev.pdf”.

IV. Mediante acuerdo dictado el cinco de junio de dos mil
dieciocho, el comisionado José Rubén Mendoza Herndndez, en
suplencia de la comisionada presidenta, en virtud de encontrarse
cubriendo una comision oficial, tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia del entonces comisionado interino Arturo
Mariscal Rodriguez.

V. El cuatro de julio del afio dos mil dieciocho, se admitié el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo méaximo
de siete dias manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que obre
en autos que hayan comparecido las partes.

VI. Tomando en consideraciéon que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del seis de
julio del afno dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordé la
ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, por acuerdo de quince de octubre del afio
dos mil dieciocho, se declaré cerrada la instruccién, y se ordend
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
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competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fracciéon 1V, de la Constituciéon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidén se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V.
El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
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el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba vy
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
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constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIlI, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
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los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la acciéon para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticién se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley niumero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidén previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
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informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante, a
su vez, puede impugnar la determinacion del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, atendiendo al Programa de Reduccién del Gasto para
el Rescate Financiero del Estado de Veracruz 2016-2018, la parte
recurrente solicitd conocer del Instituto Tecnoldgico Superior de
Alvarado, Veracruz, lo siguiente:

1. Listado de los contratos de prestacién de servicios de la partida
presupuestal 33000000 con cargo al primer trimestre del
presupuesto dos mil dieciocho, describiendo para cada uno de los
contratos: a) Partida presupuestal afectada; b) monto; c) nombre
del prestador de servicios; d) RFC del prestador de servicios; e)
Referencia de la autorizacién por parte de Sefiplan (nimero de
oficio, etc); y f) Descripcién del servicio contratado.

2. Dictdmenes de justificacion de cada uno de los contratos de
prestacion de servicios de la partida presupuestal 33000000 con
cargo al presupuesto anual dos mil dieciocho.

3. Programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios de
dos mil dieciocho presentado a Sefiplan.

4. La estructura organica autorizada.

5. Relacién de altas a la plantilla de personal entre marzo de dos mil
diecisiete y mayo de dos mil dieciocho, incluyendo para cada una
de las altas: a) nombre de la persona que causé alta; b) puesto de
trabajo en que causa alta; c) fecha de alta; d) remuneracién bruta
y neta; y e) la referencia que indique la autorizacién del alta por
parte de Sefiplan.

6. La justificacion plena que remitié a la Sefiplan para solicitar cada
una de las altas en la plantilla de personal entre marzo de dos mil
diecisiete y mayo de dos mil dieciocho.
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La Jefa de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, remitio
el oficio numero UT/707/2018, de fecha veintinueve de mayo de dos mil
dieciocho, asi como el similar numero DGA/1944/2018, de fecha
veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, signado por el Director
General de Administracién, los cuales se muestran a continuacion:

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

0Oficio No. UT//0712018

| Hojaldel

3&&[’3&6{!}‘ @ E‘LDEREZFESN ASUNTO:”Se envia raspuesta a solicitud de
¥ PLANEACION Informacion Infomex Veracruz 01155818

Xalapa, Ver,, a 29 de mayo de 2018

ESTIMADO SOLICITANTE
PRESENTE

Me refiero a la solicitud de in‘ornacion oresentada por medio del sisteme
Infomex Veracruz, el dia 21 de mayo de 2018, registrada con el nimero de folio
01155818, mediante la cual se lee lo siguiente;

Ve acuerdo o lus fucultudes conferides o lo SEFIPLAN por el Programa de
Reduccion del Gasto puia &l Rescate Financiero del Estado de Veracruz 2016
2018, se solcita la informacicn conespondiente dl Instituto Tecnoldgico Superior
de Alvarado, cuyo REC. es ITS 04041 20N3 que se detalla en el anexo:’(Sic)

Informo o Usled, que se procedid a realizar una busqueda minuciosa,
exhaustiva v razonable de la informacién peticionada, en los archives de la
Direccién General de Administracion, adscrita a la Subsecretariz de Finanzas y
Administracion pues de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Interior
de la Secrataria de Finanzas y Planeacion, es el drea que quizas pudiera poseer
informacicn referente alo solicitado.

En esta inteligencia, v en atencién al Principio de Mdxima Publicidad, me
permito adjuntar a esta comunicacion el oficio:

< Oficio DGA/1944/2018 de fecha 26 de mayo de 2018, suscrito por el CP.
Fernando Martinez Villicafia, Director Generel de Administracion de la
Subsecretaria de Finanzas y Administracion.
Documental con la cual, se da respuesta a su solicitud de informacion.
Esperando haberle otorgado certeza respacto de suinquietud, aproveche la

ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

A Xalpa 301, Archivo
Col. Unidad del Bosque, ~ BT/H/ach
CP. 91010, Xalapa vz }

VERACRUZ.gob.mx/finanzas/
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION

P § Oficio No. DGA/1944/2018

78 | SEFIPLAN = VER Finanzas i
L €STADO DE VERACRUZ ~—  SECR A iR

ASUN 1O

Respuestd al Oficio No. UT/660/2018

Xalapa, Ver. a 28 de mayo de 2018

TS VERACRUZLLAVE

ADO
'EREQS\EL(EE FINANZAS * PLANEACI

50¢!
SECR!

AT
29 MAYD.2018 g

v IC. BELEN TALIA AGUIRRE BENITEZ
=

EFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
RESENTE

LMMINAL BE TRANSPARENCIA

Con fundamento en el articulo 30 del Reglamentc Interior de la Secretaria de Finanzas y
Planeacién, y en referencia a los puntos 5 y 6 del documento anexo al Oficio
UT/66C/2018, a través del cual se solicita relacion de altas a la plantilla de personal del
Instituto Tecnolégice Supericr de Alvarado, entre marzo de 2017 y mayo 2018, asi como la
justificacion del mismo Instituto, para solicitar cada una de las altas, derivada de la peticion
hecha por el Sistema Infomex Veracruz, al respecto me permito comentarle lo siguiente:

Si bien es cierto, que los articulos 9 y 10 del Decreto que Establece el Programa de
Reduccion del gasto para el Rescate Financiero del Estado de Veracruz 2016-2018; 40, 43
y 48 del Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz para el
ejercicio fiscal 2018, facultan a esta Secretaria para la autorizacion de los movimientos en
materia de servicics personales de los Organismos Publicos Descentralizados, es
importante sefalar que dichas Entidades Puablicas gozan de cierta autonomia, de
conformidad con el articulo 44 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de
Veracrug, es decir, cuentan con personaldad juridica y patrimonio propios.

En el caso concreto que nos ocupa, por el Cecreto de creacion del Instituto Tecnologico
Superior de Alvarado, publicado en la Gzceta Oficial del Estado bajc el Numerc 73 de fecha
12 de zbril de 2004; y el articulo 18 fraccion V del Reglamento Interior dal Instituto que
sefiaia a la letra que a través de la Subdireccion Administrativa tendran la atribucion de:
“Dirigir y controlar la seleccion, contratacion, desarrollo y pago de remuneraciones
del personal del Instituto”. En razon de lo anterior, hacemos de su conacimiento que esta
Direccién General, valica administrativamente los movimentos de alta de personal del
Instituto, sin embargo, dada 'a naturaleza del mismo y que esta Secretaria no cuenta con
una plataforma tecnclégica que permita a las Entidades registrar y actuclizar
quincenalmente las plantillas de personal y los importes de percepciones y deduccicnes, se
sugiere respetuosamente que la solicitud en cuestién sea dirigida al Organismo en
mencidn, a fin de constatar la veracidad de la informacion requerida.

reciba un cordial saludo.

\
ATENTAM N\T'\

Sin otro particul

VERACRUZ.gob.mx/finanzas/ - A
C;p@m Guillermo Moreno Chazzarini - Secretario de Finanzas y Planeacidn.- Para su conocimiento,

Act. Remon Tomas Alfonso Figuerola Pifiera.- Contralor General cel Estado.- Idéntico fin.
Mtro. Berrardo Szgura Molina.-Subsecretaric de Finanzas y Administracion.- lgual fin
L.C. Natalia Ochandarena Bonilla.- Subdirectora de Recursos Humanos.- Mismo fin

Por lo anterior, la ahora recurrente, se agravié sefalando lo
siguiente:

La deficiencia para garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
del solicitante; siendo el motivo o razén de inconformidad que el sujeto obligado
infringié determinadas normas en perjuicio del solicitante e incurrié en una
afectacién de sus derechos por: a) la falta de respuesta a la solicitud de
informacién en sus puntos 1, 2, 3, y 4, y b) la respuesta negativa a la solicitud de
informacién en sus puntos 5y 6.

Lo anterior con fundamento en las causales de procedencia; declaracién de
inexistencia de informacién, declaraciéon de incompetencia por el sujeto obligado;
y falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacién en la
respuesta (en lo conducente a los puntos 5y 6); y las falta de tramite a una
solicitud (en lo concerniente a sus puntos 1, 2, 3y 4).
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Asimismo, anexé un archivo denominado “rec de rev.pdf”, como
se aprecia en la siguiente captura de pantalla:

En relacion a la Solicitud de nformacio N° de folio: 01155818 y con la finalidad dg ‘hacer exlglbledel
ejercicio del derecho hymang de acceso 2 la informacion, en mi caract_er de sphcrtante, del N de
folio mencionado, sirva este medio para impugnar la respuesta del sujeto ophgado Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), proporcionada por oficio UTI707:2018, y su anexo
DGA/1944/2018 y requerir fa intervencién del Organismo garante, para suplir Ia.deﬁuencta para
garantizar el ejercicio de| derecho de acceso a la informacion del solicitante qt@ve§' del recurso de
revision; siendo el motivo o razén de la inconformidad que el sujeto obligado infringi6 determinadas
normas en perjuicio del sofcitante e incurrid en una afectacion de sus derechos por:

% a) Ia falta de respyesta a la solicitud de informacién en sus puntos 1, 2,3, y4y
§ \b) la respuesta negativa a la solicitud de informacion en sus puntos 5y 6

,Janteﬁor con fundamento en las causales de procedencia: declaraciénl de' mepstencya dg
ﬁormadén, declaracién de incompetencia por el sujeto obligado; y falta, deficiencia o insuficiencia
"de la fundamentacion ylo mofivacén en la respuesta (en lo concemuente @ fos puntos 5y6).yla
falta de tramite a una solicitud (en lo concerniente a sus puntos 1,2,3,y4)

En el analisis de la repuesta de negativa de informacién a los puntos 5y 6 de la solicitud, en la que
el sujeto obligado aporta como argumento que dado que la SEFIPLAN no cuenta con una plataforma
tecnolégica que permita registrar y actualizar las plantillas de personal, se considera relevante: el
articulo 7 de la LEY DE TRANSPARENGIA Y ACCESO A LA [NFORMACION PUBLICA PARA E!.
ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, que presume que [a informacién debg existir
si se refiere a [as facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aphgables
otorgan a los sujetos obligados, y en los casos que ciertas facuitades, funciones 0 competenqas no
se hayan ejercido, se deberd motivar la respuesta en funcion de las causas que motwgq la
nexistencia; asi como el articulo 4 que sefiala que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en
Jos términos y condiciones que se establezcan enla legislacién. En este sentido y considerando que
los 6 puntos solicitados se refieren a informacién generada en el ejercicio de las 'facullades.
competencias 0 funciones que el marco normativo confiere a la SEFIPLAN, especialmente el
Programa de Reduccion de! Gasto para el Rescate Financiero del Estado de Veracruz 2016 - 2018,
y que entre las obligaciones de los sujetos obligados para el cumplimignto de la Ley se encugntra la
de constituir y mantener actualizados sus sistemas de archivo y gestion documental, asi como
documentar en todos los casos el haber realizado la busqueda de lo solicitado de forma exhaustiva;
| inexistencia de la informacién declarada por el sujeto obligado es constitutiva de incumplimiento
de un deber legal.

Por otra parte, la repuesta de negativa de informacion a la solicitud, en los puntos 5y 6, en la que !
sujeto obligado aporta como argumento que en su caracter de Orgaismo Pblico Descentralizado el
Instituto Tecnologico goza de cierta autonomia para la autorizacion de movimientos de servicios
personales; es improcedente de acuerdo con las Tesis de Jurisprudencia Constitucional publicadas
en ¢l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2: 2a.J.
179/2012 (10a.) y 2. 178/2012 (10a.):

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, AUNQUE NO INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, FORMAN PARTE DEL PODER
EJECUTIVO EN SENTIDO AMPLIO. En diversos criterios emitidos esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha afirmado que los organismos descentralizados no forman
parte del Poder Ejecutivo, bajo la premisa de que se encuentran fuera de Ia
administracion publica centralizada, razén por la cual no pueden identficarse con dicho
Poder unipérsonal; ahora bien, sslo desde ese punto de vista la referida afirmecién es
correcta, parque efectivamente aquélios no pertenscen al Poder Ejecutivo en sentido
estricta, &s decir, no integran a administracién pibiica centralizada; sin embargo, como
mmmm Que corresponden a ta funcién administrativa a cargo del ttuler

¥ &n todo momento se vinculan indirectaments a partir de fos controles y

vigilancia respectivos, ello significa que se ubican dentro del campo de accion del citado
Poder en sentido amplio. Lo anterior es asi porque la descentralizacion consiste en una
técnica de organizacion juridica para encomendar actividades estatales delegables a
entidades estrycturalmente separadas de la administracion publica centralizada, pero
formando junto con ella el concepto total & integro de administracion publica, sin que la
circunstancia de que los organismos descentralizados cuenten con personalidad
jqridica propia signifique que su actuacion sea libre y exenta de control, toda vez que
dicha actividad y sus decisiones se identifican con las finalidades de la administracion
central y del Poder Ejecutivo, ademas de que la ley establece que su control se ejerce
por aquél y que sus organos directivos deben integrarlos personas ligadas a la
administracién central con la finalidad de lograr una orientacién de Estado en su rumbo,
con lo cual, si bien son auténomos y no opera una relacion de jerarquia respecto de
ellos, continian subordinados a la administracion centralizada indirectamente, en tanto
sus objetivos deben reputarse como fines plblicos. De acuerdo con lo anterior, resulta
técnica y conceptualmente més adecuado sostener que los organismos
descentralizados forman parte del Poder Ejecutivo en sentido amplio, sin que ello
implique contrariar la afirmacion sustentada en ofros criterios, consistente en que los
organismos descentralizados no forman parte de dicho Poder, porque ésta ha de
entenderse bajo la connotacién acotada de que na integran la administracion publica
centralizada y, bajo esa reserva; es que deben comprenderse sus alcances.

ORGANISMOS ~ DESCENTRALIZADOS. AUNQUE NO INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA, FORMAN PARTE DEL PODER
EJECUTIVO EN SENTIDO AMPLIO. En diversos criterios emitidos esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha afirmado que los organismos descentralizados no forman
parte del Poder Ejecutivo, bajo la premisa de que se encuentran fuera de la
administracion publica centralizada, razén por la cual no pueden identificarse con dicho
Poder unipersonal; ahora bien, sélo desde ese punto de vista la referida afirmacion es
correcta, porque efectivamente aquélios no pertenecen al Poder Ejecutivo en sentido
estricto, es decir, no integran la administracion publica centralizada; sin embargo, como
desarrollan actividades que corresponden a la funcion administrativa a cargo del titular
del Ejecutivo y en todo momento se vinculan indirectamente a partir de los controles y
vigilancia respectivos, ello significa que se ubican dentro del campo de accién del citado
Poder en sentido amplio. Lo anterior es asi porque la descentralizacién consiste en una
técnica de organizacion juridica para encomendar actividades estatales delegables a
entidades estructuralmente separadas de la administracion publica centralizada, pero
formando junto con ella el concepto total e integro de administracion publica, sin que la
circunstancia de que los organismos descentralizados cuenten con personalidad
juridica propia signifique que su actuacién sea libre y exenta de control, toda vez que
dicha actividad y sus decisiones se identifican con las finalidades de la administracién
central y'del Poder Ejecutivo, ademas de que la ley establece que su control se ejerce
por aguél y que sus drganos directivos deben integrarlos personas ligadas a la
administracion central con la finalidad de lograr una orientacion de Estado en su rumbo,
con lo cual, S bien son autdnomos y no opera una relacion de jerarquia respecto de
ellos, qoqt|nuan subordinados a la administracion centralizada indirectamente, en tanto
sus objetivos deben reputarse como fines piblicos. De acuerdo con lo anterior, resulta
tecnica y conceptualmente més adecuado sostener que los organismos
descentralizados forman parte del Poder Ejecutivo en sentido amplio, sin que ello
mphqpe contrariar la afirmacién sustentada en otros criterios, consistente en que los
organismos dgscentralizados no forman parte de dicho Poder, porque ésta ha de
entenderse bajo la connotacion acotada de que no integran la administracién publica
centralizada y, bajo esa reserva, es que deben comprenderse sus alcances.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Sin que obre en el expediente que el sujeto obligado haya

comparecido al medio recursal.

Ahora bien, el motivo de disenso es fundado acorde a las razones

que a continuacion se indican.
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La informacién solicitada constituye informaciéon publica,
vinculada con obligaciones de transparencia, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4; 5; 9, fraccién 1V,
y 15, fracciones I, VIII, XXVIII, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Informacién que administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 14,
fracciones IV, XIIl y XXVII; 28, fracciones I, VIII, IX, XVIII, XXXI y LXVIII;
29, fraccion |; 30, fracciones |, VI, VIII, IX, XVII, XXVII, XXXV, LIl y LX: 35,
fracciones I, 1, VI, X, X, XV, XVI y XXVIII; 37, fraccion II, y 39;
fracciones I, IV y VII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacién, asimismo, se advierten atribuciones de ese sujeto
obligado en lo establecido en los articulos 5, 7, 11, 18, 19 y 20, del
Decreto que establece el Programa de Reduccion del Gasto para el
Rescate Financiero del Estado de Veracruz 2016 - 2018. Se transcriben
los numerales mencionados:

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion

Articulo 14. Son atribuciones no delegables del Secretario, las siguientes:

IV. Evaluar y, en su caso, aprobar los planes y programas de accién del sector y los
proyectos de programas y presupuestos de la Secretaria; de los organismos y
fideicomisos agrupados en el sector de su competencia; asi como de las demas
dependencias y entidades del Gobierno del Estado;

XIlI. Autorizar a las dependencias y entidades comprendidas en el Presupuesto del
Estado, la ministracion del gasto publico asignado a los programas de éstas,
conforme a la calendarizacion respectiva;

XXVII. Emitir criterios y lineamientos, para el ejercicio de los recursos
presupuestales, relativos a servicios personales, adquisiciones, obra publica,
arrendamientos y servicios generales, en las dependencias y entidades;

Articulo 28. Corresponde al Subsecretario de Finanzas y Administracién:

I. Atender los asuntos relativos a: control de plazas de las dependencias del Poder
Ejecutivo, registro de personal y némina de la Secretaria, recursos humanos,
financieros, materiales y servicios generales; TICs, adquisiciones, arrendamientos,
conservacion, uso, destino, baja y enajenaciéon de bienes muebles e inmuebles,
contratacion en la prestacion de servicios, desarrollo administrativo, tesoreria,
rescisiones, expropiaciones, traslados de dominio, fideicomisos asignados a la
Secretaria, asi como la operacién del servicio publico de carrera en las
dependencias de la Administraciéon Publica;

VIII. Autorizar los movimientos de cancelacién, congelacién, inamovilidad,
descongelacion, amovilidad, transferencia, actualizacién, recategorizacién y
rezonificacién de plazas del personal, al servicio de las dependencias del Poder
Ejecutivo;

IX. Coordinar la integracién y actualizacién de la plantilla dnica de personal de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo;
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XVIII. Autorizar el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Secretaria y el Programa Anual
Consolidado del Poder Ejecutivo del Estado, de acuerdo a la normatividad de la
materia, e informar al Secretario;

XXXI. Presentar al Secretario para su autorizacién las modificaciones a las
estructuras organicas de las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado;

LXVIII. Dirigir las acciones para realizar pagos de obligaciones presupuestarias de
la Secretaria y llevar el registro y control de las operaciones entre dependencias,
pago de obligaciones con entidades y, en su caso, efectuar las compensaciones
correspondientes;

Articulo 29. Se adscriben a la Subsecretaria de Finanzas y Administraciéon las
siguientes Areas Administrativas:
|. Direccion General de Administracién;

Articulo 30. Corresponde al Director General de Administracién:

I. Disefar y proponer al Subsecretario, las politicas y lineamientos en materia de
recursos humanos y materiales de la Administraciéon Publica del Estado; asi como
su instrumentacién y aplicacion en la Secretaria;

VI. Por acuerdo del Subsecretario, tramitar, supervisar y dar seguimiento a la
creacion, cancelacién, congelacién, inamovilidad, descongelacién, amovilidad,
transferencia, actualizacion, recategorizaciéon, y rezonificacion de plazas del
personal al servicio de las dependencias del Poder Ejecutivo;

VIII. Dirigir la integracién y actualizacién de la Plantilla Unica del personal de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo;

IX. Analizar las solicitudes de modificacion a la plantilla de personal y a sus
estructuras ocupacionales de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo;

XVIII. Autorizar, conforme a la normatividad aplicable, los actos administrativos
relacionados con la adquisicion, arrendamiento, conservacién, uso, destino,
afectacién, enajenacion, baja, almacenamiento y control de inventarios de bienes
muebles de la Secretaria, los consolidados para las dependencias y entidades y en
general, todo acto relacionado con bienes muebles de propiedad estatal y someter
a consideracién del Subsecretario, aquellas operaciones objeto de licitacién;

XXVIl. Proponer al Subsecretario, el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios relacionados con bienes muebles de la Secretaria,
conforme a la normatividad de la materia, asi como el proyecto de Programa
Anual Consolidado de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios relacionados con
bienes muebles del Poder Ejecutivo, atendiendo a los programas anuales que
presenten las dependencias y entidades;

XXXV. Coordinar el funcionamiento y operacion del sistema electrénico de
informacién publica gubernamental sobre adquisiciones, arrendamientos,
enajenacion y servicios de bienes muebles y servicios relacionados con las mismas,
denominado CompraVer, exclusivamente en lo referente a las contrataciones que
realicen las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado;

LIl. Analizar las solicitudes de modificacion a las estructuras organicas de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, emitir el dictamen que proceda y
someterlo al acuerdo del Subsecretario;

LX. Establecer, operar y controlar las estrategias y lineas de accién, en materia de
recursos humanos de la Administracién Pablica Estatal;
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Articulo 35. Corresponde al Subsecretario de Egresos:

ll. Coordinar y dar seguimiento, de conformidad con las leyes respectivas y
conforme a las disposiciones del Secretario, el ejercicio del gasto publico y del
Presupuesto de Egresos del Estado;

lll. Atender los asuntos relativos a la armonizacion contable y a las actividades
financiera, programatica-presupuestal, de ejercicio del gasto publico y de
contabilidad gubernamental;

VII. Autorizar el sistema de programacion y presupuestaciéon del gasto publico;

X. Autorizar la suficiencia presupuestal de los programas de inversion publica en
materia de infraestructura, remitidos por las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal, ajustados a su presupuesto asignado;

XIlI. Previo acuerdo del Secretario, establecer, operar, y en su caso, modificar el
sistema presupuestal y contable;

XV. Autorizar las afectaciones, transferencias y recalendarizaciones
presupuestales, de acuerdo a los lineamientos establecidos;

XVI. Autorizar la suficiencia presupuestal a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, para el ejercicio del gasto publico asignado a sus
programas;

XXVIII. Autorizar la suficiencia presupuestal de obras y acciones de infraestructura
para el desarrollo; asi como promover la aplicacién de las normas y lineamientos
en la materia;

Articulo 37. Se adscriben a la Subsecretaria de Egresos las siguientes Areas
Administrativas:

Il. Direccién General de Programacién y Presupuesto; y

Articulo 39. Corresponde al Director General de Programacién y Presupuesto:
I. Apoyar al Subsecretario en la instrumentacién y aplicaciéon de la politica en
materia de gasto publico, para la consecucién de los objetivos establecidos en el
Plan Estatal de Desarrollo y en el Programa Veracruzano de Finanzas PUblicas;

IV. Previo acuerdo del Subsecretario y en coordinacién con la Direcciéon General de
Administracion, emitir opiniéon acerca de las solicitudes de disponibilidad
presupuestal, derivadas de las modificaciones a las estructuras organicas y de
recursos humanos;

VII. Analizar las solicitudes de transferencias y modificaciones al calendario de
gastos, presentadas por las dependencias y entidades del Estado, para que previa
autorizacién del Secretario, se otorgue la suficiencia presupuestal;

Decreto que establece el Programa de Reduccion del Gasto para el
Rescate Financiero del Estado de Veracruz 2016 - 2018.

Articulo 5. Para estar en posibilidad de contar con un presupuesto integral, las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado deberan enviar a la
Secretaria, el Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente que incorpore,
ademas de los apartados establecidos en el articulo 61 fraccién Il de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, los siguientes conceptos:

I. Recursos Federales: Que reciban directamente de la Federacién;

Il. Ingresos Propios: Que se generen por la operacién normal de la dependencia o
entidad;

IVAI-REV/1642/2018/III
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[ll. Otros ingresos: Derivados de Acuerdos, Convenios o similares asi como los
sefialados en el articulo 11 inciso b) del Cédigo; y

IV. Cantidades destinadas para el pago de indemnizaciones laborales, de
conformidad con el articulo 30 fraccién XVI de la Ley Estatal del Servicio Civil de
Veracruz.

Asimismo, deberan proporcionar la partida presupuestal y la forma en que seran
aplicados dichos recursos, durante el ejercicio fiscal correspondiente, debiendo
comunicar de inmediato a la Secretaria cualquier variacién a dicho presupuesto
para su autorizacién. En el caso de entidades deberdn ser autorizados
previamente por su érgano de gobierno o equivalente.

Aunado a lo anterior, deberan informar a la Secretaria la captacion de ingresos
adicionales, tales como los donativos en efectivo, con la finalidad de efectuar la
ampliacién correspondiente a su presupuesto autorizado.

Esta informacion se entregara en los plazos que establezca la Secretaria, debiendo
considerar todos los conceptos de ingresos esperados.

Articulo 7. Los titulares de las dependencias y entidades, en el ejercicio de su
presupuesto, seran directamente responsables de que se alcancen con
oportunidad y eficiencia las metas y acciones previstas en sus respectivos
programas, asimismo de que se cumplan las disposiciones establecidas para el
ejercicio del gasto publico y aquellas que se emitan por la Secretaria y la
Contraloria.

La Secretaria realizard al menos cada trimestre, el andlisis financiero de los
ingresos y del ejercicio del presupuesto en funciéon de los calendarios financieros
de las dependencias y entidades, y en su caso ejecutara los ajustes
correspondientes. Las metas de los programas aprobados serdn analizadas y
evaluadas por la Contraloria.

Articulo 11. Las plazas vacantes y las suplencias quedaran suspendidas, salvo en los
casos que se justifique plenamente su ocupacién, previa autorizacién de la
Secretaria, de acuerdo con un informe pormenorizado y sustentado que presenten
las dependencias y entidades.

Por lo que respecta a los puestos de mandos medios y superiores, considerados en
la estructura autorizada, asi como el personal operativo de la plantilla actual, se
podran efectuar las sustituciones siempre y cuando se cuente con disponibilidad
presupuestal y los movimientos no impliquen incremento al presupuesto
autorizado.

Articulo 18. El Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, se
deberd presentar a la Secretaria en los términos establecidos por la Ley de
Adquisiciones.

Articulo 19. En la elaboracién del Programa Anual citado en el articulo anterior,
las dependencias y entidades deberan considerar los conceptos presupuestados en
los capitulos 2000, 3000 y 5000, de manera consolidada para su licitacién en la
modalidad que corresponda, conforme con el Decreto de Presupuesto de Egresos y
la Ley de Adquisiciones ambos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Dicho programa servira de base para la calendarizacion de las licitaciones.

Articulo 20. El Programa Anual a que se refieren los articulos 14y 15 de la Ley de
Adquisiciones, sera consolidado por la Secretaria para su publicacién en la Gaceta
Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado. La Contraloria solicitara su publicacion en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales.
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En primer lugar, se aprecia que la respuesta a la solicitud durante
el procedimiento de acceso fue otorgada por la Direcciéon General de
Administracion del sujeto obligado, quien orienté al solicitante a
realizar la peticion al Instituto Tecnolégico Superior de Alvarado,
fundamentando su actuar en el articulo 44 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo Estatal, en el Decreto de creacién el citado Instituto, asi como
en el articulo 18, fraccion V del Reglamento Interior de ese Instituto,
toda vez que la Subdireccién de Administracion de esa area tiene la
atribucién de dirigir y controlar la seleccion, contratacién, desarrollo y
pago de remuneraciones del personal del Instituto. De igual manera
sefalé que, esa Direccién General valida administrativamente los
movimientos de alta de personal del Instituto, y que esa Secretaria no
cuenta con una plataforma tecnolégica que permita a las entidades
registrar y actualizar quincenalmente las plantillas de personal y los
importes de percepciones y deducciones.

Es asi que, si bien esa informacién pudo ser solicitada al Instituto
Tecnolégico Superior de Alvarado, tal y como lo indicé el Director
General de Administracion de la Secretaria de Finanzas y Planeacién, en
el caso a estudio, existe competencia concurrente entre el sujeto
obligado y el mencionado Instituto, debido a que lo solicitado si se
trata de informacién que posee en el ejercicio de sus atribuciones, por
lo que el ente publico debié agotar el procedimiento de busqueda
respectivo y proporcionar aquélla con la que cuente o, de no contar con
ésta, debid declarar formalmente la inexistencia, y, una vez agotado lo
anterior, resultaba procedente realizar la orientacion al particular para
que, de asi considerarlo, presentara su solicitud ante el Instituto
Tecnoldgico Superior de Alvarado, respecto de los puntos de la solicitud
en los que no obre en sus archivos la informacion requerida.

Sirve de apoyo a lo expuesto el criterio 15/2013 del Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, cuyo rubro y
texto son:

Competencia concurrente. Los sujetos obligados deberan proporcionar la
informacién con la que cuenten y orientar al particular a las otras autoridades
competentes. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
cuando las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal reciban
una solicitud de acceso a informacién gubernamental que no sea de su
competencia, deberan orientar al particular para que presente una nueva solicitud
de acceso ante la Unidad de Enlace de la autoridad competente para conocer de la
informacién. Ahora bien, cuando sobre una materia, el sujeto obligado tenga una
competencia concurrente con otra u otras autoridades, deberd agotar el
procedimiento de busqueda de la informacion y proporcionar aquélla con la que
cuente o, de no contar con ésta, debera declarar formalmente la inexistenciay, en
su caso, orientar al particular para que, de asi considerarlo, presente su solicitud
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ante la dependencia o entidad que también tengan competencia para conocer de
la informacion.

Lo anterior, toda vez que del estudio a la normatividad antes
invocada, se aprecia que dentro de las atribuciones del Secretario de
Finanzas y Planeaciéon se encuentra el aprobar los proyectos de
programas y presupuestos de las demas dependencias y entidades del
Gobierno del Estado, autorizar la ministracion del gasto publico
asignado a los programas de las entidades, conforme a |la
calendarizacion respectiva, y emitir los lineamientos para el ejercicio de
los recursos presupuestales, relativos a servicios personales,
adquisiciones, obra publica, arrendamiento y servicios generales en las
dependencias y entidades.

Por su parte, al Subsecretario de Finanzas y Administracién le
corresponde atender los asuntos relativos al control de plazas de las
dependencias del Poder Ejecutivo, de autorizar los movimientos de
cancelacion, congelacién, inamovilidad, descongelacion, amovilidad,
transferencia, actualizacién, recategorizacién y rezonificacién de plazas
del personal, al servicio de las dependencias del Poder Ejecutivo, de
coordinar la integraciéon y actualizacién de la plantilla Unica de personal
de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, de autorizar el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Secretaria y el Programa Anual
Consolidado del Poder Ejecutivo del Estado, de presentar al Secretario
para su autorizacion las modificaciones a las estructuras orgdanicas de las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de llevar el registro y
control de las operaciones entre dependencias, pago de obligaciones
con entidades y, en su caso, efectuar las compensaciones
correspondientes.

Dentro de las atribuciones del Director General de Administraciéon
se encuentra el disefar y proponer al Subsecretario de Administraciény
Finanzas, las politicas y lineamientos en materia de recursos humanos y
materiales de la Administracion Publica del Estado, de tramitar,
supervisar y dar seguimiento a la creacién, cancelacién, congelacion,
inamovilidad, descongelacién, amovilidad, transferencia, actualizacién,
recategorizacion, y rezonificacién de plazas del personal al servicio de
las dependencias del Poder Ejecutivo, de dirigir la integracion y
actualizacion de la Plantilla Unica del personal de las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo; de analizar las solicitudes de
modificacion a la plantilla de personal y a sus estructuras ocupacionales
de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, de autorizar los
actos administrativos relacionados con la adquisiciéon, arrendamiento,
conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion, baja,
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almacenamiento y control de inventarios de bienes muebles
consolidados para las dependencias y entidades y en general, todo acto
relacionado con bienes muebles de propiedad estatal, de proponer el
proyecto de Programa Anual Consolidado de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios relacionados con bienes muebles del Poder
Ejecutivo, atendiendo a los programas anuales que presenten las
dependencias y entidades, de coordinar el funcionamiento y operacion
del sistema electrénico de informacién publica gubernamental sobre
adquisiciones, arrendamientos, enajenacién y servicios de bienes
muebles y servicios relacionados con las mismas, denominado
CompraVer, referente a las contrataciones que realicen las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado, de analizar las
solicitudes de modificacion a las estructuras organicas de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, emitir el dictamen que
proceda y someterlo al acuerdo del Subsecretario de Administracion y
Finanzas, de establecer, operar y controlar las estrategias y lineas de
accion, en materia de recursos humanos de la Administracion Publica
Estatal.

Mientras que al Subsecretario de Egresos, le corresponde coordinar
y dar seguimiento al ejercicio del gasto publico y del Presupuesto de
Egresos del Estado, de atender los asuntos relativos a la armonizacion
contable y a las actividades financiera, programatica-presupuestal, de
ejercicio del gasto publico y de contabilidad gubernamental, de
autorizar el sistema de programaciéon y presupuestacion del gasto
publico, asi como la suficiencia presupuestal de los programas de
inversion publica en materia de infraestructura, remitidos por las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal,
ajustados a su presupuesto asignado, de establecer, operar, y en su
caso, modificar el sistema presupuestal y contable, de autorizar las
afectaciones, transferencias y recalendarizaciones presupuestales, de
acuerdo a los lineamientos establecidos, de autorizar la suficiencia
presupuestal a las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal, para el ejercicio del gasto publico asignado a sus
programas, de autorizar la suficiencia presupuestal de obras y acciones
de infraestructura para el desarrollo; asi como promover la aplicacién
de las normas y lineamientos en la materia.

Finalmente, el Director General de Programacién y Presupuesto
tiene atribuciones para apoyar al Subsecretario de Egresos en la
instrumentacién y aplicaciéon de la politica en materia de gasto publico,
para la consecucién de los objetivos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo y en el Programa Veracruzano de Finanzas Publicas, de emitir
opinién acerca de las solicitudes de disponibilidad presupuestal,
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derivadas de las modificaciones a las estructuras organicas y de recursos
humanos, y de analizar las solicitudes de transferencias y modificaciones
al calendario de gastos, presentadas por las dependencias y entidades
del Estado, para que previa autorizacién del Secretario, se otorgue la
suficiencia presupuestal.

Con base a lo expuesto, es probado para este Organo Garante que
el sujeto obligado vulneré el derecho de acceso a la informacion del
recurrente al no haber agotado el procedimiento de busqueda a que
estd obligado, incumpliendo lo ordenado en los articulos 134,
fracciones Il y VII, 143 y 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, al no tomar las medidas
necesarias para localizar la informacién.

En este sentido, lo procedente es instar a la Jefa de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para que, en futuras ocasiones, se
conduzca con mayor diligencia en el desempefo de sus funciones y dé
cabal cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la
Ley de Transparencia del Estado de Veracruz, respecto a la tramitacién
de las solicitudes de informacién que se le formulen, realizando el
tramite ante las areas competentes para dar respuesta a las solicitudes y
acompafe a sus respuestas el soporte documental emitido por el area
competente para pronunciarse sobre la informacién peticionada,
asimismo, se insta al Director General de Administracién, para que en
lo sucesivo, de cabal respuesta a las solicitudes de informaciéon que se le
realicen, atendiendo a las atribuciones de su éarea, evitando negar y
retrasar el acceso a la informacién de los ciudadanos, y en caso de no
hacerlo y reincidir nuevamente en dicha conducta, se haran acreedores
a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, Capitulos | y
Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz, relativa a las medidas de apremio y Sanciones.

En consecuencia y para no continuar vulnerando el derecho de
acceso del recurrente, el sujeto obligado debera realizar una busqueda
exhaustiva de la informacién al menos en la oficina del Secretario de
Finanzas y Planeacion, del Subsecretario de Finanzas y Administracién,
del Director General de Administracién, del Subsecretario de Egresos y
en la Direccién General de Programaciéon y Presupuesto, de ese sujeto
obligado, y pronunciarse respecto de lo peticionado.

Por lo expuesto, y al resultar fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es revocar la respuesta del sujeto obligado y ordenar que
realice nuevamente la busqueda de la informacién solicitada, ante las
areas con atribuciones para ello, considerando al menos entre ellas, a la
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oficina del Secretario de Finanzas y Administracién, Subsecretaria de
Finanzas y Administracién, Direccion General de Administracion,
Subsecretaria de Egresos y Direccion General de Programaciéon y
Presupuesto, debiendo pronunciarse respecto de lo peticionado.

En caso de que algun punto de la solicitud no obre en sus archivos,
una vez agotada la busqueda exhaustiva de la informacién ante las
areas con atribuciones para ello, tendréd que declarar la inexistencia de
la informaciéon, de conformidad con lo establecido por los articulos 150
y 151 de la Ley 875 de Transparencia que sefalan: "Articulo 150.
Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, el Comité: I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias
para localizar la informacién; Il. Expedira una resolucién que confirme
la inexistencia del documento;lll. Ordenara, siempre que sea
materialmente posible, que se genere o se reponga la informacién, en
caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencia o funciones, o que, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacién, exponga de forma
fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no
ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificara al
6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa
que corresponda” y “Articulo 151. La resolucion del Comité que
confirme la inexistencia de la informaciéon solicitada contendra los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que
se utilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia y
sefalara al servidor publico responsable de contar con la misma”. Lo
que, ademas, tiene apoyo en el criterio 07/2010 del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, de cuya interpretacién se concluye que la obligacién de
declarar la inexistencia de la informaciéon es exigible cuando del analisis
la normatividad aplicable se desprenda alguna obligaciéon de contar con
la informacién solicitada o se advierta algun otro elemento de
conviccidn que apunte a su existencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

19



IVAI-REV/1642/2018/II

RESUELVE

PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado y
se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideraciéon tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos

21



