RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/163/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Universidad

Veracruzana

ACTO RECLAMADO: Inconformidad

con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli Garcia

Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO
CUENTA: Karla de JesuUs Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

|. El dos de enero del dos mil dieciocho, la parte recurrente presento

solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, a la
Universidad Veracruzana, quedando registrada con el namero de folio
00008818, en la que se advierte que la informacion solicitada consistio en:

1. Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado a la rectora Sara Ladron de Guevara en diciembre del 2017

1.1 Solicito la versién publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado a la Secretaria Académica Maria Magdalena Hernandez Alarcén en
diciembre 2017

1.2 Solicito la versién publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al Secretario de Administracion y Finanzas, Salvador F. Tapia Spinoso, en
diciembre del 2017

2.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al Asesor Externo Carlos Pallan Figueroa en diciembre 2017

3.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al Secretario Particular Andrés Valdivia Zufiiga en diciembre 2017

4.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado a la Directora Administrativa Olga Margarita Bernal Gdmez en diciembre
2017

5.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al Abogado General Alberto Islas Reyes en diciembre 2017

6.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al Director Raciel Damén Martinez Gémez en diciembre 2017

7.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al encargado de Direccion General de Relaciones Internacionales Mario de
Jesus Oliva Suéarez en diciembre 2017

8.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al Vicerrector de Veracruz Alfonso Gerardo Pérez Morales en diciembre
2017

9.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al Vicerrector de Poza Rica Tuxpan José Luis Alanis Méndez en diciembre
2017

10.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al Vicerrector de Orizaba Cérdoba Beatriz Eugenia Rodriguez Villafuerte en
diciembre 2017
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11.- Solicito la version publica (sic) del Certificado fiscal digital que ampare el monto
pagado al Vicerrector de Coatzacoalcos-Minatitlan, Jorge Alberto Andaverde
Arredondo en diciembre 2017

II. El dieciséis de enero del presente afo, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion.

[ll. Inconforme con lo anterior, el diecisiete de enero del dos mil
dieciocho, la parte promovente interpuso via sistema Infomex Veracruz, el
presente recurso de revision.

IV. Por acuerdo de esa misma fecha, la comisionada presidenta, tuvo
por presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El siete de febrero del afio en curso, se admitié el recurso,
dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias
que integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VI. Por acuerdo de veinte de febrero de la presente anualidad, y
tomando en consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de
resolucién el plazo de siete dias habiles otorgados a las partes en el acuerdo
de admision se encontraba transcurriendo, se acordé la ampliacién del plazo
para presentarlo.

VII. En esa misma fecha, el sujeto obligado compareci6 mediante
correo electronico y sistema Infomex, remitiendo informacién y haciendo las
manifestaciones que consideré pertinentes.

VIIl. El ocho de marzo del presente afio, comparecié la parte
recurrente mediante correo electronico enviado a la cuenta oficial de este
Instituto, solicitando informacién a diversos folios de solicitudes de
informacion y el estatus que guardan.

IX. Mediante acuerdo de tres de abril del afio en curso, se tuvo por
presentado al sujeto obligado y a la parte recurrente, agregandose al
expediente las documentales del punto que antecede para que surtieran los
efectos legales a que hubiera lugar, asimismo, se dio respuesta a lo
requerido por la parte recurrente.

X. Posteriormente en fechas dieciséis de abril de la presente
anualidad, comparecid nuevamente el sujeto obligado remitiendo diversa
informacion, documentacion que por acuerdo de dos de mayo se tuvieron
por presentadas y se ordend agregar a los autos para que surtan los efectos
gue en derecho procedan; asimismo, en virtud de que el medio de
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impugnaciéon se encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada la
instruccion, ordenandose formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. ElI Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisidn, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccion XiIl,
192, 193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Las cuestiones relativas a
la improcedencia o sobreseimiento que pueden actualizarse en todo juicio o
procedimiento seguido en forma de juicio, son consideradas cuestiones de
estudio previo, de orden publico y de observancia general, por los efectos
qgue provocan, de tal manera que la actualizacién de alguna de ellas, trae
como consecuencia el impedimento para realizar pronunciamiento de fondo
en cualquier asunto sometido a la jurisdiccion de quien deba resolver con
base en su competencia.

Lo anterior se robustece con el criterio sostenido por las autoridades
jurisdiccionales federales en el pais, el cual resulta orientador para este
6rgano garante, contenido en la tesis 1.70.P.13 K%, cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo pérrafo, 74, fraccién 11l y 91,

1consultable en el vinculo:
http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expres
ion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%25200rden%2520p%25C3%25BAblico
&Dominio=Rubro,Texto&TA TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&Ds=2009056,161614,161585,161742
,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,
253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
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http://200.38.163.178/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e1fdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff&Expresion=causales%2520de%2520improcedencia%2520y%2520sobreseimiento%2520orden%2520p%25C3%25BAblico&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=30&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&ID=164587&Hit=5&IDs=2009056,161614,161585,161742,164587,168387,168668,176035,181325,181714,197926,200108,204991,205944,206745,218840,219999,231502,253730,257784&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema
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fraccion 1, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia

", esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

Ahora bien, en el presente asunto el ente obligado a través del
Coordinador de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales;
solicita el sobreseimiento, y que se tenga por cumplida la solicitud de
informacién y que debe quedar sin materia.

Al respecto, debe precisarse que lo invocado por el servidor publico es
improcedente porque los articulos 222 y 223 de la Ley 875 de
Transparencia, de ninguna manera establecen como causal de
improcedencia o sobreseimiento que el asunto quede sin materia; por lo que
corresponde a este 6rgano verificar que exista congruencia entre lo pedido y
lo entregado y que la informacién se haya proporcionado en términos de ley.

Una vez desestimada la improcedencia alegada, este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisiobn se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz, toda vez que en los mismos se sefiala: I. El nombre de la parte
recurrente; Il. Correo electronico para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presento la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que se le notifico al solicitante la
respuesta; V. El acto o resolucion que recurre; VI. La exposicion de los
agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas
gue tienen relacion directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccion 11, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
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875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticidbn hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.
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Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
gue garantizan a los gobernados el derecho, no sblo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacion tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
sb6lo como factor de autorrealizaciébn personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecid en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

6
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Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacion, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como organismo
autbnomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitaciéon y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccion material en su ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias héabiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacion que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
7
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expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u
obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio la
negativa a dar respuesta a su solicitud de informacion, siendo claro al pedir
version publica del Comprobante Fiscal Digital por Internet de los servidores
publicos mencionados. Y pese a ello, el sujeto obligado se negé a
proporcionarlo, pasando por alto el principio de maxima publicidad.

Este Instituto estima que el agravio es parcialmente fundado en razén
de lo siguiente:

De las constancias de autos se desprende que lo solicitado consistio
en las versiones publicas de los Comprobantes Fiscales por Internet del mes
de diciembre de la pasada anualidad de trece servidores publicos.

Informacién vinculada con obligaciones de transparencia en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVII, XVIII, XXIV, y 15,
parrafo fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

Durante el procedimiento de acceso, el sujeto obligado emitio
respuesta a través del sistema Infomex, en el que inform6 que los CFDI no
pueden ser proporcionados porque no son documentos publicos, en
términos del articulo 99, fraccién Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y
gue respecto a la obligacion de hacer publica la remuneracién bruta y neta
de los servidores publicos, de acuerdo al articulo 70, fraccion VIl de la Ley
General de Transparencia, y 15, fraccion VIII de la Ley 875 de
Transparencia, se ponia a disposicion dicha informacion en la direccion
electronica:
https://www.uv.mx/transparencia/infpublica/ot875/#VIl
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- O
INFOMEX VERACRUZ X ‘ @ Nueva pestaiia x |+ g
<« c @ @ 187.190.37.26/InfomexVeracruz/default.asp 1o e O W Buscar In @
| @ infomex [ SIPOT & Transparencia | Gobier.. & Mormatividad y Leyes... @ Nimero de habitantes..

\ l |
meXx -
éQue pregunts el solicitante? Respuesta del Sujeto Obligado .
oMK
Respuesta del Sujeto Obligado o de 2018

Descripcién de la respuesta  [501/2018 (Infomex 00008818)

Su solicitud fue canalizada a |a Entidad responsable vy encargada, de acuerdo 2 sus atribuciones,
de dar respuesta puntual a su requerimiento, en éste caso la Direccion General de Recursos
Humanos, la cual otorga |a siguiente informacion.

Solicitud de informacién: 001/2018

Respuesta:

Los CFDI no se pueden proporcionar debido a que no son documentos piiblicos, en términos del
Articulo 99, Fraccién III de |a Ley del Impuesto sobre la Renta, que obliga a expedir y entregar
comprobantes fiscales solo a las personas gue reciban pagos por los conceptos de salarios y en
general por la prestacion de un servicio personal subordinado. Los cuales podran utilizarse como
constancia o recibo de pago para efectos de la legislacion laboral a que se refieren los articulos
132 fracciones VIL v VIII, v 804, primer parrafo, fracciones 11y 1V, de la Ley Federal de Trabajo.
Adicionalmente el Articulo 804 de |a Ley Federal de Trabajoe, obliga a conservar y exhibir solo en
juicio, los comprobantes de pago

Por lo que concierne a la obligacién de hacer publica la remuneracién bruta y neta de todas los
Servidores Publicos, establecida en el Articulo 70, Fraccién VIII de la Ley General de Transparencia
v Acceso a la Informacién Publica, y Art. 15, Fraccion VIII de |a Ley 875 de Transparencia y Acceso
a Ia Informacion Publica para el Estado de Veracruz, se pone a disposicion dicha informacion en la
direccion electrénica siguiente:

https:// r.uv.mx/transparencia/infpublica/ot87 5/#VIII

Con lo se da respuesta a la informacion solicitada con fundamento en los Articulos 6° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 143 y 145 de |a Ley nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Llave.

Archive adjunto de respuesta terminal  (No hay archivo adjunto) v

Manifestaciones que vulneraron el derecho de acceso de la parte
recurrente, toda vez que lo solicitado fue la expresion documental del pago
de las remuneraciones de los servidores publicos, siendo estos los
Comprobantes Fiscales Digital por Internet, los cuales genera y resguarda
por disposicion de ley.

Ademas de que no se acreditdé que el Coordinador de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, hubiera dado cumplimiento al
deber de realizar los tramites internos necesarios en todas las areas para
localizar la informacién, en términos del articulo 134, fracciones Il y VII de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz, sirviendo de apoyo el criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este
organo colegiado, cuyo rubro y texto son:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES
INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION
PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de
las unidades de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y
entregar la informacion publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion I1X de la ley
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, es menester acompafar a la respuesta la documentacion expedida
por el area o areas competentes para ello.

Sin embargo, durante la sustanciacion del presente recurso, el sujeto
obligado remiti6 como respuesta complementaria mediante correo
electronico enviado a la cuenta oficial de este Instituto y al de la revisionista,
el oficio DGRH 0271/2018, de fecha diecinueve de febrero del afio en curso,
firmado por el Director General de Recursos Humanos, en el que informé lo
siguiente:
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DGRH 0271/02/2018

Respuesta a Recurso de Revisién IVAI-REV/163/2018/1
19/02/2018

Dr. Alejandro de la Fuente Alonso
Coordinador Universitario de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales
PRESENTE

En atencién a la notificacién de Ia interposicion del Recurso de Revisién IVAI—
REV/163/2018/1, derivado de la respuesta proporcionada a la solicitud de informacién

Ed},:'.:’z:.?."fl:':;';_'i’: 001/2018 a través del sistema Mkatsina (00008818 Infomex), se comunica que:
.P. 91000
Ve N Antecedentes:
Teléfono La solicitud de informacién 001/2018 Mkatsina-Infomex 01609317 fue la siguiente:
Conmutador
842 17 00 “1. Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado a la
Extension rectora Sara Ladrén de Guevara en diciembre del 2017

1.1 Solicito la version publica del Certificado fiscal digital que ampare e/ monto pagado a la
Secretaria Académica Maria Magdalena Herndndez Alarcén en diciembre 2017

1.2 Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado al
Secretario de Administracién y Finanzas, Salvador F. Tapia Spinoso, en diciembre del 2017
2.- Solicito la versiéon publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado al
Asesor Externo Carlos Pallén Figueroa en diciembre 2017

3.- Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado al
Secretario Particular Andrés Valdivia ZufAiga en diciembre 2017
4.- Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado a la
Directora Administrativa Olga Margarita Bernal Gémez en diciembre 2017

5.- Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado al

Fax

Fax Ext.

Abogado General Alberto Islas Reyes en diciembre 2017
6.- Solicito la version publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado al
Director Raciel Damoadn Martinez Goémez en diciembre 2017

7.- Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado al
encargado de Direccién General de Relaciones Internacionales Mario de Jesds Oliva Sudrez
en diciembre 2017

8.- Solicito la versiéon publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado al
Vicerrector de Veracruz Alfonso Gerardo Pérez Morales en diciembre 2017

9.- Solicito la version publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado al
Vicerrector de Poza Rica Tuxpan José Luis Alanis Méndez en diciembre 2017

10.- Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado al
Vicerrector de Orizaba Cérdoba Beatriz E ugenia Rodriguez Villafuerte en diciembre 2017

11.- Solicito la versién publica del Certificado fiscal digital que ampare el monto pagado al
Vicerrector de Coatzacoalcos-Minatitldn, Jorge Alberto Andaverde Arredondo en diciembre
2017 (Sic)

Razdn de la interposicién del recurso:

“Por medio del presente interpongo recurso de revisién en contra del sujeto
obligado, por negarse a dar respuesta a mi solicitud de informacién 00008818. Es
claro que en la solicitud de informacidn se pide una versién publica del certificado
digital de los servidores publicos mencionados. Y pese a ello, el sujeto obligado se
niega a proporcionarlo, pasando por alto el principio de méxima publicidad. Por ello,
pido a este organo, que revise el tema y defienda mi derecho de acceso a la
informacioén y los principios de transparencia”

En razén de lo anterior y con la finalidad de atender el presente recurso se informa lo

siguiente:

La Direccion General de Recursos Humanos y la Coordinaciéon de Integracién Salarial
manifiestan que, - aun cuando han cumplido con la obligacién como sujetos obligados de
hacer puablica la remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos, establecida en
el Articulo 70, Fraccién VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y Art. 15, Fraccién VIII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz-, atienden y se apegan al principio de maxima
publicidad, motivo por el cual proporcionan las versiones publicas de los CFDI solicitados en
formato digital pdf, correspondientes al mes de diciembre del 2017. |

Sin mas por el momento, reciba Ud. saludos cordiales.

“Lis de Veracruz: Arte, Cifneia, Luz"

Ccp. Mtro. Alberto Islas Reyes. Abogado General. Para su conocimiento.

“\\ Archivo.

Anexando el acta del Comité de Transparencia de la que se aprueba
la version publica de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, y a
modo de ejemplo se agregan las siguientes pantallas:
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Comité de Transparencia

Sesion No. 07/2018

COMITE
““"  DE TRANSPARENCIA
= SESION No. 07/2018

raccon

Igualmente fueron anexados, cincuenta y cinco versiones publicas de
los CFDI de los trece servidores publicos sefialados en la solicitud de
informacion, correspondientes al mes de diciembre de dos mil diecisiete, tal
como fue requerido, de los cuales se advierte que de Beatriz Eugenia
Rodriguez Villafuerte y Jorge Alberto Andaverde Arredondo, solo contienen
un CFDI por concepto de Aguinaldo, cada uno de ellos, mientras que los
once servidores restantes, se tienen las dos quincenas y aguinaldo del mes
de diciembre de dos mil diecisiete; por lo que la informacién remitida en esa
fecha resulté incompleta, lo cual no colmoé el derecho de acceso de la parte
recurrente.

El sujeto obligado comparecié nuevamente por el sistema Infomex, a
través del escrito de fecha veinte de febrero del presente afio, haciendo
manifestaciones que en lo que interesa son las siguientes:

Son totalmente improcedentes los agravios hechos va]m: por el recurrente, motivo por el cual
interpone el Recurso de  Revision ~ante ese Instituto Vera‘cruzano de Acceso a la
Informacién en contra de la Universidad Veracruzana con fecha ) dc' enero 2018,
notificado el dia 9 de Febrero 2018 porque manifiesta literalmente como agravio:

11
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“..., por negarse a dar respuesta a mi solicitud de informacion 00008818.Es claro que en la
solicitud de informacién se pide una version publica del certificado fiscal digital de los
servidores publicos mencionados. Y pese a ello, el sujeto obligado se niega a
proporcionarlo, pasando por alto el principio de maxima publicidad. Por ello, pido a este
6rgano, que revise el tema y defienda mi derecho de acceso a la informacion y los principios
de transparencia™

Lo que se le respondid literalmente
Folio interno 001/2017 (Infomex 00008818)
Respuesta:

Su solicitud fue canalizada a la Entidad responsable y encargada, de acuerdo a sus
atribuciones, de dar respuesta puntual a su requerimiento, en éste caso la Direccion
General de Recursos Humanos, la cual otorga la siguiente informacion.

Solicitud de informacion: 001/2018
Respuesta:
Los CFDI no se pueden proporcionar debido a que no son documentos publicos, en

términos del Articulo 99. Fraccién I1I de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que obliga a
expedir y entregar comprobantes fiscales solo a las personas que reciban pagos por los

Tal y como se puede advertir, la Universidad si contesté en tiempo v forma, con la
fundamentacién y motivacion correspondientes, manifestadas por el drea responsable
de la informacion.

Posteriormente y con motivo del Recurso de Revision que nos ocupa, tomando en
consideracion el criterio emitido por ese ()rgano Garante, con el 4nimo de dejarlo totalmente
satisfecho y en aras de maximizar el derecho de acceso a la informacion, se le complemento
en Via de Ampliacién el dia 20 de febrero de 2018 entregindole la_informacion
requerida en forma completa. La cual nos fue proporcionada mediante oficio
DGRH/0271/02/2018 de fecha 19 de febrero 2018 firmado por el Dr. José Ratl Trujillo
Director General de Recursos Humanos; a su correo electronico sefialado en autos con copia
a ese H. Organo Garante.

En conclusion, se advierte que las causas que constituyen los agravios materia del presente
Recurso resultan en este punto procesal improcedentes.

En este orden de ideas, al haber satisfecho la peticion del recurrente, el recurso de revision
en cuestion carece de materia.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, de conformidad
con los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de Transparencia y

12
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Acceso a Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Como se desprende de las respuestas proporcionadas, el sujeto
obligado inicialmente vulnero el derecho de acceso de la parte recurrente, al
negar la informacién solicitada, y si bien durante la sustanciacion del
presente medio recursal, pretendio dar cumplimiento al numeral 143 de la
Ley de la materia al entregar via correo electronico a la parte recurrente, las
versiones publicas de los CFDI, como fue solicitado, lo cierto es que resulta
insuficiente para colmar lo requerido.

Lo anterior es asi, ya que del contenido de la informacion se
desprende que no fueron entregados los CFDI del mes de diciembre de dos
servidores publicos, como fue sefialado anteriormente, sin que se
especificara en el acta del comité de transparencia, la descripcién de cada
comprobante por servidor publico, pues como se observa del anexo de la
misma, solo se realizé una relacion en la que enlistan a los trece servidores
con su nombre completo y cargo.

Por otra parte, no pasa desapercibido para este érgano garante, que
de la informacién recibida via correo electronico en la cuenta oficial de este
Instituto, en las versiones publicas (que igualmente fueron remitidas a la
parte recurrente por el mismo medio), se hizo referencia a que se habian
testado deducciones personales, sin que se observara algin dato protegido
en los comprobante por ese concepto, aunado a que se observaron otros
gue se consideran confidenciales, y que no fueron testados, tales como
seguros de vida, fondo de ahorro e inversion, caja de ahorro, entre otros;
razon por la que se le requirié al sujeto obligado que informara si contaba
con la autorizacion de los titulares de los datos personales, y de ser asi,
fuera remitido a este 6rgano garante 0 en su caso se remitiera la versiéon
publica de las documentales aprobadas por el Comité de Transparencia,
dejandose bajo resguardo en el secreto de la Secretaria de Acuerdos,
dichos comprobantes.

Sin embargo, al dar contestacion al requerimiento, se advierte que los
archivos de los CFDI no fueron elaborados correctamente para proteger los
datos personales que contienen, toda vez que los datos testados pueden
ser visualizados al copiarse del documento pdf y pegarlo en un documento
Word, por lo que el sujeto obligado incumple con su deber aplicar las
medidas de seguridad en el uso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales, el cual sefala:

Articulo 42. Con independencia del tipo de sistema en el que se encuentren
los datos personales o el tipo de tratamiento que se efectle, el responsable
deberd establecer y mantener las medidas de seguridad de caracter
administrativo, fisico y técnico para la proteccion de los datos personales, que

13
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permitan protegerlos contra dafio, pérdida, alteracion, destruccion o su uso,
acceso o tratamiento no autorizado, asi como garantizar su confidencialidad,
integridad y disponibilidad. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido por las
disposiciones vigentes en materia de seguridad emitidas por las autoridades
competentes al sector que corresponda, cuando éstas contemplen una
proteccion mayor para el titular o complementen lo dispuesto en la presente
Ley y demas normativa aplicable.

La misma ley en cita, en la fraccion XXX del articulo 3, establece lo
gue debe entenderse como medidas de seguridad técnicas, siendo estas el
conjunto de acciones y mecanismos que se valen de la tecnologia
relacionada con hardware y software para proteger el entorno digital de los
datos personales y los recursos involucrados en su tratamiento.

Siendo entonces, para la elaboracion de las versiones publicas de
informacion con motivo de una solicitud, los sujetos obligados deben atender
lo dispuesto en los articulos 60, fraccion I, 61, 63, 64, de la Ley 875 de
Transparencia, asi como los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de las
versiones publicas.

A modo de ejemplo, se muestran los pasos a seguir en el programa Nitro
(version Pro) con archivos PDF, para realizar el testado de las versiones
publicas:

1. Se selecciona el archivo y se da clic derecho, se elige editar con Nitro
Pro.

.- Compartir con ~ Imprimir Grabar Nuevs carpeta
Nombre Fecha de modifica...  Tipo Tamaiio
[#] pasted imanen 03M5/201811:38 2 Dacument to PDF 336 KB
Abrir 1
Trnprimir
| Editar con Nitro Pro | |

Combinar archivos con Nitro Pro

A

Convert files with Nitro Pro »

Compartir con 3
Afadir al archivo...

Afiadir a "pasted image O.rar"

i i i i

ar" y enviar por email

2. Se abrira la siguiente ventana, donde se debera seleccionar la
pestafia borrar.
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Borrar
e MO OE X =
BC| = = =
D |29 M S Q) 5
Borrado | Marcar para Aplicar atodas Buscary Marcar Repetir marca Quitar
@ Zoom - redaccion~ las redacciones redactar paginas en otras paginas | metadatos
Mdscara Redactar Seguridad
B [#) pasted image 0 x
E}
LI AR R N OSSR
SEBE TS
Folio de impresion
00000000 Identificador Electrénico
HIEDE 04002000120160002965
[N IEE T
Ciave Urica da Registro da Poblasién
XXXXHFIFJKFKSS5K002
Nimere de Certificado de Nacimiento
= Estados Unidos Mexicanos GDHDKDO525862
Entidad de Regisko
= Acta de Nacimiento ASGARD
Municipio de Reglstro
oa ASGARD
Oficalia_| ’ 2 | we
L 1000 | 02/05/2000(, , OO ey 00
Datos ¢k # Persona Registrada
JIAHSGHSS HFHFJSKSA HFHHIFFDJSLDSF
Nombres) w2z Primer Apeliido Segundo Apeldo
MASCULINO 02/05/0000 ASGARD
Sexo 025 Fecha de Nacimiento Lugar de Nacimiento
Datos de Filiacién de la Persona Registrada
HDHDIDKR{DKD DHHJDHDJDK JHDJHDJDID MEXICANA HDHJDJKDKID0285
e Mombre(s) Primer Apelito Segundo Apefido Nagionalidad 025 CURF
= HDHJIDJKDKJ FDGDHDSHUJ DGDHFDIDFKD MEXICANA GDHJDJKDKD58528
o s MNombre(s) Primer Apefido Segundo Apetido Nacionalidad os.10CURP
<
1DE1 [«]

ar Di i Borrar
Mano - - =
g = = Ee} E
L}, Editar
BN 4acar para Aplicar a todas Euscary Marcar  Repetivmarca | Quitar
& Zoom ~ edaccibn - las redacciones redactar paginas en otras paginas | metadatos
Mascara Redactar Seguridad

Bomado

5 [ @ pastea
=

Barrar permanentemente la

Posteriormente se seleccionara la herramienta borrado, la cual
elimina permanentemente la informacién del archivo.

informacién de las paginas.
L]
kientificador Elsctrdnice
04002000120160002965
LT T |
Clave Urica ce Registro de Poblacisn
XXXXHFIFJKFKSSSK002
Nimero ce Certificado de Nacimianto
= Estados Unidos Mexicanos
Acta de Nacimiento
oay
ommia_b?’g's e [ e R
1000 2/05/2000 | 00 @
Dawos ok % Persona Regiswada
JIAHSGHSS HFHFJSKSA HFHHJFFDJSLDSF
Nombre(s) Primer Apelfido Segundo Apefido
MASCULINO 02/05/0000 ASGARD
Sexo ezs Fecha de Nacimiene Lugar de Nacimiento
Datos de Fifacién de b Persona Registrada
HDHDJDKR{DKD: DHHIDHDJDK JHDJHDJDID. MEXICANA HDHJIDJKDKID0285
o Mombre{s) Frimer Apetido s Segundo Apetido Nacionatidad o5 CURP
= HDHIDJKDKJ FDGDHDSHUJ DGDHFDIDFKD MEXICANA GDHJDJKDKD58528
o ws  MNombrefs) Frimer Apefido @8 Segindo Apetido Naciondidad os10CURP
<

1DE1

(<]

4. Después se seleccionard la informacién a eliminar.
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10. Se editara la imagen para adecuar el tamafio al requerido, para ello se
seleccionara la pestafia herramientas de objeto.
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14. Se repetirdn los pasos del 2 al 13 hasta eliminar toda la informacion
necesaria, y se debe agregar un cuadro con la fundamentacién para testar
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seleccionara la pestafa Proteger.
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- Estados Unidos ||
Acta de Nacir

Firma Electrénica Avanzada

Tree -~

Consecuentemente, al no haber tomado las medidas de seguridad en
la elaboracion de las versiones publicas de los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, es procedente dar vista a la Contraloria del sujeto
obligado para que en el ejercicio de sus atribuciones verifiqgue que sean
aplicadas en todas las areas las medidas de seguridad en la proteccion de
los datos personales y aplique en su caso las sanciones correspondientes,
debiendo informar a este O6rgano garante del resultado del procedimiento
administrativo, como de la verificacion que realice.

Lo anterior de conformidad con las fracciones IV, X y Xl del articulo
179 de la Ley 316 de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual
sefala:

Articulo 179. Serdn causas de sancién por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes:

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar,
total o parcialmente y de manera indebida datos personales, que se
encuentren bajo su custodia o a los cuales tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

X. No establecer las medidas de seguridad en los términos que
establecen los articulos 42, 43, 44 y 45 de la presente Ley;

XI. Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de
implementacién de medidas de seguridad segun los articulos 42, 43, 44
y 45 de esta Ley;

Asimismo, se apercibe al Coordinador de la Unidad de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales y al Director de Recursos
Humanos, a que, en lo sucesivo al dar respuesta a las solicitudes de
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informacion verifiguen que en las versiones publicas que se remitan a los
solicitantes, contengan las medidas de seguridad que garanticen la
proteccién de los datos personales contenidos; y en el caso de no hacerlo, y
reiterar dicha conducta, se hara acreedor a las sanciones previstas en el
Titulo Noveno de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho
valer, este érgano colegiado estima que para tener por cumplido el derecho
de acceso de la parte recurrente, procede modificar la respuesta emitida
por el sujeto obligado y ordenarle que entregue de manera electronica las
versiones publicas de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
faltantes, correspondientes a los pagos de las dos quincenas del mes de
diciembre de dos mil diecisiete, de los servidores publicos Jorge Alberto
Andaverde Arredondo y Beatriz Eugenia Rodriguez Villafuerte.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion | 'y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas dadas por el sujeto obligado
y se le ordena que entregue la informacion, en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
gue no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitio el acceso a la
informacion y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncion de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucidn pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la
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notificacion de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215,
fraccion VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberéa informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da
fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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