RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1627/2018/11|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Ixmatlahuacan, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Gabriel Ramos Alonso

Xalapa de Enriquez, Veracruz, a dieciocho de enero de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

l. El seis de mayo de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentd
solicitud de informacion al Ayuntamiento de Ixmatlahuacan,
Veracruz, via Plataforma Nacional de Transparencia, con nimero de
folio 01042118, en el que requirié lo siguiente:

SOLICITO LA NORMATIVIDAD INTERNA QUE REGULA EL USO DE LOS VEHCULOS (sic)
OFICIALES

LISTADO DE VEHICULOS DESDE LA CREACION DE LA DEPENDENCIA, EN LOS QUE SE
DETALLE MARCA, ANO, MODELO, NUMERO DE MOTOR, NUMERO DE
IDENTIFICACION VEHICULAR, NUMERO PLACA, ASi COMO LOS DOCUMENTOS QUE
AMPAREN LA PROPIEDAD DE LOS MISMOS.

ASI COMO CUALES (sic) HAN SIDO DADOS DE BAJA Y PROCEDIMIENTO DE BAJA ASi
COMO CUALES (sic) SON CON LOS QUE CUENTA ACTUALMENTE LOS DOCUMENTOS
QUE ACREDITEN EL USO DE LOS VEHICULOS OFICICIALES (sic) POR PARTE DE CADA
SERVIDOR PUBLICO (sic) QUE SOLICITO (sic) EL VEHICULO

FACTURAS QUE COMPRUEBEN EL GASTO DE GASOLINA DE TODOS Y CADA UNO DE
LOS VEHICULOS DESDE LA CREACION DE LA DEPENDENCIA.

Il. El quince de mayo de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion via Sistema Infomex—Veracruz.

lIl. El tres de junio de dos mil dieciocho, la parte promovente
interpuso el presente recurso de revision via Plataforma Nacional de
Transparencia.
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IV. Mediante acuerdo dictado el cuatro de junio de dos mil
dieciocho, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordené remitirlo a la ponencia a cargo del entonces comisionado interino
Arturo Mariscal Rodriguez.

V. El cuatro de julio del dos mil dieciocho, se admiti6é el recurso
dejdndose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las
constancias que integran el expediente para que en un plazo maximo de
siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que de
autos conste que hubieren comparecido.

VI. Tomando en consideraciéon que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo de veintiuno
de agosto de dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto acordd la
ampliacion del plazo para presentar el proyecto de resolucion.

VII. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, el ocho de enero de dos mil diecinueve, se
declaré cerrada la instruccion, ordenandose formular el proyecto de
resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo tercero fraccion IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran satisfechos
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los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala:
I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir
notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante
la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La
fecha en que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto o
resolucién que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de
la respuesta que se impugna y, VIIl. Las pruebas que tienen relacién
directa con el acto o resolucién que se recurre.

Sin que pase desapercibido para este Instituto, que el recurso de
revision fue interpuesto utilizando un seudénimo, sin embargo, este
6rgano ha sostenido que dichos tramites son validos aun cuando se
formulen empleando un seudénimo; siendo aplicable al presente caso el
criterio 3/2014 de rubro, texto y datos de localizacién siguientes:

RECURSO DE REVISION. PUEDE INTERPONERSE UTILIZANDO UN
SEUDONIMO. El hecho de que los accionantes acudan a promover un medio de
impugnaciéon bajo un seudénimo, no es un factor determinante que permita
sostener que se trate de una persona inexistente o falsa, y que por ello se deba
desechar su promocién, por estimar la insatisfaccion de este requisito de
procedibilidad y por el contrario, de limitarlos en su derecho de accién se
generaria la violacién a la garantia de audiencia, de acceso a la justiciay a la
informacién de quienes promueven bajo un seudénimo, por el solo hecho de
mantener su personalidad en el anonimato, puesto que no se trata de un litigio
entre particulares, en el que alguna de ellas pudiera quedar en estado de
indefension, o romperse el equilibrio entre ellos, sino del ejercicio de un
derecho humano en el que, por mandato constitucional, debe procurarse su
adecuada atencién y cumplimiento. Tal interpretacién, es acorde al principio de
interpretacion pro homine (interpretacion favorable a la persona) contenido en
el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién I, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:
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De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
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haga con la informaciéon completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un
derecho fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federaciéon, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, tomo XXXIll, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresidn, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
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gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de
2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos
de revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos
autéonomos especializados e imparciales que establece la propia
Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacién. La ley establecerd los
requisitos que determinaran la publicidad de la informaciéon en posesién
de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la
accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podré ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios,
asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a
dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de
cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el
silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la peticién se
considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucion Local en su
articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del derecho a la
informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 parrafo tercero fracciéon IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley niumero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informacién que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia Ley,
y por ende, toda persona directamente o a través de su representante

6



l IVAI-REV/1627/2018/IlI

iUai

legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta
a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes
al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informaciéon requerida, y en
caso de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir u obtener la informacion. El solicitante, a su vez,
puede impugnar la determinacién del sujeto obligado de proporcionar o
no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno de los supuestos
previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso lo solicitado consistio en:

1) Normatividad interna que regula el uso de los vehiculos
oficiales.

2) Listado de vehiculos desde la creacién de la dependencia, con
detalles de marca, afio, modelo, nimero de motor, nUmero de
identificacion vehicular, numero de placa.

3) Documentos que amparen su propiedad.

4) Cuales fueron dados de baja y procedimiento de baja, y cudles
son con los que se cuenta actualmente.

5) Documentos que acrediten el uso de los vehiculos oficiales por
parte de los servidores publicos.

6) Facturas que comprueben gastos de gasolina de todos los
vehiculos desde la creacion de la dependencia.

Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado otorgd
respuesta via sistema Infomex-Veracruz, atribuible a la Unidad de
Transparencia, notificando lo siguiente: “normatividad interna, listado
de vehiculos, gastos de gasolina”.

Adjuntando los siguientes documentos:

e Escrito sin niumero de fecha diez de mayo de dos mil dieciocho,
signado por la Presidenta Municipal, dirigido a la comisionada
presidenta de este Instituto, y toda vez que ese documento no
guarda relacién con lo solicitado por la hoy recurrente, y que en él
se aprecia un numero telefénico del que no hay certeza si
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corresponde a un numero institucional o particular, no se agrega
la impresién de pantalla correspondiente.

Tabla de

Ixmatlahuacan, Veracruz:

relacion de vehiculos del

H. Ayuntamiento de

RELACION DE VEHICULOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE IXMATLAHUACAN, VER.

MARCA COLOR PLACA No SERIE MODELO
OXFORDCOLOR

FORD RANGER CREW CAB XL INT.TELA GRIS SAFBRSAATF6285491

FOR RANGER BLANCA SAFERSADXB6376272 2011
CHRYSLER SAM 2500 ST 4,71 3C6CDAAPYCG253019

HONDAS MOTON TRX250TM THFTE21U6E4501234 2014
CAMIONETA FORD LOBO 1997
CAMIONETA PICK NISSAN 2004
CAMIONETA PANEL ECONOLINE 1993
AMBULANCIA FORD LINEA | 350 1995
FORD RANGER CREW CAB XL AC 2005
WOLKSWAGEN MINIVAN CARGA BLANCO SAWLCWLCOI9EGIA004895 | 2009
YUCON DENALI AWD MARCA GMC 1GKFK1329R127253 2009
FORD PICK UP LOBO GRIS XP76472 |1FIRX12W76KC16449 2006

e Tabla relativa a informacién de gasolina de la administracién
de los ainos dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, asi como del
ano dos mil dieciocho:

ADMINISTRACION PERIODO 2014-2017
PRODUCTO CANTIDAD AflO
GASOLINA $732,647.01 2016
GASOLINA $861,348.49 2017
ADMINISTRACION PERIODO 2018-2021
PRODUCTO CANTIDAD 1° TRIMESTRE
GASOLINA 29792951 [ENERO- MARZO 2018
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Manual para el uso y control del parque vehicular del H.
Ayuntamiento de Ixmatlahuacan, Veracruz, compuesto de
diecisiete fojas. Se anexa la primera a modo de ejemplo:

MUNICIPIO DE IXMATLAHUACAN, VERACRUZ.
2018 - 2021

BENITO JUAREZ S/N  C.P. 95430
IXMATLAHUACAN, VERACRUZ.

CONSIDERANDO:

Que la congruencia entre las polificas publicas que establecen racionalidadPECRETARIA
austeridad y transparencia con la eficacia en el uso de los recursos piblicos e 021y
municipales es la base de un sano ejercicio del erario municipal y la obtencion de 3
resultados favorables para la sociedad; ¥

Que una de las prioridades de la administracion municipal debe consistir en
establecer limités al gasto corriente, ton la findlidad de potencializar el porcentaje/s™
de los recursos que se apliquen en la realizacion de obras, o la prestacion
servicios que mejoren Ia Galidad de:vida de los haliitantes del Municipio;

Que el control y ordeh en’
exclusivamente para el cumplimient
disminuye los consumos excesivo
evitando gastos innecesarios;::

ide los servidores plblicos,

combustible y el desgaste de las unidades; !

Que los servidores publiogs ique: tienen vehiculos .oficiales bajo resguardo,
responsables de su uso bajolos ciiterios de honradez, eficacia y busqueda del )
com(in, adquiriendo la obligacion de cumplir con as nofmas de trénsito y conduc S ¢
con el debido cuidado nica jexclusivamente para la consecucion de las metas A

el cargo les impone, sancion por desvio de recursos o de'stifragar de su patrimon 'ZHF\”\‘\ 5
los dafios ocasionados 0'las infracciones cometidas; y, ! PRESID BN B¢
008205 )

Que la Ley Organica del Mun
normas y procedimientos admii
control del gasto public

o de Veracruz, establece las
ra llevar a cabo un mejor

Por lo anteriormente expuesto y f@ndado, s emite el siguiente;

MANUAL PARA EL USO Y CONTROL DEL PARQUE VEHICULAR DEL H/a o

AYUNTAMIENTO DE IXMATLAHUACAN, VERACRUZ ,;i a0k

/ CAPITULOT Ve’ 8

DISPOSICIONES GENERALES N

REGI IRIA

ARTICULO 1.- El presente acuerdo tiene por objeto regular el uso, asignacion??1é v?1
mantenimiento y control de los vehiculos del Ayuntamiento de Ixmatlahuacan,

Veracruz, para el desempefio de las funciones de las diferentes dependencias que
lo integran, asf como el control y distribucién de la dotacion de combustible para los

1

Oficio numero 069/2018, de fecha tres de mayo de dos mil
dieciocho, signado por la Presidenta Municipal, por el cual
remite a la entonces Presidenta de la Diputacién Permanente
de la Sexagésima Segunda Legislatura del H. Congreso del
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Estado de Veracruz, el acta de cabildo nUmero 37, de esa
misma fecha. Se anexan:

W MUNICIPIO DE IXMATLAHUACAN, VERACRUZ.
:» 2018 - 2021

Pﬁ ) BENITO JUAREZ S/N  C.P. 95430
IXMATLAHUACAN, VERACRUZ.

Ixmatlahuacan, Ver., a 03 de mayo de 2018.

Dependencia: Presidencia.
No. Oficio: 069/2018.
Asunto: Remisién de Acta de Cabildo

DIP. MIARIA ELISA MIANTEROLA SAINZ.
PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE VERAGRUZ
XALAPA ENRIQUEZ, VERACRUZ
PRESENTE.

Por este conducto me dirijo a usted
me permito remitir la Sestén de. C: i
curso, donde se Aprueba por Unanimldad Manual pa
Parque Vehicular del H.. untamlento de Ixmatlahu:

PRESBIENTA MUNIGIPAL CONSTITUGIONAL.

u,.mlw Qovdine - : PRESODENCIA
ﬁADALUPE SERRANO ANAYA. 2021

C.c. p. Archivo.

T MUNICIPIO DE IXMATLAHUACAN, VERACRUZ.
2018 - 2021

BENITO JUAREZ S/N  C.P. 95430
IXMATLAHUACAN, VERACRUZ.

SESION ORDINARIA DE CABILDO No. 37

Siendo 11:00 horas del dia 03 de mayo de 2018, en la sala de cabildo del \{f‘%
Ayuntamiento de Ixmatlahuacan, del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, de "tqmps,
conformidad con lo que disponen los articulos 28, 29, 30, 32, 36 fracciones | y III ECRETARI

37 fraccion Xl, 38 fraccion |, 70 fraccién | de la Ley Organlca del Municipio Libre, sa 2018 - »m!,A‘\
re(inen: la C. Guadalupe Serrano Anaya, Presidenta Municipal, el C. Carmelo
Quevedo Alvarez Sindico Unico, asi como la C. Rosalia Leén Herrera,
Regidora Unica, integrantes de este H. Cabildo, el L.A.E. Raiil Andrade Gonzalgs
Tesorero Municipal, asi como la Lic. Abilene Santiago Palafox, Secretar
H. Ayuntamiento, para asistirlos y realizar la presente Sesién Ordinaria,
virtud se procede a dar lectura al Orden del dia, en que se basara esta Sesidp:

Orden del Dia

. Lista de asistencia. . .

1 v

2. Verificacién del Quérum legal talacion de la asamblea.

3. Propuesta, andlisis, discusion'y aprobacion, en su caso, del Manual pa
Uso y Control del Parque \(ehlcular del H. Ayuntamiento de Ixmatlahua
Veracruz.!” B

4. Clausura.

DESAHOGO DEL ORDEN DEL DIA:

1. Pase de lista: Di
Organica del Mupjéip
del H. Ayuntamientd re
de los siguientes edil

Nombre 5 s Cargo
Guadalupe Serrano Anaya : i 95 2 ¥ Presidenta RFGIDUR!A
Carmelo Quevedo Alvarez y ~_ Sindico Unico 2018 -2021
Rosalia Le6n Herrera ... Regidora Unica

2. Certificada la existencia de quérum legal, sé declara formalmente instalada
la sesion de cabildo y validos los acuerdos que aqui se tomen. - - - - - - - - - -
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

MUNICIPIO DE IXMATLAHUACAN, VERACRUZ.
2018 - 2021

BENITO JUAREZ S/N  C.P. 95430
IXMATLAHUACAN, VERACRUZ.

el Uso y Control del Parque Vehicular del H. Ayuntamiento d
Ixmatlahuacan, Veracruz., el cual contiene DOCE CAPITULOS y 62\
ARTICULOS, con sus transitorios PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, Y :
CUARTO, mismo que en su primer articulo a la letra dice: Articulo 1. El SECR
presente acuerdo tiene por objeto regular el uso, asignacién, mantenimiento 2% 4
y control del parque vehicular del H. Ayuntamiento de Ixmatlahuacan,
Veracruz, para el desempefio de las funciones de las diferentes
dependencias que lo integran, asi como el control y distribucién de la
dotacion de combustible para los mismos, en apego a las medidas de
austeridad, racionalidad y disciplina del gasto publico, a través del presente
Manual para el Uso del Parque Vehicular del H. Ayuntamiento

el presente Manual toda vez que se encuentre debidamente aprobado por
Honorable Cabildo, sera el instrumento legal del municipio, para regular
Uso y Control del Parque Vehicular del H. Ayuntamiento de Ixmatlahuacan,

Veracruz. : e e A BB T SINDICATURA
A K 208 -20M

A continuacion, se instruye a la Lic. Abilene Santiago Palafox, Secretaria del
H. Ayuntamiento, proceda a dar lectura al contenido total del Manual para el
Uso y Control del Parque Vehicular del H. Ayuntamiento de
Ixmatlahuacan, Veracruz, objeto de la presente sesion, por lo que |
sefiores ediles después de haberlo escuchado atentamente y haber realiz:
comentarios, se determinan los siguientes:

ENTO g
&“;\t N
o 2

i

PRES| f
2014 S NCIA 3

PRIMERO: - Se Aprual:i por U nimidad el Manual pérh el Uso y Control del
Parque Vehicular del H. Ayu

SEGUNDO: - Se instruye a la Lic. Abilene Santiago Palafox, Secretaria del
Ayuntamiento, para que el Manual para el Uso y Control del Parque Vehic
del H. Ayuntamiento de Ixmatlahuacan, Veracruz, se imprima, publique ¢

Tabla de Avisos y Circule para su debido cumplimiento, - = - - ==« - = == - - - -~

TRABAJAND O EN FORMA, ACCIONES QUE TRANSFORMAN

S MUNICIPIO DE IXMATLATX TUACAN, VERACRUZ.

% & 2018 - 2021

N BENITO JUAREZ S/N  C.P. 95430
IXMATLAHUACAN, VERACRUZ.

4. Clausura. No habiendo otro asunto que tratar se da por terminada la
presente sesién a las 13:00 horas, del dia de su inicio, levantandose para
constancia legal la presente acta, misma que fue aprobada y ratificada en
todas y cada una de sus partes, por los que en ella intervinieron, previa
lectura de su contenido, firmando al margen y al calce para los efectos
legales procedentes. - - - = = = =~ = - - o mm e e ==

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL.

R

DICATURA

SN
2018 -2021

ek /ABILENE SANTIAGO PAL

SECRETARI,
2618 1051

e

TRABAJANDO EN FORMA, ACCIONES QUE TRANSFORMAN
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Derivado de la respuesta otorgada, la parte ahora recurrente al
presentar su medio de impugnacién manifesté6 como agravio
“INCOMPLETA"”, sin que de autos conste que posteriormente haya
comparecido el sujeto obligado al medio recursal.

Por lo anteriormente descrito, éste 6rgano garante estima que el
agravio sefalado por el recurrente deviene parcialmente fundado por
las consideraciones siguientes:

De la solicitud de informacién se advierte que el promovente sefialé
como temporalidad para la busqueda de la informacién desde la
creacion del ayuntamiento, sin embargo ello no puede ser exigible al
sujeto obligado, en virtud de que los archivos que generen, resguarden
o posean, se deben ajustar a lo sefialado en los Lineamientos para
Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, emitidos por el entonces Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacién, donde se establecieron una
serie de directrices que los sujetos obligados deben observar en el manejo
y conservacion de sus archivos.

Asi, en la disposicién segunda de los Lineamientos antes citado se
establecen entre otros los siguientes conceptos:

I. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los
sujetos obligados para generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir documentos administrativos e histdricos que por su
importancia sean fuentes esenciales de informacioén acerca del pasado y
presente de la vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos
organizados con el fin de integrar una fuente de informacién, en razén
de las actividades de una institucion

lll. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen
documentacién que por su naturaleza se considera activa y semiactiva;
es decir, que contiene valores primarios y su uso es potencial o
frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos
archivos se constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y
custodian documentacion transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contiene valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica. Los archivos de concentraciéon se
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encargan de determinar, previo analisis, si la documentaciéon contiene
valores testimoniales, evidenciales e informativos para ser transferida al
archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

V. Archivo de tramite: Unidad responsable de la administracién de
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de una unidad administrativa.

VI. Archivo histérico: Unidad responsable de organizar, conservar,
administrar, describir y difundir la memoria documental institucional.

VIIl. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacion que
haya prescrito en sus valores administrativos, legales, fiscales o contables
y que no contenga valores histéricos.

Xl. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que
tiene un documento en razén de la permanencia de los valores primarios
gue lo caracterizan para que transcurra su vida util administrativa y que,
segun su naturaleza, puede contener valores secundarios que lo hacen
susceptible de ser documento histoérico.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacién
en los archivos de tramite, de concentracion e historico. Consiste en la
combinacién de la vigencia documental, el término precautorio, el
periodo de reserva, en su caso, y los periodos adicionales establecidos en
los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos, se tiene que el archivo comprende el
conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; por archivos administrativos, se
entiende la documentaciéon que por su naturaleza se considera activa y
semiactiva; los archivos de concentraciéon son los acervos que reciben y
custodian documentacion transferida de los archivos de tramite,
considerada semiactiva por haber dejado de tener un valor
administrativo, pero que aun contienen valores fiscales o legales que
conllevan a su consulta esporadica; archivo de tramite, son los
documentos de uso cotidiano y necesario para el ejercicio de las
atribuciones de las areas, en tanto que por archivo histérico corresponde
a la memoria documental institucional.

Asimismo, la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos, el
ciclo de vida se refiere a la vida util del documento de acuerdo a su propia
naturaleza y por ultimo que el plazo de conservacién es el periodo de
guarda de la documentacion en los archivos de tramite, de concentracion
e histérico.

Por su parte, el articulo 3, fraccion VIl de la Ley 875 de
Transparencia, define el vocablo “documentos” como los expedientes,

reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, acuerdos, directivas,
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directrices, circulares, contratos, convenios, instructivos, notas,
memorandos, estadisticas o bien cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados.

Asi, se tiene que deben conservar en sus archivos los documentos

que se generen con motivo del desempefo de sus atribuciones, y el
periodo de conservacion dependera de las caracteristicas propias de los
documentos, ya sea por valor legal, fiscal o histérico.

En ese sentido, la Guia de Archivos' en el apartado quinto relativo
a los tipos de documentos, establece lo siguiente:

a)

b)

Los expedientes con valor legal o juridico se conservaran en el
archivo de tramite (activo en las areas) durante la vigencia del
asunto o desahogo del mismo. El expediente que haya sido
desahogado o la documentaciéon que contiene haya concluido su
vigencia, se conservara por un maximo de 10 anos en el
archivo de concentracion de Ila dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoracion histérica previo a
fin de determinar su baja o transferencia al archivo histérico.

En el archivo contable o fiscal, se encuentran los documentos
comprobatorios y justificatorios, entendiéndose los primeros
como los documentos que ampara bienes, servicios, titulos de
crédito o efectivo, y de cambios o transformaciones internas
respecto a su estructura de recursos; y los justificatorios, son las
disposiciones legales que determinan obligaciones y derechos y
tienen por objeto demostrar que se cumpli6 con los
ordenamientos juridicos. El tiempo minimo de guarda de los
documentos contables sera de 5 anos, pudiendo conservarse
en archivo de tramite (activo) 2 afios y los restantes 3 afios en el
archivo de concentracién. Las cuentas por liquidar sin analizar
en su totalidad se conservaran por 12 anos en los archivos
de tramite de las areas que las genera. En el caso de que la
comprobacién original de la radicacién otorgada no sea enviada
a la unidad administrativa para su contabilidad, el area sera
responsable de su conservaciéon y manejo por un periodo de 12
anos (6 afnos en el activo y 6 en el de concentracion) antes de
tramitar su baja, previa autorizacion del Archivo General del
Estado.

1 Consultable en http://www.ivai.org.mx/l/Lineamientos Organizacion Archivos.pdf.
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c¢) Para la conservacion de expedientes con valor
administrativo, se ha establecido un periodo maximo de 7
anos en total (activo y semiactivo) a partir de la apertura del
expediente, para la conservacién de expedientes de 2 6 3 afios en
el archivo de tramite y el resto en el archivo de concentracién.

Asi, de lo anterior se desprenden los periodos de conservacion de
los archivos dependiendo del valor de la informaciéon, es decir, si
corresponden a documentos administrativos, legales, contables o fiscales,
por lo que el caso, los requerimientos consistentes en; listado de
vehiculos desde la creacion de la dependencia, con detalles de
marca, ano, modelo, nimero de motor, numero de identificacion
vehicular, numero de placa, bajas de vehiculos y su
procedimiento, vehiculos con los que se cuenta actualmente, asi
como los documentos con los que se acredite el uso de vehiculos
oficiales por parte de los servidores publicos, corresponde a
documentaciéon con valor administrativo, razén por la cual, el sujeto
obligado —para atender lo peticionado- deberé considerar lo siguiente:

e En el archivo de tramite se utiliza como regla general un
periodo minimo de un afo, sin embargo si el documento que
registra el hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o
contable, (creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de
las facultades y actividades de los sujetos obligados, que no
haya concluido, permanecera en el archivo de tramite hasta
gue finalice el asunto)

e A partir de la conclusién del asunto (que se registre en las
documentales) empezara a contar su plazo de conservacién en
el archivo de tramite, de acuerdo a lo establecido en su
catdlogo de disposicion documental y posteriormente se debe
transferir al archivo de concentraciéon para cumplir su vigencia
documental.

Derivado de lo anterior, la temporalidad de buUsqueda de la
informacion, debera ser minimo un afio dentro del archivo de tramite y
el resto en concentracién, respetando el tiempo maximo de tiene anos
en las dos etapas (tramite y concentracion).

Respecto a la normatividad interna que regula el uso de vehiculos
oficiales, asi como de los vehiculos con los que cuenta actualmente, para
atender lo solicitado la temporalidad corresponde a la vigente y para los
documentos que amparen la propiedad de los vehiculos, lo que
corresponde y las facturas que comprueben los gastos de gasolina de
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todos, la temporalidad sera la de cinco afos por tener valor fiscal y
contable.

Precisado lo anterior, debe sefialarse que la solicitud de informacién
se realizé bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia, por lo tanto,
su tramite asi como la sustanciacion del presente recurso se regularon
conforme a las disposiciones contenidas en esa ley; no obstante, de lo
requerido se aprecia que lo peticionado por el recurrente se refiere a
informacién generada tanto bajo la vigencia de la Ley 848 (vigente hasta
el veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis), como de la Ley 875
(vigente a partir del treinta de septiembre de dos mil dieciséis).

En ese tenor, lo solicitado constituye informacién publica y
obligacién de transparencia en términos de los numerales 3, fracciones
V, VI, IXyXIll, 4,7, parrafo 2,y 8, fraccion |, de la Ley 848 de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de Veracruz; en tanto
que, la informacién requerida a partir del treinta de septiembre de dos
mil dieciséis, es informacién publica y obligaciones de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI; 4, 5,
y 9, fraccion Vy 15, fracciones | y XXXIV, de la Ley 875 de la materia.

Informacién que se encuentra relacionada con las atribuciones con
que cuenta el sujeto obligado, de conformidad con lo establecido en los
articulos 4 fraccion XX, 17, 18, 19 fraccién VII, 23 fraccién Il, 27 y 28 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 17, 28, 34, 35, fracciones I
y X1V, 37, fracciones Il y X, 69, 70, fraccion 1X, 72 fraccion |, 73 quinquies,
104, 105, 186 primer parrafo, 187, fraccion Xl y 188 fraccién Ill de la Ley
Organica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave; 1, fraccién V, 85, 86, 87, 88 fracciones |y Il, 89, 91, 95, 106, 107 y
111 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion vy
Enajenacién de Bienes Muebles vigente en la entidad, asi como los
Lineamientos dirigidos a asegurar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos’, aprobados por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable, y que en la parte
conducente sefialan:

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entenderd por:

XX. Inventario: la relacion o lista de bienes muebles e inmuebles y
mercancias comprendidas en el activo, la cual debe mostrar la
descripcion de los mismos, c6digos de identificacién y sus montos por
grupos y clasificaciones especificas;

2 Consultable en: https://www.conac.gob.mx/work/models/fCONAC/normatividad/NOR_01_13_004.pdf
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Articulo 17.- Cada ente publico sera responsable de su
contabilidad, de la operacién del sistema; asi como del cumplimiento
de lo dispuesto por esta Ley y las decisiones que emita el consejo.

Articulo 18.- El sistema estara conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la base de
principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar,
clasificar, informar e interpretar, las transacciones, transformaciones y
eventos que, derivados de la actividad econdmica, modifican la situacién
patrimonial del gobierno y de las finanzas publicas.

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el
sistema:

VIl. Facilite el registro y control de los inventarios de los bienes
muebles e inmuebles de los entes publicos.

Articulo 23.- Los entes publicos deberan registrar en su
contabilidad los bienes muebles e inmuebles siguientes:

Il. Mobiliario y equipo, incluido el de cémputo, vehiculos y demas
bienes muebles al servicio de los entes publicos, y

Articulo 27.- Los entes publicos deberan llevar a cabo el
levantamiento fisico del inventario de los bienes a que se refiere
el articulo 23 de esta Ley.

Dicho inventario debera estar debidamente conciliado con el
registro contable.

Los entes publicos contardn con un plazo de 30 dias habiles para incluir
en el inventario fisico los bienes que adquieran.

Los entes publicos publicaran el inventario de sus bienes a través
de internet, el cual deberan actualizar, por lo menos, cada seis meses.
Los municipios podran recurrir a otros medios de publicacion,
distintos al internet, cuando este servicio no esté disponible,
siempre y cuando sean de acceso publico.

Articulo 28.- Los registros contables reflejaran, en la cuenta
especifica del activo que corresponda, la baja de los bienes muebles
e inmuebles. El consejo emitira lineamientos para tales efectos.

Articulo 31.- Cuando se realice la transicion de una administracion a
otra, los bienes que no se encuentren inventariados o estén en proceso
de registro y hubieren sido recibidos o adquiridos durante el encargo de
su administracion, deberan ser entregados oficialmente a |la
administracion entrante a través de un acta de entrega y recepcién. La
administracion entrante realizara el registro e inventario a que se refiere
esta Ley.

Ley Organica de Municipio Libre

Articulo 17. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular, libre, directa y secreta, de acuerdo a los principios de
mayoria relativa, de representaciéon proporcional e igualdad de género,
en los términos que sefiale el Coédigo Electoral del Estado. El
Ayuntamiento residira en la cabecera del municipio y sélo podra

IVAI-REV/1627/2018/IlI
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trasladarse a otro lugar dentro del mismo, por decreto del Congreso del
Estado, cuando el interés publico justifique la medida.

Articulo 28. El Cabildo es la forma de reunién del Ayuntamiento donde
se resuelven, de manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de
sus atribuciones de gobierno, politicas y administrativas. Sus sesiones
seran ordinarias, extraordinarias o solemnes, segin el caso, se
efectuaran en el recinto municipal y podran adoptar la modalidad de
publicas o secretas, en los términos que disponga esta ley.

Los acuerdos de Cabildo se tomaran por mayoria de votos de los
presentes, salvo en aquellos casos en que la Constitucién del Estado y
esta ley exijan mayoria calificada. En caso de empate, el Presidente
Municipal tendra voto de calidad.

Articulo 34. De acuerdo con lo dispuesto por la Constitucion Federal y la
del Estado, esta ley y demas leyes que expida el Congreso del Estado en
materia municipal, los Ayuntamientos aprobaran los bandos de policia
y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que
organicen las funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal, los que obligardn y
surtiran sus efectos tres dias después de su publicacién en la Gaceta
Oficial. Los actos y procedimientos administrativos municipales, medios
de impugnacién y 6rganos competentes para dirimir las controversias
entre la administraciéon publica municipal y los particulares, se regularan
por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes
atribuciones:

Il. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos
que integren la Hacienda Municipal;

XIV. Expedir los reglamentos de las dependencias y érganos de la
administracion publica municipal de naturaleza centralizada, manuales
de organizacion y procedimientos y los de atencién y servicios al
publico, asi como ordenar su publicacién en los términos de esta ley;

Articulo 37. Son atribuciones del Sindico:
Il. Representar legalmente al Ayuntamiento;

X. Intervenir en la formulacion y actualizacion de los inventarios
de bienes muebles e inmuebles del municipio, cuidando que se
cumplan los requisitos legales y reglamentarios para su adecuado
control y vigilancia;

Articulo 69. Cada Ayuntamiento contara con una Secretaria, cuyo
titular sera nombrado conforme a las disposiciones de esta ley.

El Secretario del Ayuntamiento debera contar preferentemente con
titulo profesional, y tendra a su cargo y bajo su inmediata
direccion, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del
Ayuntamiento, con el acuerdo del Presidente Municipal. La Secretaria
del Ayuntamiento se ubicara en el Palacio Municipal, donde se guardara
el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Articulo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del
Ayuntamiento:

IX. Compilar las leyes, decretos, reglamentos, Gacetas Oficiales
del Gobierno del Estado, circulares y ordenes relativas a los
distintos d6rganos, dependencias y entidades de la
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administracion publica municipal, asi como tramitar Ila
publicacion de los bandos, reglamentos, circulares y
disposiciones de observancia general que acuerde el
Ayuntamiento;

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo
titular debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta
Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y
tendra las atribuciones siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar
los fondos municipales, asi como los conceptos que deba percibir
el Ayuntamiento, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables en materia de ingresos;

Articulo 73 quinquies. Corresponde a la Contraloria coordinar los
sistemas de auditoria interna, asi como de control y evaluacion del
origen y aplicacion de recursos.

Los sistemas de auditoria interna permitiran:

I. Verificar el cumplimiento de normas, objetivos, politicas vy
lineamientos;

Il. Promover la eficiencia y eficacia operativa; y

lll. La proteccion de los activos y la comprobacion de la exactitud y
confiabilidad de la informacién financiera y presupuestal.

Articulo 104. La Hacienda Municipal se formara por los bienes de
dominio publico municipal y por los que le pertenezcan, de
conformidad con la legislacion aplicable; asi como por las aportaciones
voluntarias, los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones, contribuciones, tasas adicionales que decrete el Estado
sobre la propiedad inmobiliaria, la de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacion y mejoras, las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles y todos los demas ingresos fiscales que el
Congreso del Estado establezca a su favor, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

El Presidente, el Sindico, el Regidor de la Comision de Hacienda y
Patrimonio Municipal, el Tesorero, el Director de Obras Publicas y el
titular de la Contraloria del Ayuntamiento seran directamente
responsables de la administracion de todos los recursos publicos
municipales. Tratandose de entidades paramunicipales, lo seran su
titular y el del area de finanzas.

Articulo 105. Los ayuntamientos actualizaran cada ano, en el mes
de enero, un inventario general y avalio de los bienes que
conforman el patrimonio municipal de cualquiera naturaleza
que sean. El avalto debera ser practicado por peritos que cuenten con
cédula profesional, instituciones de crédito, agentes especializados o
corredores publicos, y debera consignar, al menos, el valor comercial y
el de realizacién inmediata. Concurrirdn a su formulacion el presidente
municipal, la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal y el
tesorero. El inventario y el avaluo se extenderan por triplicado, y
quedara un ejemplar en el archivo municipal, uno en la tesoreria
y el otro se remitira al Congreso del Estado.

Articulo 186. La entrega y recepcion de la documentacion impresa
y electréonica que contenga la situacion que guarda la
administracion publica municipal se realizaran el dia en que se
instale el nuevo Ayuntamiento, en términos del presente Titulo,
cuyas disposiciones se desarrollaran mediante los lineamientos y demas
documentacién que al efecto expida el Congreso del Estado, durante el
mes de mayo anterior, por conducto de su Secretaria de Fiscalizacién y
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del Organo de Fiscalizacién Superior. EI Congreso podra designar
representantes para que participen como observadores en el proceso de
rendiciéon de cuentas

Articulo 187. Los documentos a que se refiere el articulo anterior
seran:

XI. El registro, inventario, catalogo y resguardo de bienes
muebles e inmuebles de propiedad municipal,

Articulo 188. El Congreso, tras expedir los lineamientos para el proceso
de entrega y recepcion, y por conducto de la Secretaria de Fiscalizacién
y del Organo de Fiscalizacién Superior, iniciard la capacitacion al
respecto a servidores publicos municipales, quienes por su parte
procederan, con fecha limite al treinta y uno de julio del ultimo afio del
ejercicio constitucional, a la integracién documental en materia de
organizacién, planeacion, marco regulatorio y situacion legal,
administrativa, de obra publica y de transparencia.

La informacion se clasificara conforme a lo siguiente:
lll. Marco regulatorio y situacion legal: Disposiciones juridicas que

norman la actuacion del Ayuntamiento, asi como a los compromisos
gue debe atender, derivados de un instrumento o proceso juridico;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de
Bienes Muebles

Articulo 1°.- La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto
reglamentar la aplicaciéon de los articulos 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 72 parrafo cuarto de la Constituciéon
Politica del Estado de Veracruz en materia a lo relativo a la planeacion,
programacién, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de
bienes muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios
relacionados con aquéllos que, para desarrollar sus atribuciones,
requieran:

V. Los Ayuntamientos y las entidades de la Administracion Publica
Municipal.

Articulo 85.- Los bienes muebles que se adquieran y que por su
naturaleza y costo deban constituir el activo fijo del Ente
Publico, seran objeto de registro en inventario y contabilidad.
Los Entes Publicos determinaran los bienes muebles que deban ser
asegurados.

Articulo 86.- Los Entes Publicos expediran manuales de
procedimientos para el control de sus bienes muebles y manejo
de almacenes y, a efecto de mantener actualizados los
inventarios y resguardos, los revisaran fisicamente, cuando
menos cada seis meses.

Articulo 87.-Los manuales contendran la descripcion de las
acciones, procedimientos, formatos e instructivos que se
requieran en cada caso y precisaran, dentro de sus objetivos y
metas, los criterios que permitan el eficiente y racional
aprovechamiento de los recursos con que cuenten,
considerando, entre otros, los siguientes:

I. Los mecanismos que propicien la simplificacién administrativa;
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Il. Las medidas relativas a uso y aprovechamiento racional de los
bienes muebles;

lll. La disposicion de incluir como sujetos de registro todos los bienes
muebles y los actos relacionados con su administracién, de acuerdo con
sus caracteristicas y necesidades de control;

IV. El sefialamiento de las acciones relativas a la verificacion fisica de
inventarios de bienes;

V. El registro de alta de inventarios se realizara con el valor de
adquisicion; y

VI. Los mecanismos y controles necesarios para la adecuada
administracion de los bienes muebles, asi como para el registro,
guarda o custodia y entrega de los mismos en almacén; los
medios necesarios para realizar periédicamente su verificacion
fisica.

Articulo 88.-El registro de control de bienes se sujetara a lo siguiente:
I. Identificacion cualitativa de los bienes, mediante la asignacion
de un numero de inventario y descripcion de caracteristicas y
cualidades. El registro estara senalado en forma documental. El
nimero de inventario se integrara por la clave del bien, segun el
catalogo correspondiente y por el progresivo que se determine;

Il. El resguardo, que tiene por objeto controlar la asignacion de
los bienes muebles a los servidores publicos, se llevara a cabo
mediante cédulas con los datos relativos al registro individual
de los bienes, asi como los datos del servidor publico
responsable del resguardo, quien firmara la cédula respectiva;

Articulo 89.- La clasificacion de los bienes muebles se hara en el catalogo
correspondiente que establezca el Ente Publico.

Ningin bien mueble se entregara a servidor publico alguno,
previo paso por el control del almacén y éste haya firmado el
resguardo respectivo.

Articulo 91.- Si los bienes carecen de la documentacion que acrediten su
legitima propiedad, el titular de la Unidad Administrativa, cuando
proceda, tramitard su reposicion en los términos establecidos por las
disposiciones legales aplicables, o elaborard el acta administrativa
correspondiente a fin de hacer constar que pertenecen al Ente Publicoy
gue figuran en sus inventarios.

Articulo 95.-Los bienes muebles de las instituciones que se
encuentren inventariados podran darse de baja mediante
aprobacion del subcomité y previo dictamen técnico sobre el
estado material de los mismos.

Articulo 105.-La baja o enajenacion de los bienes debera
contabilizarse y registrarse en los libros correspondientes.

Articulo 106.-Cuando los bienes se hubieren extraviado o robado y
medie denuncia penal o acta administrativa, segun corresponda, se
procederd a su baja provisional, transcurridos cinco afos sin que sean
recuperados se procedera a su baja definitiva.

Articulo 107.- Cuando los Entes Publicos tengan el dictamen de que sus
bienes han perdido parcial o totalmente su funcionalidad, se procedera
a su enajenacion o baja conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 111.- Los Entes Publicos conservaran su documentacion

en forma ordenada, de forma tal que compruebe sus
operaciones en los términos de esta Ley.
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(énfasis anadido)

Lineamientos dirigidos a asequrar que el Sistema de Contabilidad
Gubernamental facilite el Registro y Control de los Inventarios de los
Bienes Muebles e Inmuebles de los Entes Publicos.

El proceso de administracion comprende los procedimientos de alta,
verificacién, registro en el inventario, cambio de destino, disposicion
final, baja y control de inventario de bienes muebles, entre otros.

Como se ha sefialado, previamente el alta de bienes en el inventario es
simultanea con la recepcion definitiva del bien. Los motivos de las altas
pueden ser:

1) Compra;

2) Donacion,

3) Transferencia y comodato; o

4) Verificacion de inventarios

Verificando que el bien cumple las condiciones técnicas requeridas al
momento de la adquisicion. Para ello debe generarse los numeros de
inventario, rotularse y elaborar el resguardo.

Debera asignarse destino al bien, identificando al responsable de su
custodia, quien tendra el cargo patrimonial por su tenencia.

Los entes publicos de acuerdo a las disposiciones aplicables autorizan
anualmente el programa anual para la disposicion final de bienes previo
dictamen de no utilidad. Los entes publicos s6lo operaran la baja de sus
bienes en los siguientes supuestos: 1) Cuando se trate de bienes no
atiles, y 2) Cuando el bien se hubiere extraviado, robado o siniestrado,
debiendo levantar acta como constancia de los hechos y cumplir con las
formalidades establecidas en las disposiciones legales aplicables. Los
entes publicos, con base en el dictamen de afectacion, proceden a
determinar el destino final y baja de los bienes no utiles y, en su caso,
llevaran el control y registro de las partes reaprovechadas. El dictamen
de desafectaciéon y la propuesta de destino final estaran a cargo del
responsable de los recursos materiales y la reasignacién a nuevo destino
se llevara a cabo una vez que se hubiere autorizado en los términos de
lo dispuesto en las normas aplicables. Una vez concluida la disposicion
final de los bienes conforme a las normas aplicables, se procedera a su
baja, lo mismo se realizard cuando el bien de que se trate se hubiere
extraviado, robado o entregado a una institucién de seguros como
consecuencia de un siniestro, una vez pagada la suma asegurada.

De las disposiciones normativas en cita, se advierte que la entidad
municipal esta obligada a registrar, inventariar y contabilizar los bienes
muebles que se adquieran y que por su naturaleza y costo deban
constituir activo fijo del ente publico, incluido el registro del destino final
y baja de estos bienes muebles, asi como expedir la normatividad que
regule su uso y aprovechamiento racional, (atribucién con la que cuenta
el sujeto obligado de expedirla de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 86 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracién
y Enajenacién de Bienes ) de la Ley debiendo otorgar a los servidores
publicos el resguardo respectivo, de aquellos bienes que se les asignen.
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De forma particular, los Lineamientos’ minimos relativos al disefio
e integracién del registro en los Libros Diario, Mayor e Inventarios y
Balances (Registro Electrénico), expedidos por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable, disponen que en el “Libro de Inventarios de
bienes muebles e inmuebles”, se registra la relacion o lista de bienes,
detallando la descripcion de éstos, los codigos de identificacion y sus
montos por grupos y clasificaciones especificas, y de forma particular lo
siguiente:

1. Datos generales del ente publico: el encabezado de este libro debera
contener, el nombre del ente publico, logotipo (si existiera), periodo,
numero de paginas, hora y fecha de emision.

2. Numero de inventario: cédigo de identificacion.
3. Descripcién: breve explicacién del bien y sus caracteristicas.

4. Cantidad: numero de unidades en existencia (esta columna se utilizara
en el auxiliar de la subcuenta correspondiente).

5. Unidad de Medida: cantidad que se toma como medida o término de
comparacion (esta columna se utilizard en el auxiliar de la subcuenta
correspondiente).

6. Costo unitario: valor por bien (x'xxx,xxx.xx) (esta columna se utilizara en
el auxiliar de la subcuenta correspondiente).

7. Monto: cantidad en pesos y centavos {(X'Xxx,XXX.XX).

Normatividad que proporciona como ejemplo el siguiente formato
para dar cumplimiento al registro de bienes muebles e inmuebles, en
cumplimiento a Ley General de Contabilidad Gubernamental:

Ejemplo c.3:
Nombre del Ente Publico
_ LIBRO DE INVENTARIOS DE BIENES PAGINA 1DE1
MUEBLES E INMUEBLES HORA 00-00
LOGO AL 31 DE DICIEMBRE DE XXXX FECHA Dia/Mes/Af
CIFRAS EN PESOS Y CENTAVOS aiiesianio
(1)
NUMERO DE DESCRIPCION CANTIDAD COSTO UNIDAD DE MONTO
INVENTARIO (3) (4 UNITARIO MEDIDA (7)
(2) (5) (6)
MEA-511-001 | Muebles de Oficina y Estanteria 23,200.00
MEA-511-002 | Muebles, Excepto de Oficina y Estanteria 100,000.00
MEA-511-003 | Equipo de Computo y de Tecnologias de la 80,000.00
Informacion
MEA-511-004 | Otros Mobiliarios y Equipos de Administracion 12,500.00

*Esta columna se utilizara en el auxiliar de la subcuenta correspondiente

Shttps://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR 01 13 002.pdf
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De lo anterior, se colige que el sujeto obligado esta constrefido a
generar y transparentar la informacion solicitada por la parte recurrente.

Ahora bien, del andlisis a la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado en el procedimiento de acceso a la informacion, se tiene que el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, otorgé
una relacién de doce unidades vehiculares, en la que no se aprecian la
totalidad de las placas, nUmeros de serie y modelo, asi como dos tablas
relativas al gasto de combustible del periodo de la anterior
administracion municipal y de la actual administracién, el manual para el
uso y control del parque vehicular de ese ente municipal, asi como copia
del acta de cabildo niUmero treinta y siete, de fecha tres de mayo de dos
mil dieciocho, por la que se aprobd el citado manual, como pudo
observarse de las documentales anteriormente descritas.

En ese tenor, este érgano garante de acuerdo a las atribuciones que
le confiere la Ley 875 de la materia, debe estudiar si la respuesta
otorgada, reune los elementos suficientes para tener por colmado el
derecho de acceso a la informacién de la parte solicitante, esto es, que
sea congruente, completa y sobre todo fundada y motivada, con la cual
se tenga la certeza de que se le proporciono al recurrente la informacién
que le permitan conocer a fondo lo solicitado, pues lo requerido
constituye informacién publica y también obligacién de transparencia.

Por tanto, lo parcialmente fundado del agravio deviene en el
sentido de que la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, no reudne los elementos suficientes
para tener por colmado el derecho de acceso a la informacién del
recurrente, pues la citada respuesta no fue emitida por las areas
competentes que cuentan con atribuciones para pronunciarse respecto
de lo requerido, pues el citado servidor publico no acredité haber
realizado la busqueda de la informacidn de manera completa y
exhaustiva -en su respuesta inicial- y, acompanar los elementos de
conviccion que asi lo justificaren, como lo establecen los articulos 132
y 134 fracciones Il, lll y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacion y de su tramite, conforme a esta Ley.

En cada sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que
dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

II. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes
de acceso a la informacion publica;
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[ll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucién
en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

De la normatividad invocada, con claridad se establece que las
unidades de transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la
informacion.

Lo anterior significa que la unidad, no cuenta con la atribucién de
dar respuesta per se a las solicitudes que le son planteadas, sino sélo de
tramitarlas y otorgar respuesta con base en la informaciéon que le
proporcione el area o las areas que le otorguen la informacién atinente
y con la cual dara respuesta a los tépicos que constituyan la solicitud de
acceso a la informacioén.

Asi pues, el titular de la unidad de transparencia, en sus respuestas
debe acompanar la correspondencia interna con la que acredite
haber solicitado la informacion y las respuestas otorgadas,
maxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que
incumplié la Unidad de Transparencia nimero 8/2015*% cuyo robro y
texto son del tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es menester acompafiar a
la respuesta la documentacién expedida por el area o dreas competentes para ello.

Recurso de revisién: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth
Rojas Castellanos.

En ese orden de ideas, si bien la unidad de transparencia otorgd una
respuesta a la solicitud de acceso en el término de ley, lo cierto es que al
no haber sido proporcionada por las areas competentes como la
Contraloria, Secretaria, Sindicatura y Tesoreria del Ayuntamiento -
como se estudié previamente-, quienes cuentan con las atribuciones para
pronunciarse y entregar la informacién, no se puede tener por colmado
el derecho de acceso de la parte recurrente.

Considerando lo anterior, se insta al Titular de la Unidad de
Transparencia del ente obligado para que en futuras ocasiones, al
recibir y tramitar las solicitudes de informacién y los recursos que se le

4 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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presenten proceda a realizar los tramites internos necesarios con las areas
competentes, para localizar, recabar y entregar la informaciéon publica
requerida, remitiendo los soportes documentales de la busqueda llevada
a cabo, la que acredite haber solicitado la informacion y las respuestas
otorgadas por las dreas competentes, en el entendido que para el caso
de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara acreedor a cualquiera
de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativo a las Medidas
de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, de acuerdo al registro que existe en la Direccién de
Capacitacion y Vinculacién Ciudadana, el Ayuntamiento de
Ixmatlahuacan, Veracruz, sefalé que la publicacion de las obligaciones
de transparencia las haria a través de mesa o tablero, por corresponder
a un municipio con una poblacién menor a los setenta mil habitantes, de
conformidad con el articulo 13 de la ley de la materia, sin embargo, es
un hecho notorio que el sujeto obligado cuenta con el portal modelo de
transparencia provisto por el Organo de Fiscalizacion Superior, con
direccién http://www.ixmatlahuacan.gob.mx/, por lo que se debera estar
a lo establecido mediante Acuerdo ODG/SE-100/26/09/2018, del Pleno de
este Instituto, en el que se determiné que en razén a que los sujetos
obligados cuentan con portal modelo provisto por el Organo de
Fiscalizacién Superior (ORFIS), deben realizar la publicacién de las
obligaciones que le resulten aplicables, a través del citado portal, ademas
de la Plataforma Nacional de Transparencia, y conforme a la
normatividad aplicable.

Asi, en el caso que nos ocupa, es evidente que esos sujetos obligados
cuentan con acceso a las nuevas tecnologias, de ahi que resulte inconcuso
que tienen la posibilidad material de efectuar la publicacién de sus
obligaciones de transparencia, mediante la utilizacién del denominado
portal modelo provisto por el ORFIS.

Por tanto, aun a pesar de que hubieren informado que publicarian
sus obligaciones mediante mesa o tablero, lo cierto es que ante el hecho
de contar con portal modelo, la publicaciéon de sus obligaciones de
transparencia deben efectuarlas mediante el citado portal.

Lo anterior, en razén a que debe privilegiarse el uso de nuevas
tecnologias para acceder a las obligaciones de transparencia de esos
sujetos obligados, y con ello, los ciudadanos que tengan interés
conocerdn de manera inmediata el contenido de las obligaciones de
transparencia al encontrarse publicadas por el portal modelo, sin
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necesidad de acudir de manera presencial ante cada uno de esos sujetos
obligados.

Adicional a ello, porque los sujetos obligados no solo se
comprometieron a utilizar el citado portal para el cumplimiento de las
leyes de transparencia, sino ademas para cumplir con lo previsto en la ley
de contabilidad gubernamental y es un hecho notorio que se esta
utilizando, por lo que se realizé la diligencia de inspeccién del sujeto
obligado Ayuntamiento de Ixmatlahuacan, Veracruz, en el portal antes
sefialado, acorde a lo siguiente:

Tocante al punto niumero uno, que se refiere a la normatividad
interna que regula el uso de los vehiculos oficiales; el sujeto
obligado remitié un Manual para el uso y control de parque vehicular del
H. Ayuntamiento de Ixmatlahuacan, Veracruz, asi como copia del acta de
la sesion ordinaria de cabildo nimero treinta y siete, de fecha tres de
mayo de dos mil dieciocho, en la que se aprobd el citado manual; sin
embargo, toda vez que esa informacién se encuentra vinculada a una
obligacién de transparencia, especificamente en la fraccién | del articulo
15 de la Ley 875 de la materia, el comisionado ponente procedié a hacer
una inspeccién al portal modelo del sujeto obligado, con direcciéon
http:/www.ixmatlahuacan.gob.mx/, como se muestra de las siguientes
impresiones de pantalla:

& G ® Noesseguro | wwwixmatlahuacan.gob.mx * B 0

;&rij ' Adminisiaciongs » Q

Portal de Transparencia [xmatlahuacan, Ver.

En cumplimiento a lo establecido por los articulos 12, 13 y 15 de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a Ia Informacian PUblica para el Estado de Veracnuz de Ignacio
de fa Llave, el H. Ayuntamiento de lxmatiahuacan Ver. pone a su disposician Ia siguiente informacian pblica

@ Information de Ia administracion de Guadalupe Serrano Anaya, para el periodo comprendido del 01/01/2018 al 31/12/2021

Obligaciones comunes

|. Marco Normativo (@

Areas responsables. R e

Ultima actualizacion

Fecha de validacion

LOML 2018

U

fima actualizacion:

LOML 2018 b
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Se encontré Unicamente un rubro denominado “LOML 2018", y al
acceder apertura la Ley Organica del Municipio Libre, en formato con
extension .pdf, por lo que no fue posible localizar la normatividad
remitida por la Unidad de Transparencia, como se muestra enseguida:

C  © Noesseguro | ixmatlahuacan.gob.mx/uploads/transparencia/7b85525b76ad71b638f6fbe18a184863.pdf w 0

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

LEY ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE
ULTIMA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL: 22 DE FEBRERO DE 2018

Ley publicada en la Gaceta Oficial. Organo del Gobierno del Estado de Veracruz-Llave, el viemes 5
de enero de 2001.

Al margen un sello que dice: Estados Unidos Mexicanos.-Gobemador del Estado de Veracruz-
Llave.

Miguel Aleman Velazco, Gobemador del Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave, a sus

habitantes sabed:

Que la Honorable Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado se ha servido
dirigirme la siguiente Ley para su promulgacion y publicacion:

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: Estado Unidos Mexicanos.-Poder Legislativo.-
Estado Libre y Soberano de Veracruz-Llave.

La Honorable Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Veracruz-Llave, en uso de la facultad que le confieren los articulos 33 fracciones | y VIIl de la

Constitucién Politica local; 47 de la Ley Organica del Poder Legislativo; 103 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Poder Legislativo; y en nombre del pueblo, expide la siguiente:

LEY Nimero 9

ORGANICA DEL MUNICIPIO LIBRE

TITULO PRIMERO

Posteriormente, se ingresé al Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia -SIPOT-, para verificar la fraccién | del articulo 15 de la
Ley 875 de Transparencia, como se muestra de las siguientes impresiones
de pantalla:

C @ https//consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/ Q 1 a
Entidad Federativa *: Veracruz *
Tipo de Sujeto Obligado: Seleccione... .
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados v

1. Ayuntamiento de Ixmatlahuacan

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE .
.
Periodo *: Informacion 2015-2017

#/Informacién 2018

Articulo *: Art, 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacion publica, de conformidad con los lineam... -

Formato *: 1- Normatividad aplicable .

Filtros para Bisqueda (4]

Se encontraron 0 registros.
Detalle Detalle
No se encontraron registros. -
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme alos articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.

De la inspeccion realizada a su portal de transparencia y a la
plataforma nacional de transparencia, no se encontré publicado el
documento que norma el uso de los vehiculos en ese ayuntamiento,
mismo que fue proporcionado por la Unidad de Transparencia durante
el procedimiento primigenio, ya que en su portal de transparencia
Unicamente publicé la Ley Organica del Municipio Libre, ademas, la
publicacion no la realiz6 atendiendo al formato establecido en el
dispositivo séptimo de los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacién, Homologaciéon y Estandarizacion de la Informacién de las
Obligaciones de Transparencia establecidas en el titulo quinto y la
fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, mientras que en la plataforma nacional de
transparencia, no se encontré ninguna informacién publicada.

Por lo anterior, el sujeto obligado debera realizar la publicacién de
la informacion de la fraccion |, del articulo 15, de la Ley 875 de
Transparencia, en la plataforma nacional de transparencia, y respecto de
su portal de transparencia, a través del siguiente formato:

Formato 1 LGT Art 70 Fr |
Normatividad aplicable

Fecha de publicacion en DOF u ofro medio oficial o
Fecha de inicio | Fecha de téming Tood Denominacién d institucional. En su caso, se incluira |a fecha de
.| del periodo que | del periodo que ot flominacian o publicacion ylo fecha de fima o aprobacion y en el
Fjerciio 22 informa g2 informa nc{ncrg::}lgw%rlﬂ a nomwarqt;& % | caso de Tratados Intemacionales se regisfrara la
(diaimesiafio) |  (diameslafio) & "Epa fecha de publicacién ylo fecha de ratificacion
(dia/mes/afio)
- Areals) responzabla(s)
E&Tﬁcﬁgmﬁ Hipervinculo que generaln), acl :;Ecai?o?wede i Fecha de validacion de
ol Ca50 ! documento de | poses(n), publicain) y informacien la informacion Mota
B la norma actualiza(n) la . " (dialmesfanio)
{dia/mes/anio) informacian (diafmes/ano)

® Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época,
Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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Referente a los numerales dos y tres de lo peticionado: listado de
vehiculos de la dependencia, sehalando marca, ano, modelo,
numero de motor, numero de identificaciéon vehicular, nimero de
placa, y documentos que amparen la propiedad de los mismos
(facturas), el ente municipal al dar respuesta a la solicitud proporcioné
una tabla con doce unidades vehiculares, sin embargo, no acredité que
esa informacién haya sido proporcionada por las dreas con atribuciones
como son Secretaria, Sindicatura, Tesoreria Municipal, Contraloria, y por
tanto, no puede tenerse por colmado el derecho de acceso de la parte
recurrente.

Lo anterior, porgue de conformidad con los articulos 69, 70 fraccién
IX, 72, fraccion |y 73 quinquies, fracciones |, Il y lll, de la Ley Orgéanica del
Municipio Libre, el Secretario del Ayuntamiento, el Sindico, el Tesorero
Municipal y el Contralor pudiesen contar con la informacién, ya que el
Secretario tiene a su cargo y bajo su inmediata direcciéon, cuidado vy
responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, donde se
guardara el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que
establezcan las disposiciones legales y reglamentarias aplicables; el
Sindico tiene dentro de sus atribuciones intervenir en la formulacién y
actualizacion de los inventarios de bienes muebles e inmuebles del
municipio, cuidando que se cumplan los requisitos legales vy
reglamentarios para su adecuado control y vigilancia; el Tesorero tiene a
su cargo administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales; y el Contralor la verificacién del cumplimiento de normas,
objetivos, politicas y lineamientos, y la proteccion de los activos y la
comprobacién de la exactitud y confiabilidad de la informacion
financiera y presupuestal.

Sin que pase desapercibido que bien el listado de vehiculos
solicitados se vincula a la obligaciéon de transparencia de la fraccion
XXXIV del articulo 15 de la Ley de la materia, lo cierto es que, no se puede
satisfacer la pretension del ciudadano con la publicacién de dicha
fracciéon al no contener todos los elementos sefialados en la solicitud de
acceso, motivo por el cual este érgano garante estima innecesario
realizar diligencia de inspeccion tanto al Portal de Transparencia como al
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

Motivo por el cual, el sujeto obligado deberd proporcionar a la
parte recurrente, la documentacién donde se adviertan los datos
solicitados (listado de vehiculos de la dependencia, sefalando marca,
ano, modelo, nimero de motor, nimero de identificacion vehicular,
numero de placa), en el formato en el que lo genere.
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Respecto a lo requerido consistente en los documentos que
amparen la propiedad de los mismos (facturas), el Titular de la
Unidad de Transparencia no realizé ningln pronunciamiento, por lo que
a fin de evitar que se siga vulnerando el derecho de acceso a la
informacién del peticionario, el sujeto obligado deberéa proporcionar la
totalidad de las facturas que correspondan a los vehiculos que tengan en
propiedad o posesidn, a través de las areas competentes que de acuerdo
a su normatividad interna, tengan atribuciones para generar, poseer o
resguardar la informacién solicitada, debiendo entregar de manera
electrénica la informacién correspondiente del periodo de dos mil
catorce al seis de mayo de dos mil dieciocho, y en |la forma en que
la posea o resguarde de mayo a diciembre de dos mil trece, ello
atendiendo al criterio 12/2015 identificado con el rubro “FACTURAS.
MODALIDAD DE SU ENTREGA."”, y a lo establecido en los Lineamientos
para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién
de Archivos, tomando en consideracién que la informacién de este punto
corresponde a documentaciéon con valor fiscal o contable.

Tratandose del punto cuatro de su solicitud, relativa a cuales
vehiculos fueron dados de baja y procedimientos de baja, asi
como cuales son con los que cuenta actualmente, el sujeto obligado
no realizé ningln pronunciamiento respecto de los vehiculos que fueron
dados de baja y su procedimiento, y por cuanto hace a los que cuenta
actualmente, si bien remitié una tabla con doce unidades vehiculares, no
se realizé la precision de si se trataba de los que actualmente poseen,
maxime que esa informacién -como se ha precisado previamente- no fue
otorgada por el area con atribuciones para ello, por lo que a fin de
colmar la pretension del solicitante, el sujeto obligado debera realizar la
busqueda en los archivos de las areas que por sus atribuciones generen,
resguarden o posean dicha informacién, y emitir pronunciamiento las
areas Contraloria, Sindicatura y Tesoreria Municipal, respecto a lo
proporcionado, en la que se precise lo requerido por el solicitante, es
decir, 1) cuales son los vehiculos con los que cuenta actualmente; y 2)
cudles vehiculos fueron dados de baja y su procedimiento de baja; lo
anterior, de acuerdo a la temporalidad ya sefalada de conformidad con
los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos.

Relativo al punto cinco de la solicitud, que se refiere a los
documentos que acrediten el uso de los vehiculos oficiales por
parte de los servidores publicos, se vulneré el derecho de acceso del
peticionario, toda vez que el sujeto obligado no realiz6 ningun

http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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pronunciamiento a esta parte de la solicitud, por lo que tendrad que
realizar la busqueda exhaustiva de la informacion en las areas
competentes para que se pronunciaran respecto de la informacion
requerida, entre ellas al menos, la Contraloria, Sindicatura y
Tesoreria Municipal, debiendo entregarse y/o poner a disposicién en la
forma en que la tenga generada la correspondiente al periodo de
temporalidad que sefalen los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y
Conservar los Documentos y la Organizacion de Archivos, para los
documentos con valor administrativo, (minimo un ano y maximo
siete ainos).

Finalmente, con relacién a lo solicitado por el recurrente en el punto
tres, respecto de las facturas que comprueben los gastos de
gasolina erogado por el ente obligado, se vulner6 el derecho de
acceso, toda vez que si bien proporciond una tabla con los gastos de
gasolina en el ejercicio dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y del primer
trimestre del dos mil dieciocho, esa informacién no es suficiente para
satisfacer el derecho de acceso del solicitante, maxime que esa respuesta
no fue otorgada por el Tesorero Municipal, quien de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 72 de la Ley Organica del Municipio Libre para
el Estado de Veracruz, le corresponde consolidar los movimientos
contables ademas de resguardar en formato electrénico las facturas o
comprobantes fiscales del consumo de gasolina del parque vehicular,
conforme al articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Por lo anterior, es necesario precisar que el citado articulo 29 del
Codigo Fiscal de la Federacion, dispone la obligacion de que todo
contribuyente debe expedir comprobantes fiscales digitales por los
actos o actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las
retenciones de contribuciones que efectien, debiendo ser emitidos
mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del
Servicio de Administraciéon Tributaria o de las plataformas autorizadas
para tal efecto por dicha autoridad hacendaria.

A su vez, en el articulo 30, parrafo primero del mencionado Cédigo,
establece que las personas (fisicas o morales) estan obligadas a llevar su
contabilidad y deberdn conservarla a disposicion de las autoridades
fiscales.

Y por ultimo, el articulo 32-G, fraccién |l del ordenamiento legal que
nos ocupa sefala:

Articulo 32-G. La Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito
Federal, y sus Organismos Descentralizados, asi como los Municipios,
tendran la obligacién de presentar ante las autoridades fiscales, a través
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de los medios y formatos electrénicos que sefale el Servicio de
Administracién, la informacién relativa a:

Il. Los proveedores a los que les hubiere efectuado pagos, desglosando
el valor de los actos o actividades por tasa a la cual trasladaron o les fue
trasladado el impuesto al valor agregado y el impuesto especial sobre
produccion y servicios, incluyendo actividades por las que el
contribuyente no esta obligado al pago.

Por tanto, a partir del afo dos mil catorce, es una obligacién de los
contribuyentes expedir comprobantes fiscales digitales cominmente
conocidos como factura electréonica, y los sujetos obligados se
encuentran en posibilidad de proporcionarlas en formato digital, en
virtud de que de esa manera se generan.

De ahi que, el sujeto obligado deberéa de proporcionar las facturas
que comprueben el gasto de gasolina de éstos, debiendo realizar
una nueva busqueda de la informacién en los archivos de tramite y
concentracién, a través del Tesorero Municipal, quien debera
pronunciarse con relacién a la informacién requerida, proporcionando
de manera electrénica las facturas del periodo de dos mil catorce al seis
de mayo de dos mil dieciocho, y en la forma en que la posea o resguarde
de mayo a diciembre de dos mil trece, atendiendo lo dispuesto en los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, tomando en consideracion que la informacién
de este punto corresponde a documentacién con valor fiscal o contable.

En conclusion, de lo expuesto en la presente resolucién, quedd
acreditado que el sujeto obligado fue omiso en proporcionar la
informacién por conducto de las areas que cuentan con las atribuciones
para su pronunciamiento como la Contraloria, Secretaria, Sindicatura y
Tesoreria del Ayuntamiento, sin que la informacion del listado de
vehiculos y gastos de gasolina proporcionados sean suficientes para tener
por colmada la pretensién del peticionario, por no ser proporcionada por
las areas competentes y no atender a la temporalidad aplicable al caso
concreto -como se estudié previamente-, aunado a ello, no se realizé la
publicacion de la normatividad que regula el uso de vehiculos
(proporcionada en este recurso), en la fraccion |, del articulo 15, de la Ley
875 de Transparencia, tanto en su portal de transparencia asi como en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, lo procedente es modificar la respuesta otorgada por el
sujeto obligado en el procedimiento primigenio y ordenarle al sujeto
obligado que previa busqueda exhaustiva de la informacién proceda en
los siguientes términos:
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1. Debera publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia y en
el Portal de Internet del sujeto obligado, el Manual para el uso y control
del parque vehicular del H. Ayuntamiento de Ixmatlahuacan, Veracruz,
que fue proporcionado durante el procedimiento de acceso, asimismo,
realizar la publicacién de la informacién correspondiente al articulo 15,
fraccion |, de la Ley 875, en términos de los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologaciéon y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones de transparencia establecidas en el titulo
quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informaciéon Publica, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia la informaciéon. Para realizar la publicacion de esta
obligacién de transparencia, el sujeto obligado debera realizarla de
manera trimestral, debiendo mantener publicada la vigente.

2. Relativo al listado de vehiculos oficiales (con detalles de
marca, afo, modelo, nimero de motor, numero de identificacién
vehicular, niumero de placa) se deberd realizar la busqueda de la
informacién en al menos la Contraloria, Sindicatura y Tesoreria
Municipal, debiendo entregarse y/o poner a disposicion el listado
vigente de vehiculos, y por lo que hace a la requerida desde la creacién
de la dependencia, se debera atender al periodo de temporalidad que
sefialen los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, para los documentos con
valor administrativo, (minimo un aino y maximo siete anos), en la
forma en que la tenga generada.

Y respecto a las facturas que amparen la propiedad de los vehiculos,
se entregaréd de manera electrénica la informacién correspondiente del
periodo de dos mil catorce al seis de mayo de dos mil dieciocho, y
en la forma en que la posea o resguarde de mayo a diciembre de dos mil
trece, ello atendiendo lo dispuesto en los Lineamientos para Catalogar,
Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizacién de Archivos,
tomando en consideraciéon que la informacién de este punto corresponde
a documentacién con valor fiscal o contable.

3. Referente a las bajas de los vehiculos y su procedimiento,
se deberdn pronunciar las éareas senaladas en el punto anterior,
teniéndose que entregar y/o poner a disposicién en la forma en que la
tenga generada la correspondiente al periodo de temporalidad que
sefalen los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacién de Archivos, para los documentos con
valor administrativo, (minimo un aino y maximo siete anos).
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4. Respecto a las facturas que comprueben los gastos de
gasolina; |la Tesoreria Municipal tendrd que pronunciarse vy
entregarlas de manera electrénica del periodo de dos mil catorce al
seis de mayo de dos mil dieciocho, y en la forma en que las posea y
resguarde de mayo a diciembre de dos mil trece, tomando en cuenta que
lo requerido cuenta con las caracteristicas de documentacién con valor
fiscal o contable, de acuerdo a los Lineamientos para Catalogar,
Clasificar y Conservar los Documentos y la Organizaciéon de Archivos.

5. Referente a los documentos que acrediten el uso de los
vehiculos oficiales por parte de los servidores publicos, tendrd que
pronunciarse al menos, la Contraloria, Sindicatura y Tesoreria
Municipal, debiendo entregarse y/o poner a disposicion en la forma en
gue la tenga generada la correspondiente al periodo de temporalidad
gue sefalen los Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los
Documentos y la Organizacion de Archivos, para los documentos con
valor administrativo, (minimo un aino y maximo siete anos).

Para el caso de la entrega de la informacién en la forma que la
tenga generada o resguardada, si la misma consta de menos de veinte
hojas debera entregarse de forma gratuita, si son mas de veinte hojas se
deberd sefalar el numero de hojas, el costo, la forma de pago, el horario
y domicilio para su pago y entrega, asi como el personal que hara la
entrega de la misma, o, en su caso, el costo de su envio, sin embargo, de
contar con ella en forma digital, nada le impide remitirla de esa forma.
A su vez, resulta pertinente sefalar que en caso de que no pueda remitir
la informacién por Sistema Infomex o correo electrénico, debera
compartir los archivos mediante la utilizacién de un disco duro virtual
como DropBox, One Drive o Google Drive; indicando al recurrente el
vinculo electrénico en el que se encuentre alojada la informacién.

En supuesto de que luego de la busqueda exhaustiva de la
informacién peticionada, el sujeto obligado no cuente con ella, se debera
formular la declaracion de inexistencia a través de su Comité de
Transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 150 y 151 de
la ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en términos
de los articulos 218, fracciéon 1; 238, fraccion | 'y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la respuesta emitida por el sujeto obligado
y se le ordena que proceda en los términos precisados en la
consideracion tercera del presente fallo, lo que debera realizar en un
plazo no mayor a cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias héabiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad con
el articulo 215, fraccién VII de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fraccionesllly IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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