
 

 

 
  

   1  

RECURSO DE REVISIÓN 
 
EXPEDIENTE: IVAI-REV/144/2018/III 
 
SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de 
Xalapa, Veracruz 
 
ACTO RECLAMADO: Inconformidad con 
la entrega de la información 
 
COMISIONADO PONENTE: Arturo 
Mariscal Rodríguez 
 
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: 
Janett Chávez Rosales 

 

 

Xalapa, de Enríquez, Veracruz a nueve de mayo de dos mil dieciocho. 

 

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes: 

 

 

H E C H O S  

 

I. El cuatro de enero de dos mil dieciocho, la parte ahora recurrente 

presentó una solicitud de información, vía Plataforma Nacional de 

Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, registrada con el 

número de folio 00017618, en la que se advierte que la información solicitada 

consistió en lo que a continuación se transcribe: 
... 

Solicito saber el criterio que se utilizó para ratificar el nombramiento de la señor (sic) 

Yadira Hidalgo para volver a ser Directora del Instituto de la Mujer en el período 2018-

2021 

… 

 
II. El once de enero de dos mil dieciocho el sujeto obligado dio respuesta 

a la solicitud de información.  
 

III. Inconforme con la respuesta, el catorce de enero de dos mil 

dieciocho, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisión. 

 

IV. Por acuerdo de quince de enero de dos mil dieciocho, la comisionada 

presidenta tuvo por presentado el recurso y ordenó remitirlo a la ponencia del 

Comisionado Arturo Mariscal Rodríguez.  

 

V. El ocho de febrero de dos mil dieciocho, se admitió el recurso de 

revisión, dejándose a disposición, del sujeto obligado y de la parte recurrente, 

las constancias que integran el expediente para que en un plazo máximo de 

siete días manifestaran lo que a su derecho conviniera. 
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VI. Por acuerdo de nueve de febrero de dos mil dieciocho, se determinó 

ampliar el plazo para formular el proyecto de resolución, por estar 

transcurriendo el plazo de vista otorgado a las partes en el acuerdo del hecho 

que antecede. 

 

VII. Por acuerdo de quince de marzo de dos mil dieciocho, se tuvo por 

presentado al sujeto obligado, desahogando la vista dada en el acuerdo de 

admisión y se ordenó digitalizar las documentales enviadas, a efecto de que 

fueran remitidas a la parte recurrente para su conocimiento, requiriéndosele 

para que, en un plazo no mayor a tres días hábiles, expresara a este Instituto 

lo que a su derecho conviniera, sin que de autos se advierta que hubiera 

comparecido o formulado manifestación alguna, requiriéndose además al 

sujeto obligado para que remitiera copia simple del nombramiento de la C. 

Yadira Esther Hidalgo González, ofrecido como medio de prueba en su escrito 

de comparecencia. 

 

VIII. Por acuerdo de doce de abril de dos mil dieciocho, se tuvo por 

presentado al sujeto obligado, dando cumplimiento al requerimiento que se le 

hubiera formulado mediante proveído de quince de marzo del mismo año, 

ordenándose agregar a los autos la documental exhibida.  

 

IX. Mediante oficio UMTAI-1206/18 de veinticuatro de abril de dos mil 

dieciocho, enviado vía correo electrónico y recibido en la Secretaría Auxiliar 

de este Instituto el veintiséis del mes y año en cita, compareció la Jefa de la 

Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la Información, remitiendo 

diversa información. 

 

X. En virtud de que el medio de impugnación se encontraba 

debidamente sustanciado, el treinta de abril de dos mil dieciocho,  se declaró 

cerrada la instrucción, ordenándose formular el proyecto de resolución, 

debiendo agregar a los autos las documentales de cuenta para que surtieran 

los efectos legales a que hubiere lugar. 

 

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentó el proyecto de 

resolución conforme a las siguientes: 

 

 

C O N S I D E R A C I O N E S 
 

 

 

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso 

a la Información y Protección de Datos Personales es competente para 

conocer y resolver los recursos de revisión, que tienen por objeto 

salvaguardar y garantizar el derecho a la información y la protección de datos 

personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas por el 

sujeto obligado, así como por las omisiones de las mismas. 
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los artículos 6, párrafos 

segundo y cuarto, apartado A, fracción IV de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos, 6 párrafos séptimo, octavo y noveno y 67, párrafo 

segundo fracción IV apartado 4, de la Constitución Política del Estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fracción II, 89, 90, fracción XII, 192, 

193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública para el Estado de Veracruz. 

 

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado 

advierte que en el presente recurso de revisión se encuentran satisfechos los 

requisitos formales y substanciales previstos en el artículo 159 de la Ley 875 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se señala: I. El 

nombre de la parte recurrente; II. Correo electrónico para recibir 

notificaciones; III. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual 

se presentó la solicitud cuyo trámite da origen al recurso; IV. La fecha en que 

se le notificó al solicitante la respuesta; V. El acto o resolución que recurre; VI. 

La exposición de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna y, 

VIII. Las pruebas que tienen relación directa con el acto o resolución que se 

recurre. 

 

Lo anterior, conforme a lo previsto en los artículos 155, 156 y 157, de la 

Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado 

de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192, 

fracción III, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.  

 

Por lo que al no advertirse la actualización de alguna de las causales de 

improcedencia previstas en los artículos 222 y 223 de la multicitada Ley 875 

de Transparencia y Acceso a la Información Pública, este organismo debe 

entrar al estudio de fondo del recurso de revisión. 

 

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester 

señalar que: 

 

De conformidad con el texto vigente del artículo 1° de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de 

reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federación, el diez 

de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro 

orden jurídico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales 

reconocidos en la Constitución; y todos aquellos derechos humanos 

establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es 

parte. 

 

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango 

constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento jurídico 

mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas 
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materializan deben permear en todo el orden jurídico, obligando a todas las 

autoridades a su aplicación y, en aquellos casos en que sea procedente, a su 

interpretación.  

 

El derecho de acceso a la información está regulado en el segundo 

párrafo del artículo 6° de la referida Constitución; 13 de la Convención 

Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de 

Derechos Civiles y Políticos. 

 

El artículo 6º constitucional, en su apartado A, fracción I, señala que toda 

la información en posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y 

organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, órganos 

autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de 

cualquier persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos 

públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, estatal y municipal, 

es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés 

público y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la 

interpretación de este derecho deberá prevalecer el principio de máxima 

publicidad. 

 

Asimismo, el derecho de petición consagrado en el artículo 8º 

constitucional implica la obligación de las autoridades de dictar a una petición 

hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también por escrito, 

que debe hacerse saber en breve término al peticionario. Aunado a ello, el ya 

referido artículo 6º de la propia Constitución federal, establece que el derecho 

a la información será garantizado por el Estado.  

 

Ambos derechos, reconocidos además en tratados internacionales y 

leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida 

que garantizan a los gobernados el derecho, no sólo a que se les dé 

respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga 

con la información completa, veraz y oportuna de que disponga o 

razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho 

fundamental tanto de los individuos como de la sociedad. 

 

La vinculación de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por el 

Poder Judicial de la Federación, como se advierte de la tesis de jurisprudencia 

de rubro: DERECHO DE PETICIÓN. SU RELACIÓN DE SINERGIA CON EL 

DERECHO A LA INFORMACIÓN, publicada en el Semanario Judicial de la 

Federación y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Época, 

Tomo XXXIII, febrero de 2011, página 2027, Jurisprudencia I.4o.A. J/95, 

Materia Constitucional. 

 

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación, que el acceso a la información se distingue de otros derechos 
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intangibles por su doble carácter: como un derecho en sí mismo y como un 

medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.  

 

En efecto, además de un valor propio, la información tiene uno 

instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y 

como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del 

funcionamiento institucional de los poderes públicos, por lo que se perfila 

como un límite a la exclusividad estatal en el manejo de la información y, por 

ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho. 

 

Así, el acceso a la información como garantía individual tiene por objeto 

maximizar el campo de la autonomía personal, posibilitando el ejercicio de la 

libertad de expresión en un contexto de mayor diversidad de datos, voces y 

opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la 

libertad de pensamiento y expresión, a las cuales describen como el derecho 

que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas 

de toda índole.  

 

Por otro lado, el acceso a la información como derecho colectivo o 

garantía social cobra un marcado carácter público en tanto que 

funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la información no 

sólo como factor de autorrealización personal, sino como mecanismo de 

control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las 

características principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad 

de los actos de gobierno y la transparencia de la administración. 

 

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del 

principio administrativo de transparencia de la información pública 

gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participación de los 

ciudadanos en la vida pública, protegido por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 

Lo anterior se estableció en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA 

INFORMACIÓN. SU NATURALEZA COMO GARANTÍAS INDIVIDUAL Y 

SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 

Novena Época, Tomo XXVII, junio de 2008, página 743, Pleno, tesis P./J. 

54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federación y su 

Gaceta, Novena Época, Tomo XXVII, abril de 2008, página 1563. 

 

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la información pública, la 

fracción IV del artículo 6º constitucional, apartado A, precisa se establecerán 

mecanismos de acceso a la información y procedimientos de revisión 

expeditos que se sustanciarán ante los organismos autónomos especializados 

e imparciales que establece la propia Constitución. 
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A nivel local, la Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio 

de la Llave, establece en su artículo 6º que los habitantes del Estado gozarán 

del derecho a la información. La ley establecerá los requisitos que 

determinarán la publicidad de la información en posesión de los sujetos 

obligados y el procedimiento para obtenerla, así como la acción para corregir 

o proteger la información confidencial. 

 

Por su parte, el artículo 7º señala que toda persona podrá ejercer el 

derecho de petición ante las autoridades del Estado, de los municipios, así 

como de los organismos autónomos, los cuales estarán obligados a dar 

respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y 

cinco días hábiles.  La ley regulará los casos en los que, ante el silencio de la 

autoridad administrativa, la respuesta a la petición se considere en sentido 

afirmativo.  

 

Asimismo, la Constitución Local en su artículo 6 señala que los 

habitantes del Estado gozarán del derecho a la información, derecho que de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 67 fracción IV, del ordenamiento 

legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la 

Información y Protección de Datos Personales.  

 

Por su parte la Ley número 875 de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 

dispone en sus artículos 4, párrafo 2, 5, 11, 56, 57, párrafo 1, y 59, párrafos 1 

y 2, que toda la información que los sujetos obligados generen, administren o 

posean es pública, salvo los casos de excepción previstos en la propia Ley, y 

por ende, toda persona directamente o a través de su representante legal, 

puede ejercer su derecho de acceso a la información ante el sujeto obligado 

que corresponda; con la obligación para éste, de dar respuesta a la solicitud 

de información en un plazo de diez días hábiles siguientes al que se haya 

recibido dicha solicitud. 

 

La obligación de acceso a la información se cumple cuando se ponen a 

disposición del solicitante los documentos o registros o en su caso se expidan 

copias simples o certificadas de la información requerida, y en caso de que la 

información se encuentre publicada, se hará saber por escrito al interesado la 

fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir u obtener la 

información. 

 

El solicitante a su vez puede impugnar la determinación del sujeto 

obligado de proporcionar o no la información solicitada, cuando se actualice 

alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz 

de Ignacio de la Llave. 
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En el caso al formular su solicitud de información el cuatro de enero de 

dos mil dieciocho, la promovente requirió conocer el criterio que se utilizó 

para nombrar a la Directora del Instituto de las Mujeres en el periodo dos 

mil dieciocho- dos mil veintiuno, información de naturaleza pública en 

términos de lo ordenado en los artículos 3 fracciones VII, XVI, XVII y XVIII, 4 y 

7 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el 

Estado de Veracruz, 36 fracción XVII de la Ley Orgánica del Municipio Libre 

vigente en el Estado, 27 del Reglamento Interior del Instituto Municipal de las 

Mujeres y 8 fracción IV del Reglamento de la Administración Pública Municipal 

del H. Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, por formar parte de aquella referida 

a las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos jurídicos 

aplicables otorgan al sujeto obligado en materia de nombramiento de 

personal.  

 

Solicitud a la que emitió respuesta la Jefa de la Unidad Municipal de 

Transparencia y Acceso a la Información del ente obligado, mediante oficio 

UMTAI-116/18 de once de enero de dos mil dieciocho, señalando: 
… 

En relación a su solicitud de información de acceso a la información pública, presentada 

en esta Unidad a mi cargo a través de Infomex Veracruz con número de folio 00017618 

y misma que se le asignó el número de control interno 040/18, y toda vez que la 

Administración Municipal del H. Ayuntamiento de Xalapa 2018-2021 tiene como uno de 

sus ejes rectores el principio de máxima publicidad en su gestión, facilitando a los 

particulares el ejercicio del derecho de acceso a la información en los términos 

establecidos en el Artículo 6 de la Constitución Política de los Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave;  121, 122, 123 y 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública, los artículos 132, 134 fracción II, III, VII, 139, 140, 141, 142, 

143 y 145 de la Ley 875 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, me permito precisar lo siguiente: 

… 

SEGUNDO.- En consecuencia, en términos del artículo 134 fracción VII de la Ley 

número 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave; se requirió mediante el memorándum UMTAI-134/18, 

de fecha 09 de enero de 2018, a la Secretaría del Ayuntamiento, misma que con 

fundamento en el artículo 145 de la Ley número 875 de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, entregó la 

respuesta a su petición a través del oficio SA/0044/2018 de fecha 10 de enero de 2018, 

el cual adjunto al presente 

…  

 

Respuesta a la que adjuntó el diverso SA/0044/2018 de diez de enero de 

dos mil dieciocho, suscrito por el Secretario del Ayuntamiento, cuya imagen se 

inserta a continuación: 
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Respuesta con la cual se inconformó la promovente haciendo valer como 

agravios:  
… 

La respuesta emitida por parte de la Secretaría del Ayuntamiento de Xalapa, no 

satisface mi derecho de acceso a la información, pues solo dice que lea uno artículos, 

yo pedí el criterio que se utilizó para la designación de la titular del instituto Municipal 

de la Mujer, no que me dijera si cumplía o no con los requisitos lo que es algo de 

formalidad, yo requerí criterio, es decir el tema de fondo no las formalidades y 

requisitos como lo señala el Secretario del Ayuntamiento, además no creo que sea el 

área o autoridad competente para pronunciarse al respecto. La titular de la Unidad no 

realizó la búsqueda exhsutiva (sic) en las áreas pertinentes, incluso en el área de 

Recursos humanos que es la más básica para localizar la información y si el 

nombramiento de la Titular del Instituto municipal de la mujer fue realizado a través de 

Cabildo, debe existir un punto de acuerdo o información donde se expplique (sic) el 

criterio de fondo para su designación. No agotó las instancias la titular de la Unidad de 

Transparencia, Además no acreditó el trámite interno que realizó ante la Secretaría del 

Ayuntyamiento, (sic) no da certeza jurídica. Aunado que es sabido que el Titular de la 

Coordinación de Cominicación (sic) Social del Ayuntamiento de Xalapa, tienen 

paretensco (sic) de afinidad o consanguineo (sic)  con la Lic. Yadira Hidalgo, Titular del 
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Instituto Municipal de la Mujer, es decir, para la ciudadanía debe quedar muy claro el 

criterio que se utilizó porque puede haber conlicto (sic) de inetereses. (sic)  

… 

Además de lo anterior la Titular de la Unidad de Transparencia en su oficio de 

respuesta UMTAI 116/8 del 11 de enero de 2018, mediante el cual pretende satisfacer 

mi pretención, (sic)  manifiesta: 

“…PRIMERO.- Derivado de los procesos de entrega-recepción de la administración 

municipal 2014-2017 y, que su petición forma parte de los asuntos pendientes de 

atender, la información que se entrega en esta respuesta forma parte de la generada 

en la administración 2014-2017. 

 

SEGUNDO.- En consecuencia, en términos del artículo 134 fracción VII de la Ley 

número 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave; se requirió mediante el memorándum UMTAI-134/18, 

de fecha 09 de enero de 2018, a la Secretaría del Ayuntamiento, misma que con 

fundamento en el artículo 145 de la Ley número 875 de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, entregó la 

respuesta a su petición a través del oficio SA/0044/2018 de fecha 10 de enero de 2018, 

el cual adjunto al presente…” 

No se qué tiene que ver los procesos de entrega-recepción de la administración 2014-

2017 

… 

No le veo la relación, pues mi solicitud fue muy clara y precisa, pregunté el criterio de 

designación del período 2018-2021, que tiene que ver que mi respuesta forma parte de 

los asuntos pendientes de atender y que la información que se entrega en respuesta 

forma parte de la generada en la administración 2014-2017, pero si es del dominio 

público, a través de medio de comuniciación  

(sic) que Hipólito Rodríguez ya siendo Alcalde en funciones, anunció su designación. 

Incongruencia que me deja con incertidumbre jurídica, sin que sepamos los xalapeños 

que pasó con esa designación. 

No transparentó la titular de la Unidad el proceso interno para dar trámite a mi solicitud, 

no agotó las instancias, y la respuesta NO ME SATISFACE 

…. 

 

Motivos de disenso que este Instituto estima inoperantes en razón de 

las consideraciones siguientes: 

 

Al formular su solicitud de información el cuatro de enero de dos mil 

dieciocho, la promovente requirió conocer el criterio que se utilizó para ratificar 

a la Directora del Instituto de las Mujeres en el periodo dos mil dieciocho- dos 

mil veintiuno, solicitud que debe interpretarse conforme al criterio 16/2017, 

publicado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Información 

y Protección de Datos Personales, que refiere: 
… 

Expresión documental. Cuando los particulares presenten solicitudes de acceso a la 

información sin identificar de forma precisa la documentación que pudiera contener la 

información de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta 

pudiera obrar en algún documento en poder de los sujetos obligados, éstos deben dar a 

dichas solicitudes una interpretación que les otorgue una expresión documental. 

…  

 

Esto es, al no identificar el documento solicitado, para su atención el 

sujeto obligado debía proporcionar aquel que estuviere generado al momento 

en que se formuló la solicitud de información, y en dónde constara la 

expresión documental del acto referido por la promovente.  
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Es así que si bien, durante el procedimiento de acceso, el sujeto 

obligado mediante oficio SA/0044/2018 de diez de enero de dos mil dieciocho, 

suscrito por el Secretario del Ayuntamiento, se limitó a señalar a la recurrente 

que el criterio utilizado para ratificar a la titular del Instituto Municipal de las 

Mujeres fue que cumplía con los requisitos referidos en el artículo 29 del 

Reglamento Interior de dicho Instituto, sin remitir el soporte documental en el 

que constara tal hecho, así como acreditar la búsqueda exhaustiva en todas 

las áreas administrativas que pudieran contar con la información solicitada, 

como lo ordenan los artículos 131 fracción II y 134 fracciones II y VII de la Ley 

875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

Veracruz, así como el criterio 8/2015 emitido por este Instituto Veracruzano de 

Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, de rubro 

“ATRIBUCIÓN DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS 

TRÁMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE”, lo cierto es 

que, al comparecer al recurso de revisión que se resuelve, el sujeto obligado 

satisfizo el derecho de acceso a la información de la recurrente, haciendo 

entrega del documento que da respuesta a lo solicitado y que se encontraba 

generado al día en que se formuló la solicitud de información.  

 

En efecto, mediante oficios UMTAI-0451/18, UMTAI-797/18 y UMTAI-

1206/18 de veintitrés de febrero, once y veinticuatro de abril de dos mil 

dieciocho, la Jefa de la Unidad Municipal de Transparencia y Acceso a la 

Información, amplió la repuesta proporcionada inicialmente al recurrente  

adjuntando como medios de prueba los diversos: a) UMTAI-0796/18 y UMTAI-

1205/18 de once y veinticuatro de abril de dos mil dieciocho, dirigidos al 

solicitante; b) certificación en copia simple del acuerdo tomado en la sesión 

ordinaria de quince de febrero de dos mil dieciocho; c) Nombramiento de 

primero de enero de dos mil dieciocho, expedido a favor de la Maestra Yadira 

Esther Hidalgo González; d) oficio  DRH/1118/2018 signado por el Director de 

Recursos Humanos de veinticuatro de abril del año en curso; e) oficios 

SA/0828/2018 y SA/0921/2018 de trece y veinticuatro de abril de dos mil 

dieciocho,  signados por el Secretario del Ayuntamiento; f) certificación en 

copia simple del nombramiento descrito en el inciso c), y g) impresión de 

pantalla del mensaje de correo electrónico enviado a la cuenta de correo 

electrónico autorizada por la parte recurrente, cuyas imágenes se insertan: 
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno, en términos 

de lo previsto en los artículos 174, 175, 176, 177, 186, 187 y 189 de la Ley 

875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado de 

Veracruz, al referirse por una parte a documentos privados y por otra, a 

documentos públicos expedidos por servidores públicos en el ejercicio de sus 

funciones, los que no fueron desvirtuados con pruebas en contrario, y de cuyo 

análisis y valoración, se estima que resultan suficientes para tener por 

cumplido el derecho de acceso a la información de la parte recurrente, 

por las siguientes consideraciones:   
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Al comparecer al recurso de revisión la Jefa de la Unidad Municipal de 

Transparencia, mediante oficio UMTAI-0451/18 de veintitrés de febrero de dos 

mil dieciocho, manifestó que la respuesta  emitida por el Secretario del 

Ayuntamiento se sustentó en el documento que se encontraba generado al 

día en que formuló la solicitud de información, siendo éste el nombramiento 

que el primero de enero de dos mil dieciocho se expidió a favor de la Maestra 

Yadira Esther Hidalgo González, como Directora del Instituto Municipal de las 

Mujeres, y que en la parte conducente señala:  
… 
EN VIRTUD DE HABER CUMPLIDO CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA 
NORMATIVIDAD, LE OTORGO EL NOMBRAMIENTO DE: DIRECTORA DEL 
INSTITUTO MUNICIPAL DE LAS MUJERES 
… 

 

Precisando además que el acta de cabildo en la cual se podrían 

contener los argumentos, criterios y consideraciones de la autorización no se 

encontraba generada al momento en que se formuló la solicitud de 

información, emitiendo respuesta con el documento que obraba en su poder 

en ese momento, no obstante, en aras de maximizar el derecho de acceso de 

la recurrente, refirió que desde el inicio de la administración municipal las 

sesiones de Cabildo son transmitidas en la cuenta de Facebook del sujeto 

obligado, proporcionando la liga 

https://www.facebook.com/AytoXalapa/videos/1224298761037355/ con audio 

1:41 de la sesión del quince de febrero de dos mil dieciocho.  

 

Liga que al ser inspeccionada por el Comisionado Ponente remite a un 

video de la sesión de cabildo referida por la Jefa de la Unidad Municipal de 

Transparencia, siendo que al consultar la cuenta del sujeto obligado, remite a 

otros  videos de la sesión ordinaria celebrada el quince de febrero de dos mil 

dieciocho, como se muestra en las siguientes imágenes de pantalla: 

 

 
 

 



     

 

 IVAI-REV/144/2018/III 

   16  

 

Es así que al consultar los videos de la citada sesión se aprecia que en 

el punto cinco del orden del día,  se desahogó la propuesta y aprobación en 

su caso para ratificar a la Maestra Yadira Esther Hidalgo González como 

Directora del Instituto Municipal de las Mujeres, aprobándose  por unanimidad 

de votos su ratificación. 

 

En tales circunstancias, y con apego a lo dispuesto en el artículo 143 de 

la Ley 875 de Transparencia vigente en la entidad, resulta probado para este 

Órgano Garante que al día cuatro de enero de dos mil dieciocho, en que la 

recurrente formuló su solicitud de información, el único documento con el cual 

el sujeto obligado podría atender su requerimiento lo era el nombramiento 

expedido a favor de la citada servidora pública, sin que pudiera ser exigible 

información futura que a la fecha de la solicitud no se encontraba generada, 

como pudiera ser el acta de sesión de cabildo. 

 

Tiene aplicación al caso el criterio 1/2010 del Comité de Transparencia 

de la Suprema Corte de Justicia de rubro y texto siguiente: 

 
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN. SU OTORGAMIENTO ES 

RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL MOMENTO 

DE LA PETICIÓN. El otorgamiento de la información procede respecto de aquella que 

sea existente y se encuentre en posesión del órgano de Estado, al momento de la 

solicitud; por lo que resulta inconducente otorgar la que se genere en fecha futura, en 

tanto ningún órgano de Estado puede verse vinculado en el otorgamiento de 

información de tal naturaleza, al tenor del artículo 6° constitucional, que dispone que la 

garantía del acceso a la información lo es respecto de aquella que se encuentre en 

posesión de cualquier autoridad, entidad, órgano y organismo federal, estatal y 

municipal, principio que se reitera en el artículo 1° de la Ley Federal de Transparencia y 

Acceso a la Información Pública Gubernamental. 

Clasificación de Información 69/2009-A, derivada de la solicitud presentada por Carlos 

Avilés.- 30 

 

Con base a lo anterior, el otorgamiento de la información procede 

respecto de aquella que sea existente y se encuentre en posesión del sujeto 

obligado, al momento de la solicitud, lo que acreditó el ente público al hacer 

entrega al recurrente del nombramiento tantas veces aludido, el cual se 
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remitió vía correo electrónico el once de abril de dos mil dieciocho, como así 

consta en la impresión del mensaje de correo electrónico ofrecido como medio 

de prueba por el sujeto obligado al comparecer ante este Instituto mediante 

oficio UMTAI-1206/18 de veinticuatro de abril del año en curso. 

 

Nombramiento que además fuera proporcionado tanto por el Secretario 

del Ayuntamiento como por el Director de Recursos Humanos, al así 

advertirse de los oficios DRH/1118/2018 y SA/0921/2018 ambos de 

veinticuatro de abril del año en curso y recibidos en la Secretaría Auxiliar de 

este Instituto el veintiséis del mes y año en cita. 

 

Áreas que conforme a lo previsto en los artículos 69 y 70 fracción I de la 

Ley Orgánica del Municipio Libre para el Estado de Veracruz de Ignacio de la 

Llave;  15 fracciones I y VII, 16, 17 fracciones I, V y XI, 46 fracción III y 47 del 

Reglamento de la Administración Pública Municipal del Ayuntamiento de 

Xalapa, Veracruz, son las competentes para pronunciarse respecto al 

requerimiento de la parte recurrente al contar las atribuciones siguientes: 
 

Ley Orgánica del Municipio Libre 

… 

Artículo 69. Cada Ayuntamiento contará con una Secretaría, cuyo titular será nombrado 

conforme a las disposiciones de esta ley. El Secretario del Ayuntamiento deberá contar 

preferentemente con título profesional, y tendrá a su cargo y bajo su inmediata 

dirección, cuidado y responsabilidad, la oficina y archivo del Ayuntamiento, con el 

acuerdo del Presidente Municipal. 

La Secretaría del Ayuntamiento se ubicará en el Palacio Municipal, donde se guardará 

el archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las 

disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

Artículo 70. Son facultades y obligaciones del Secretario del Ayuntamiento: 

I. Estar presente en las sesiones del Ayuntamiento con derecho a voz y levantar las 

actas al terminar cada una de ellas; 

… 

 

Reglamento de la Administración Pública Municipal 

… 

Artículo 15. Para el estudio, planeación, control, fiscalización y despacho de los asuntos 

de su competencia, el Presidente Municipal contará con las siguientes dependencias o 

unidades administrativas: 

I. Secretaría del Ayuntamiento; 

… 

VII. Dirección de Recursos Humanos 

… 

Artículo 16. La Secretaría del Ayuntamiento está facultada para el despacho de los 

asuntos que expresamente le confiere la Ley Orgánica del Municipio Libre, los 

acuerdos de Cabildo y los demás ordenamientos legales; y tiene a su cargo y bajo su 

inmediata dirección, cuidado y responsabilidad, la oficina y el archivo del Ayuntamiento. 

La Secretaría del Ayuntamiento se ubicará en el Palacio Municipal, donde se guardará 

el Archivo del Municipio, con la reserva y confidencialidad que establezcan las 

disposiciones legales, el presente reglamento y demás disposiciones aplicables. 

Artículo 17. Además de las facultades y obligaciones que le confiere la Ley Orgánica 

del Municipio Libre, al Secretario del Ayuntamiento le corresponde: 

I. Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos emanados del Cabildo; así como 

observar y hacer cumplir las disposiciones que reglamentan el funcionamiento de la 

Secretaría, procurando el pronto y eficaz despacho de los negocios; 

… 
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V. Autorizar con su firma y rúbrica, según corresponda, las actas y documentos 

emanados del Ayuntamiento; 

… 

XI. Conservar y organizar los documentos, los expedientes, los manuscritos, los libros, 

las ediciones, las publicaciones periódicas, los mapas, los planos, los folletos y 

cualquier otro objeto o instrumento que por su interés deba permanecer en las 

unidades a su cargo; 

… 

Artículo 46. La Dirección de Recursos Humanos cuenta con las siguientes atribuciones 

… 

III. Elaborar los nombramientos de los servidores públicos y del personal de base del 

Ayuntamiento y llevar un registro actualizado de las altas y bajas del personal con todos 

los datos necesarios; 

… 

Artículo 47. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Dirección de 

Recursos Humanos, se integrará por los siguientes Departamentos: 

a) Control de personal; 

b) Nominas; y 

c) Desarrollo de Personal. 

… 

 

Así las cosas, aunque en forma extemporánea el sujeto obligado 

acreditó haber realizado una búsqueda exhaustiva de la información en todas 

las áreas que conforme a sus atribuciones tienen competencia para atender la 

solicitud de información de la promovente y materia de queja, cumpliendo las 

disposiciones previstas en los artículos 131 fracción II y 134 fracciones II y VII 

de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública del Estado 

de Veracruz y garantizando con ello su derecho de acceso a la información.  

 

No es óbice a lo anterior que al expresar su inconformidad la 

promovente refirió que si el nombramiento de la titular del Instituto Municipal 

de las Mujeres se realizó a través de Cabildo, debía existir un punto de 

acuerdo donde se explicara tal designación, sin que la titular de la Unidad de 

Transparencia, hubiere agotado la búsqueda exhaustiva de la información, no 

obstante, como se justificó con anterioridad, en el caso en particular, no es 

exigible al sujeto obligado hacer una búsqueda exhaustiva y entregar una 

información que no se encontraba generada al momento de la solicitud de 

información, por lo que en este caso, este Órgano Garante determina que el 

acta de sesión de cabildo en la que se aprobó la ratificación de la servidora 

pública en comento, no es exigible al ente municipal por virtud de la solicitud 

materia de queja, sin que ello implique vulnerar su derecho de acceso a la 

información, toda vez que se hizo entrega del nombramiento generado y que 

obraba en poder del sujeto obligado al día de la solicitud. 

 

Aunado a ello y respetando el principio de máxima publicidad de la 

información, el sujeto obligado puso a disposición de la parte recurrente las 

ligas electrónicas 

https://www.facebook.com/AytoXalapa/videos/1224298761037355/ y 

https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/documents/36256/361212/Acuerdo+34+2

018.pdf/617aa0c9-25e3-df94-bd05-6fe095ab8eec en las que se localizan los 

videos de la sesión de cabildo de quince de febrero de dos mil dieciocho, así 

https://www.facebook.com/AytoXalapa/videos/1224298761037355/
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/documents/36256/361212/Acuerdo+34+2018.pdf/617aa0c9-25e3-df94-bd05-6fe095ab8eec
https://ayuntamiento.xalapa.gob.mx/documents/36256/361212/Acuerdo+34+2018.pdf/617aa0c9-25e3-df94-bd05-6fe095ab8eec
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como el punto de acuerdo por el que se aprobó la ratificación de la citada 

titular del Instituto Municipal de las Mujeres, como consta en el oficio UMTAI-

0451/18 de veintitrés de febrero de dos mil dieciocho, notificado a la parte 

recurrente por conducto del personal actuarial de este Instituto, incluido el 

mensaje de correo electrónico que la Unidad Municipal de Transparencia y 

Acceso a la Información del Ayuntamiento de Xalapa, Veracruz, envió al 

recurrente el once de abril de dos mil dieciocho, satisfaciendo su derecho 

humano de acceso a la información, siendo por ende, inoperante el agravio 

planteado.  

 

Por cuanto hace a las manifestaciones que realiza la parte recurrente, 

consistentes en: 
… 

es sabido que el Titular de la Coordinación de Cominicación (sic) Social del 

Ayuntamiento de Xalapa, tienen paretensco (sic) de afinidad o consanguineo (sic) 

… 

Este cuerpo colegiado omite entrar a su análisis, porque de su contenido 

se advierte que alude a valoraciones subjetivas  que pueden considerarse 

propias de la libertad de expresión, tendientes a establecer una postura, 

opinión o crítica respecto a una persona o situación determinada; libertad de 

expresión que no es materia de competencia del Instituto Veracruzano de 

Acceso a la información y Protección de Datos Personales, de ahí que no 

pueda ser objeto de análisis en el presente medio recursal. 

 

Por otra parte es de señalar que como bien lo adujo la parte recurrente, 

la respuesta del sujeto obligado fue incongruente al indicar que  su petición 

formaba parte de los asuntos pendientes de atender al corresponder a la 

generada en la administración pública municipal anterior, tal y como lo 

reconoció la propia Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado 

al comparecer ante este Instituto, por lo que se le exhorta a la mencionada 

servidora pública que en futuras ocasiones tenga más cuidado y diligencia al 

momento de responder solicitudes de información. 

 

No pasa desapercibido para este Órgano Garante que a la fecha en 

que se resuelve el presente recurso de revisión el acta de sesión de Cabildo 

de quince de febrero de dos mil dieciocho ya debiera encontrarse publicada 

en el portal de transparencia y en el Sistema de Portales de Obligaciones de 

Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, al así disponerlo 

el artículo 16 fracción II inciso h) de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a 

la Información Pública y los lineamientos generales para la publicación de la 

información establecida en la ley número 875 de transparencia y acceso a la 

información pública para el estado de Veracruz, publicados en la Gaceta 

oficial del Estado el seis de abril del año en curso, bajo el número 

extraordinario 140, sin que de la inspección realizada a  dichos portales se 

hubiere localizado el acta respectiva, como se muestra en las siguientes 

imágenes de pantalla: 
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno, 

conforme a los artículos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso 

a la Información Pública del Estado de Veracruz, pues los datos publicados 

en dicha página constituyen un hecho notorio por formar parte del 

conocimiento público a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis 

del rubro: PÁGINAS WEB O ELECTRÓNICAS. SU CONTENIDO ES UN 

HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA 

DECISIÓN JUDICIAL1, de los que se advierte que el sujeto obligado fue 

omiso en publicar el acta de sesión ordinaria de cabildo de quince de febrero 

de dos mil dieciocho, bajo el argumento de encontrarse en  proceso de 

revisión y firma por parte de los ediles, perdiendo de vista que el periodo de 

actualización de las  actas de cabildo es trimestral y debe publicarse a más 

tardar dentro de los treinta días naturales siguientes al cierre del trimestre y 

además que en caso de encontrase en proceso de firma debió establecer una 

fecha compromiso para la publicación de la versión con firmas como así se lo 

ordenan los Lineamientos Generales para la publicación de la información 

establecida en la ley número 875 de transparencia y acceso a la información 

pública para el estado de Veracruz, por lo que al no encontrarse actualizada 

en forma completa la información, el sujeto obligado incumplió con el atributo 

de calidad de la información, dado que no se atiende la característica de 

oportunidad prevista en los Lineamientos Sexto fracción I y Séptimo fracción 

II de Lineamientos Generales antes invocados, y que exigen que la 

información se publique en tiempo para preservar su valor y utilidad para la 

toma de decisiones de los usuarios.  

 

Por todo lo expuesto, es procedente instar a la Jefa de la Unidad 

Municipal de Transparencia y Acceso a la Información del Ayuntamiento 

de Xalapa, Veracruz,  para que en futuras ocasiones se conduzca con mayor 

diligencia en el trámite de las solicitudes de información y vigile y supervise 

que se publiquen en el portal de trasparencia y en el Sistema de Portales de 

Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia las actas de 

sesiones de Cabildo y anexos de forma completa y conforme a los criterios 

sustantivos de contenido, adjetivos de confiabilidad, actualización y de 

formato, exigibles en los  lineamientos generales para la publicación de la 

información establecida en la ley número 875 de transparencia y acceso a la 

                                                      
1  Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, México, Décima época, Libro 
XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373 
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información pública para el estado de Veracruz, de Ignacio de la Llave, 

apercibida que de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hará acreedor 

a cualquiera de las sanciones previstas en el Título Noveno, Capítulos I y II de 

la Ley en cita, relativa a las medidas de apremio y Sanciones. 

 

En consecuencia, al resultar inoperante el agravio expuesto en los 

términos indicados, lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto 

obligado por las razones dadas por el Instituto, con apoyo en el artículo 216 

fracción II de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.  

 

Por lo expuesto y fundado, se: 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado, de conformidad 

con la consideración tercera del presente fallo.  

 

SEGUNDO. Digitalícense y remítanse a la parte recurrente junto con la 

presente resolución, las documentales exhibidas por el sujeto obligado el 

veintiséis de abril del año en curso, descritas en el antecedente número XI de 

la presente resolución y sus anexos, para que se imponga de su contenido.  

 

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolución 

pronunciada puede ser combatida por la vía ordinaria mediante el Recurso de 

Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 

Información y Protección de Datos Personales dentro de los quince días 

hábiles siguientes a que surta efectos la notificación de la resolución; lo 

anterior de conformidad con el artículo 215, fracción VII de la Ley 875 de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de Veracruz 

de Ignacio de la Llave. 

 

Notifíquese la presente resolución en términos de Ley, y en su 

oportunidad, archívese como asunto definitivamente concluido. 

 

Así lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno 

del Instituto Veracruzano de Acceso a la Información y Protección de Datos 

Personales, en términos del artículo 89 de la Ley número 875 de 

Transparencia y Acceso a la Información para el Estado de Veracruz de 

Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actúan y da fe.  

 

 
 

Yolli García Alvarez 

Comisionada presidenta 
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, 

María Yanet Paredes Cabrera 

Secretaria de acuerdos 

 

 

José Rubén Mendoza Hernández 
Comisionado 

Arturo Mariscal Rodríguez 
Comisionado Interino 


