RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1371/2018/

SUJETO OBLIGADO: Fiscalia General
del Estado de Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Braulio Rojas Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz, a doce de septiembre de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El dieciocho de abril de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, a la Fiscalia General del Estado Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 00898318, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

Expedientes de los casos de feminicidios registrados en 2017.

Il. El tres de mayo de dos mil dieciocho, el sujeto obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion via sistema Infomex-Veracruz.

Ver archivo adjunto.

Adjuntando el archivo denominado “Respuesta 00898318.pdf"

ll. Inconforme con la respuesta, el catorce de mayo del afio en
curso, la parte promovente interpuso via Plataforma Nacional de
Transparencia el presente recurso de revision.
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IV. Mediante acuerdo dictado esa misma fecha, la comisionada
presidenta tuvo por presentado el recurso y ordené remitirlo a la
ponencia a su cargo.

V. El trece de junio del afio en curso, se admitié6 dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho convinieran.

VI. Por acuerdo de esa misma fecha, se acordé la ampliacion del
plazo para presentar el proyecto de resolucién, toda vez que se
encontraba transcurriendo el plazo concedido en la fraccion que
antecede.

VII. El veintiuno de junio de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
comparecié mediante escrito, recibido en la oficialia de partes de este
Instituto, realizando diversas manifestaciones.

VIIIL. El veintiocho de agosto de la presente anualidad, se tuvo por
presentado al ente obligado, desahogando la vista dada en el acuerdo
de admisién, dejadndose a disposicion del recurrente la informacién
proporcionada, para que en un plazo maximo de tres dias manifestara
lo que a su derecho conviniera, sin que se advierta de actuaciones
constancia alguna que asi lo hubiese realizado.

IX. En virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de once de septiembre de
dos mil dieciocho se declaré cerrada la instrucciéon, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.
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Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1l, 89, 90,
fraccion XIl, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisidon se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Hlll. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante la respuesta; V.
El acto o resoluciéon que recurre; VI. La exposicion de los agravios; VII.
La copia de la respuesta que se impugna y, VIII. Las pruebas que tienen
relacién directa con el acto o resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.
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Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
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SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
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Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos autéonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo. Asimismo, la Constitucién
Local en su articulo 6 sefala que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién, derecho que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus
articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos 1y 2, que
toda la informaciéon que los sujetos obligados generen, administren o
posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la propia
Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informaciéon ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
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caso se expidan copias simples o certificadas de la informacion
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién. El solicitante, a
su vez, puede impugnar la determinacion del sujeto obligado de
proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice alguno
de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

En el caso, la parte recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente: “No se puede abrir el archivo adjunto que el sujeto
obligado emitié como respuesta”.

Atendiendo al agravio del recurrente, es un hecho notorio para
este Instituto, en el sentido de que se han recibido diversas quejas de
diferentes solicitantes, aduciendo no poder abrir el archivo, sin
embargo, al orientarlos se ha detectado que tal y como ellos lo sefialan,
no es posible acceder a la descarga de la informaciéon, a menos que se
hubieran seguido los pasos siguientes, los cuales cabe precisar no estan
contenidos en manual o guia alguna:

1. Ingresar a la Plataforma Nacional de Transparencia con el
usuario (correo) y contrasefia con la que se registro.

-
PN Puaaromman Nacionas
DE TRANSPARENCIA

regisirate ahora!

s ¢ Qué informacion necesitas?:
Tl puedes ingresar con: T¢¥4Qué te gustaria saber? l:}\ E‘ij "'.

fF 8P =
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2. Una vez que ingres6 a la Plataforma, seleccionar el apartado
“Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién, ubicado en el
cuadro que se muestra en la parte superior izquierda, como se muestra
a continuacioén:

¥

Sistema de Solicitudes Sistema de Gestion de
de Acceso a la Medios de Impugnacién
Informacién

nd 2]

2

Sistema de Portales

de Obligaciones de Herramienta de Comunicacién

Transparencia enire Organismos Garantes y
Sujelos Obligados

3. Al seleccionar el apartado anterior, aparece una pagina en la que
se puede elegir el menu “Mis solicitudes registradas” que se encuentra
en la parte superior derecha, o bien, la opcién “Tus solicitudes

registradas” como se puede ver a continuacién:
G

as 3l Poder Legistativo F al Poder al de 1a Federa 3

AAAAAAAAAAAA

inicio | Crear Solic|

¢Necesitas ayuda para hacer una solicitud? De informacion piblica [PIRHEEEIERES

@ Registra una solicitud

De informacién
publica

Sistema de Registro de Solicitudes de
Informaci6n Publica y Datos Personales

¢Quieres ver?

U De datos
personales
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4. Posteriormente aparecera una pantalla como la siguiente, en
donde se debe seleccionar en el campo Sistema Vinculado, la opcién
“Veracruz automatico” y dar clic en el botén “Buscar”, tal y como se
muestra enseguida:

o s Q)
"9

“

PLATAFORMA
e Taans

L\

e

ACIONAL
RENCIA
Iniclo ~

Crear Solicitud | Mis Solicitudes Registradas Wsllgados ‘

Fec Rece n Ofcial ) t f"

SELECCIONE UNA OPCION 5 %
«

.} En tlempo En alerta orueranenhmpo 0 Desq@hada

vl Me gusta 170 [RACAINE

Ve
PuatarorRmA NACIONAL
ot Tauawnse

ARENCIA

5. La busqueda arroja todas las solicitudes de informaciéon que se
tienen registradas y en caso de tener respuesta del Sujeto obligado, en
la columna “Respuesta”, se muestra el hipervinculo: “Notificacion de
entrega via Infomex” o la leyenda que corresponda de acuerdo al
tipo de respuesta que se brinde, la cual dirigird a la informacién que se

proporciond, como se advierte de la impresién de pantalla que se
inserta:

En tiempo En alerta ﬂ Fugrz de tiempo ﬂ Desechada
Mastrando de 12 2 de un total de 2 resultadas encontrados. n ?
l Fecha

Recepcionde  Tipode  Foliodela Recepcion  Fecha Limite  Interponer  Qrgano

o Solicitud ~ Solicitud ~ Solicitud  Estatu Respuesta Sujeto Obligado Oficial de Entrega Quela  Carante  Acuse

Electronica nformacion 0126417 | Terming to Veracruzano te Acceso a lz 2/08/2017 04/09/2017 Enwiar | Veraoz (o)
8 Piblica teccion de Datos Personales Oueja

Electronica nformacion 00934517 | Termina o Veracruzano de Acceso a la O6/07/2017 10/08/2 Enviar | Veraouz | )
' Piblica foflacion y Proteccion de Datos Personales Oueja

Mastrando te 12 2 de un total de 2 resultadas encontrados.
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6. En la pagina a la que dirige, aparece una primer pestafa
denominada: “Detalle de la solicitud” y la segunda llamada
“Respuesta”, en donde se puede consultar la informacién referente a la
respuesta proporcionada por el Sujeto obligado, debiendo dar clic en la
flecha de la derecha de cada apartado para que despliegue la
informacién respectiva, como se observa en la siguiente imagen.

IDetaI\ede la solicitud ‘ Respuesta(s) ‘ I ‘

Respuesta Fecha Estatus
—
Entrega de Informacion 21/08/2017 EN PROCESO 0
Entrega de Informacion 21/08/2017 EN PROCESO 0
Entrega de Informacion 20872017 EN PROCESO 0
S

7. En caso de tener archivo adjunto se mostrard en el apartado
con mismo nombre con el hipervinculo: “Ver documento” que
permitird descargar el archivo.

Detalle de la solicitud Respuesta(s)

Respuesta Fecha Estatus
Entrega de Informacion 21/08/2017 EN PROCESO ‘
' Folio de la soficitud: 0125417
Dependencia de soficitud: Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion Proteccin de Datos Personales
Descripcién respuesta: En el afio 2015 este instituto recibit: 269 soficitudes de informacién. dicha informacion se encuentra disponible en el siguiente enlace electronico

it /wvevivai org.ma/ XXl fregistro_solicitudes_2015.pdf
Archivo Adjunto © N/A

Estatus EN PROCESO

m b Sp ey
( Folio de Ia sofictud: 0n2B417 \

Dependencia de solicitud: Instituto Veracruzano de Accese a la Informacion Proteccion de Datos Perscnales

Desaipcién respuesta: En el aio

este instituto recibié 269 solicitudes de informacién, dicha informacion se encuentra dispenible en el siguiente enlace electronico
org.mz/XXll|fregistro_solicitudes_2015.pdf

Archivo Adjunto - Ver documento

< Estatus EN PROCESO >

Entrega de Informacién 21082017 EN PROCESO - @
)

Por lo tanto, se realizé diligencia de inspeccién al Sistema
Infomex, en la que se advirtié que el sujeto obligado puso a disposicién
del recurrente, el archivo denominado: “Respuesta 00898318.pdf",
tal y como se muestra de la siguiente impresién de pantalla:
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacion
¥ proteccion de datos personales

Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave

INFOMEX
VERACRUZ

SISTEMA INFOMEX

r e -
£Que preguntd el solicitante? Respuesta del Sujeto Obligado |

Respuesta del Sujeto Obligado
Descripcion de |a respuesta terminal

Ver archivo adjunte.

Archivo adjunto de respuesta terminal  Rfglp ) oo 008963 16.pdf

Responsable Entrega de Informacién Mtro. Leopoldo Calderén Serrano

Grafica por Respues
Grafica por Depende {8 J

Regresar al reporte

El archivo, contiene el oficio 736/2018 de tres de mayo de dos mil
dieciocho, atribuible al Director de Transparencia del sujeto obligado,
por medio del cual otorga al solicitante respuesta en los siguientes
términos:

Direccion de Transparenciz, Accesa a la Informacian y Proleccidn de Datos Personales

FG E C. Solicitante
VERACRUZ 03-Maya-2018

Flscaila Ganeral dal Estaco
Mo, Oficio; 738/2018
Prasente

En respuesta a su solicitud de infarmacidn presentada mediante el sistema INFOMEX-
Weracruz con folio ndmero 00898218, registrada  balo el expedienta administrativa
nimera  SOL-ADT-FGEAMFOMEN252/2018 del indice de ésta Direccion; con
Tfundamento en lo previsto por los articulos 139, 143 y 145 de la Ley S75 de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pablica para el Estado de Veracruz, 280 v 283
fracciones VIl y X del Reglamento de la Ley Organica de |a Fiscalla General dei Estada
y 7 fraccian I1X del Reglamento para la Operacidn de la Unidad de Acceso a la
Informacidn Publica v el Comité de Informarcidn de Acceso Restringido de la Fiscalia
General del Estado, todos vigentes en el Estado de Weracruz de lgnacic de la Liave
hago de su conocimiento que, coma parie da la gestion interna que esta Direccion estd
obligada a reallzar para dar una adecuada atencidn, tramite y respuesta a su solicitud
de informacidn, e requirid al Director del Centre de Informacidn e Infraestructura
Tecnoldgica, para que en el dmbito de su competencla, proporclonara a esta Direccidn
la infarmacidn que permitiera atender de forma completa su selicitud,

En consecuencia, mediante oficio nomera FOEMONT/L9L7#Z018, suscrito por el
Subdirector de Infraestructura Tecnoldgica se da contestacidn a su solicitud, mismo
gue se anexa al presente en via de notificacidn,

Si tiene alguna duda 'sobre |3 respuestz otorgada, puede acudir 3 nuestras oficinas
ubicadas en Cto. Guizar v Valencia Mo. 707, Col. Reserva Territovial, TR, 91096, en la
Ciudad de Xalapa, Veracruz, o llamar al ieléfono {228) 841.61.70, Ext. 3108, &n un
horaria de 00 a 1500 y de 1600 a 18:00 horas: o bien, escribanos al correo
direcciondetransparencia@fiscaliaveracruz.aob.my, en donda con gusto atenderemos
sus dudas /o comentarios.

En espera de haber atendido puntuaimenie su “"‘;&9’

Atenls menteg 5
Iy

Circuito Cuszar v

ey 2 E - ke o - RSENTE.
Valencia Ha. 707, . Hime. jonge Windcler @relz - Fiscal General del Exlooo.- Parg s Supss ks corainis

Lol Rasana Terrttorkal, E:‘:ﬁ‘;:"w
CRS1096 1
Tel. 01 [2239] BALELFT,
Halaps, Veacz
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Adjuntando el oficio niumero FGE/DCUT/1917/2018, de veinticinco
de abril de dos mil dieciocho, atribuible al Subdirector de
Infraestructura Tecnolégica del sujeto obligado, mediante el cual
respecto de la solicitud de informacién, otorga respuesta en los
términos siguientes:

AN
¥ Dirercian de! Centro de informacion & Infropstructure §ecnaidai o
il \ f.
it 1735
VERACRUZ o, Leopoldo Calderdn Serrano [ L. vl
B Twrtir do Trorsporencis, Acceso 9 05 nformogicn HEEMmGEH{RﬂLﬂELEﬂMﬂE ‘
y Fratecidn de Dntos Persannjas VERACRUZ DE IGHACID DF LA bi s
| , FaRTRGi H
25 Ahiik 2018 | 15 AR g 0
Mo, Oficin; FGE/DCITIL21 /2014

Pesen|e

B orespuesta &l oflde N 61372018 v en atencidn a g solicitud de accese a la
atarmacien, registrada wia sistema INFOMEX-Veracruz, con ndmero de folio
00898318, anexo al presente la informacidn reguerida en la salicitud antes
mencionada,

Por lo antesicr hago de Su conacimients 1o siguiente:

Erwid 2 Hsted la informacion gue ha sido reglstrad en lns sistemas de infarmaidn con
fue cuenta esta Jirercidn a mi cargo, que tene come Tuente fos fermatos deinicio de
33 Trwestipaciones yio Corpetas de Investigacion, que son proporionades jar 15
Fiscales o ks Enlaces de Estadistica e informaticn Regionales, pais su captuia en el
Sistamsz antes mencionadn,

tupedientes de los casos de feminicidio registianos &n 2017,
!IN'LTEST GACIONES Y 'E.ﬁRFEMS (1 IMVESTIGACICN INICIADAS

2017

a7

* Fuente de Infeemacign Siwtoma de inuestigaciones Minlstedales, se haca la
aclaracidn gue la infarmacian ge sigue actualizando constartemante, por lo que Ao
pudiera colneldir con etnas reportes. Fecha de corte al 6 ce abid de 2018

Sinotre particular reriba un cordiai saluda,

Atentamente

ﬁf?}f:- :;5’_,/"/
mn.mnﬂm’g{;u SRUINgS
SUBDIRECTORTE INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

&
-~ Ruitorizada rgfbu‘fame oficia FOE/QCITI33L 2017
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Posteriormente, durante la sustanciacién del presente medio
recursal, el sujeto obligado comparecié por oficio numero 1040/2018,
de veinte de junio de dos mil dieciocho, atribuible al Director de la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, realizando las
manifestaciones que en su derecho corresponde, respecto del presente
recurso de revisidon, como se advierte de la siguiente imagen:

FGE
VERACRUZ

Fiscakia General dai Estaga

;‘ [

Pl
\\ ""LELL .._'.':i:/

r

Lrcuitn Gulyar y
valenrin M, TO7,
{1, Reemerva Texrmivordal
! [P 1096

ol N iZZHYBATAL 70

[iitesg e NG
U o a | dalerdin
b -\

reccion de Temsmarencia, Accese o fo Tformacion v Prataceiiin de Dains Pasonol

Mtra. Yolli Garcia Mvarez
Comisignoda Presidenta def instituto Veracruzano de Accoso a lo informacidn v
Proteccidn De Oolos Personales v ponemte en ef Recurso de Revision en ciln

iy - E L
20-junio-2018 —Tnsiitulo “ﬂ’ﬂ“’"ﬁm-gn -.
No. Oficio: 1040/2018 n :

| - 5vaR | 0
Expediente: (VAI-REV/1371/2016/ || o] . '
PaHTE
Presente 1 QFICALIA T
RECIBIDO

Mtro. Leopoldo Calderdn Serrano, Titular de Directién de Transparencia, Acces
a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales de la Fiscalia General de
Estado de Veracruz de Ignacio de la Uave, persanalidad que tenga debidament
reconocida con la copia certificada del nombramiento expedida a mi favor y qu
obra en los archivos de la Direccidn de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana d
2se Instituto, sefalando como domicilio legal para air y recibir toda clase d
natificaciones el Sistema de Notificariones Electrénicas habilitado para taie
efectos, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2 fracciones Il y 11
6,11, 18, 23, 45, 142, 143, 146 y 156 de la Ley General de Transparencia
Acceso a la Informacion Publica; 161 y 164 de la Ley 875 de Transparencia
Accesa a la Informacidn Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de |
Uave; 15 fraccidn W y 28 de la Ley ndmern 546 de la Fiscalla General e
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 280, 282 y 283 fraccion 11l de
Reglamento de la Ley Orgdnica del ordenamiento legal previamente citadi
designando como Delegado en términos del articulo 7 fraccion ¥ e
Reglamento para la Operacién de la Unidad de Acceso a la Informacion v ¢

. Comité de Informacion de Acceso Restringido de la Fiscalia General del Fstad

e Veracruz al Licenciado Victor Manuel Avila Blancas; con el debido respet
comparezro ante Usted a exponer, que vengo por medio del presente pscrit
manitestando las razones de hecho y de derecho que favorecen los interese
de mi representada dentro del expediente IVAI-REV/1371/2018/1,

1- En atencidn a lo razon de interposicidn, consistente en no se puede abrir ¢
orchivo adjunto que ef sujeto abligado emitid como respuesta, tal como pued
apreciarse en los autos que integran el Expediente del Recurso de Revision qu
nos ocupa, S es posible abrir  la respuesta correspondiente’ tal como s
demuestra en el traslado del presente medio de impugnacion, la cual s
identifica con el nimero de oficio 736/2018 <ignado por el suscrito, mediant
el cual se adjunta, ademds, el oficio nimero FGE/DCIT/1917/2018 signada pe
Bl Subdirector de Infraestructura Tecnoldgica, mediante los cuales, se d
puntual respuesta a la solicitud identificada con el folio D0B98318 del Sistem
INFOMEX-Veracruz alojado en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Eak1 i os pane wdegante Aol alicie cilmeog DG
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4 ) . .
7 }.:"J"' Z- Fx oportuno mencionar, que dicha Plataforma presenta  diversa
iregularidades, entre ellas, el que no permite, aparentemente, consultar lo
FGE archivos adjuniados en calidad de respuesta, siuacion ajena al dominio

contral de mi repré&:&ntaﬂa, motiva por el cual, no es responsabilidad de
VERACRUZ , bt Pt .
Fiscall General el Estac suscrito o el Sujeta Obligado que represento el presente medio de impugnacior

Par lo anteriormente expuesto, respetugsamente solicito;

PRIMERD.- Tenerme por presentado en tiempo y forma mediante el present
ocurso, reconociendo la personalidad juridica que ostento y que me permit
actuar en el mismo.

SEGUNDD.- Tener por cumplido e derecho de acceso a la informacid
subsanado el mativo del presente Recurso de Revision y confirmar en «
mamento procesal oportung, la respuesta emitida durante el procedimiento d
acceso a la informacidn.

TECION OF D
MERGNMAL,

Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en
el ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Veracruz, y de cuya valoracion y analisis se concluye, que contrario a lo
sefialado por el recurrente en su agravio, el archivo remitido por el
sujeto obligado si puede abrirse y ver su contenido.

Sin embargo, en aras de maximizar el derecho a la informacién
del promovente, se procedié analizar la informacién a fin de verificar
que lo proporcionado corresponda con lo solicitado, por tanto este
Instituto estima que el agravio deviene parcialmente fundado, y en
consecuencia no se puede tener por colmado el derecho de
acceso a la informacion de la ahora parte recurrente, por las
consideraciones siguientes:
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iUai

De la solicitud de acceso, se advierte que se solicité del sujeto
obligado lo siguiente: “Expedientes de los casos de feminicidios
registrados en el periodo de dos mil diecisiete”.

Lo requerido es Informaciéon de naturaleza publica en términos
de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, IX, XVI, XVIII, 4, 5, 9,
fraccion VIl de la Ley 875 de Transparencia, que los sujetos obligados
generan, administran o posean, salvo los casos de excepcidén previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona puede ejercer su derecho de
acceso a la informacién.

De las constancias que obran en las actuaciones del presente
medio recursal, en el procedimiento primigenio, el sujeto obligado
otorgd una respuesta por conducto del Subdirector de
Infraestructura Tecnoldgica, servidor publico que informé al
recurrente que en el Sistema de Investigaciones Ministeriales, existen
registradas noventa y siete investigaciones y/o carpetas de investigacion
iniciadas de casos de feminicidios, en el periodo de dos mil diecisiete.

Respuesta que puede considerarse fue proporcionada por una de
las areas con atribuciones del sujeto obligado, - de conformidad con lo
dispuestos por los numerales 268, fraccion Il, 269, fracciones Il y XIl,
270, 273 y 274 del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Veracruz- pues tiene a su cargo administrar la
informacion estadistica del Sistema de Investigaciones
Ministeriales, como se advierte de los preceptos legales siguiente:

Articulo 268. La Direccion del Centro de Informacion e
Infraestructura Tecnoldgica dependera directamente del Fiscal
General, estard a cargo de un Director, el cual serd nombrado y
removido por éste, y de quien dependeran jerarquicamente:

IIl. Subdireccion de Infraestructura Tecnologica
a) Departamento de Soporte Técnico, y
b) Departamento de Comunicaciones

Articulo 269. ElI Director del Centro de Informacion e
Infraestructura Tecnolégica tiene las siguientes facultades:

lll. Establecer las politicas de captura, procesamiento y reporte de
la informacién, asi como verificar y coordinar la integracién de
informacion estadistica de la Fiscalia General;

XII. Dar seguimiento a la informacién sustantiva de procuraciéon de
justicia y programas especificos, para la integracion de los diversos
informes que le sean requeridos por las diversas areas de la Fiscalia
General o para atender a los compromisos de reporte de
informacion que adquiera la misma;
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Articulo 270. La Fiscalia General contard con el apoyo de los
sistemas informaticos necesarios, los cuales seran administrados,
supervisados, validados y controlados por la Direccion del Centro
de Informacién e Infraestructura Tecnoldgica, para su buen
funcionamiento.

Articulo 273. La Fiscalia General contard con el apoyo de
tecnologia de la informacién y comunicaciones necesarias, los
cuales serdn administrados, supervisados y controlados por la
Direccion del Centro de Informacién, para su buen
funcionamiento.

Articulo 274. El Sistema de Investigaciones Ministeriales, integrara
con el sigilo debido los datos siguientes:

I. Registro de la informacién con que se inicia la carpeta de
investigacion o investigacion ministerial;

Il. Registro de las personas involucradas en la carpeta de
investigacion o investigacion ministerial;

lll. Registro de los datos del delito;

IV. Datos de la determinacion;

V. Registro de los datos de los hechos, y

VI. Datos de solicitud y respuesta de servicios periciales.

Posteriormente, en la sustanciacion de este medio recursal, al
comparecer el Titular de la Unidad de Transparencia, adujé que la
respuesta si es posible ser consultada y que las fallas que presente la
Plataforma Nacional de Transparencia, son causas que no pueden ser
imputables al sujeto obligado.

Sin embargo, en el presente asunto, procede la suplencia de la
gueja a favor del recurrente, en términos de lo previsto por el numeral
153 de la Ley 875 de Transparencia, ello, porque el principio de
suplencia de la queja deficiente se erige como una institucién de capital
importancia dentro de nuestro sistema juridico, con caracteristicas
particulares y con el fin de impedir la denegaciéon de justicia por
razones de caracter meramente técnico-juridica, lo que, aunado al
principio pro persona, conlleva a esta autoridad a proteger a quienes
por sus condiciones se encuentren en clara desventaja para su defensa,
lo que ocurre en la especie, toda vez que al no haber visualizado el
recurrente la respuesta otorgada por el ente obligado, no se encontré
en condiciones de expresar su inconformidad respecto de ella.

En esa tesitura, se observa que el Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, no acredité de manera completa y
exhaustiva —en su respuesta inicial- haber realizado la busqueda de la
informacion y acompanar todos los elementos de conviccion

16



IVAI-REV/1371/2018/I

que asi lo justificaren, como lo establecen los articulos 132 y 134
fracciones I, 1ll y VII, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo
siguiente:

Articulo 132. Las Unidades de Transparencia seran las instancias
administrativas de los sujetos obligados, encargadas de la recepcién de las
peticiones de informacion y de su trdmite, conforme a esta Ley. En cada
sujeto obligado se creara una Unidad de Transparencia, que dependera
directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones
siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las
solicitudes de acceso a la informacién publica;

lll. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su
resolucion en los términos de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la
informacion publica requerida;

Asi pues, el Titular de la Unidad de Transparencia, en sus
respuestas debe acompafar la correspondencia interna con la que
acredite haber solicitado la informacién y las respuestas otorgadas,
maxime que este érgano garante lo ha sostenido asi en el criterio que
incumplioé la Unidad de Transparencia numero 8/2015', cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE. Para
tener por cumplida la atribucién de las unidades de acceso de realizar los
tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion
publica requerida, prevista en el articulo 29, fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz, es
menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el
area o areas competentes para ello. [Subrayado nuestro]
Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/1. Universidad Popular Auténoma
de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente:
Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas Castellanos.

En ese orden de ideas, si bien dio tramite a la solicitud de acceso
para la busqueda de la informacién, lo cierto es que ese tramite fue
parcial, al haberse acreditado pretender dar cumplimiento sélo con el
pronunciamiento del Subdirector de Infraestructura Tecnoldgica,
omitiendo requerir al Titular de la Fiscalia Coordinadora
Especializada en Investigacion de Delitos de Violencia contra la
Familia, Mujeres, Ninas y Ninos, y de Trata de Personas del sujeto
obligado.

! Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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Lo anterior, en virtud de que el delito de feminicidio, la conducta
ilicita consiste en privar de la vida a una mujer, por razones de
género, entendiéndose que existen razones de género cuando entre el
agresor y la victima exista o haya existido una relaciéon de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo,
una relacion sentimental, laboral, escolar, violencia sexual, entre otras
mas, y si bien, se debe registra para fines estadisticos conforme a los
Lineamientos de la Conferencia Nacional de Procuradores’, lo cierto es
que, puede corresponder a la mencionada Fiscalia Especializada, el
conocimiento e investigaciéon del delito citado, pues de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 15, fraccién IX y 38, fraccién |, Inciso a),
de la Ley Organica de la Fiscalia General de Estado, el Fiscal General se
auxiliara para el ejercicio de sus funciones de servidores publicos de
confianza especializados para la persecuciéon de los delitos, como se
advierte:

Articulo 15. Integracion Para el ejercicio de sus funciones y el despacho
de los asuntos que le competen, la Fiscalia General estara al mando del
Fiscal General, quien se auxiliard de los servidores publicos de
confianza y de las unidades administrativas siguientes:

IX. Fiscales Especializados;

Articulo 38. Especializacion y Desconcentracion Regional Para el
desarrollo de las funciones de la Fiscalia General, se contara con un
sistema de especializacion y desconcentraciéon regional, sujeto a las
bases generales siguientes:

I. Sistema de especializacion:

a) La Fiscalia General contara con Fiscalias Especializadas en la
investigacion y la persecucion de delitos, atendiendo a las formas de
manifestacion de la delincuencia, asi como a la naturaleza,
complejidad e incidencia de aquéllos;

Ademas, los articulos 36, y 38, fracciones V, VI, Xll, XXI, del
Reglamento de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, sefalan lo siguiente:

Articulo 36. La Fiscalia Coordinadora Especializada en Investigacién de
Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifios, y de
trata de personas, tendrd su sede en la ciudad de Xalapa y
competencia en todo el territorio del Estado.

Articulo 38. La Fiscal Coordinadora Especializada tendra las facultades,
ademas de las sefialadas en el articulo 24 del presente Reglamento, en
todo aquello que le sea competente, las siguientes:

2 Consultable en la siguiente liga electrénica:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/310369/Lineamientos_registro_feminicidio_CNPJ_aprobad
a_5MZ02018.pdf.
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V. Informar y proporcionar datos al Fiscal General, de manera
inmediata, de asuntos que por su trascendencia social, econdmica o
politica, sea de su conocimiento en materia de su competencia;

VI. Integrar por si o a través de los o las fiscales especializadas de su
adscripciéon, las carpetas de investigacion con o sin detenido,
relacionadas con los delitos de su competencia de que tengan
conocimiento, asi como intervenir en los procesos jurisdiccionales que
le encomiende el Fiscal General,

XIll. Coordinar a los o a las Fiscales Especializadas en Investigacion de
Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Ninas y Nifos, y de
Trata de Personas;

XXI. Sistematizar la informacién contenida en las carpetas de
investigacion y en los procesos, que se refieran a los delitos de su
competencia de los o de las Fiscales Especializadas en Investigacién de
Delitos de Violencia contra la Familia, Mujeres, Nifias y Nifos, y de
Trata de Personas;

Por tanto, queda acreditado que la Fiscalia General del Estado,
cuenta con un Fiscal Especializado para el conocimiento e investigacion
de un delito especifico como lo es el de feminicidio, y en ese contexto
era de suma importancia que el servidor publico emitiera un
pronunciamiento respecto de lo solicitado, o alguna otra area que por
sus atribuciones pudiera dar una contestacion sobre lo peticionado.

Por lo que se insta al Titular de la Unidad de Transparencia, para
que en futuras ocasiones, al recibir solicitudes de informacion,
realice de manera completa y exhaustiva los tramites internos
para la busqueda de lo requerido en las areas competentes,
debiendo anexar a las respuestas el soporte documental que lo
acredite; y para el caso de no hacerlo y reincidir en dichas conductas,
se hard acreedor a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo
Noveno, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, relativo a las Medidas de Apremio y Sanciones.

Por otro lado, el derecho de acceso a la informacion, se respeta
cuando el sujeto obligado, proporciona en su respuesta, la suficiente
informacién para que el promovente pueda conocer plenamente su
sentido y alcance, es decir, que su respuesta sea congruente, completa,
clara, fundada y motivada, para tener por colmado ese derecho.

En ese orden de ideas, este Instituto difiere de lo solicitado por el
Titular de la Unidad de Transparencia, cuando al comparecer a este
medio recursal, adujo que la respuesta otorgada es suficiente para
tener por colmado el derecho de acceso a la informacién del recurrente.
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Lo anterior, es asi porque si bien se otorgé una contestacién, lo
cierto es que la respuesta se realizdé bajo una apreciacién restrictiva del
derecho de acceso, al haberse interpretado de manera errénea la
informacién requerida, soslayando las normas que consagran vy
reconocen los derechos fundamentales —como lo es en este caso,
previsto en el articulo 6° constitucional- pues el sujeto obligado debid
"tener en cuenta una regla que esté orientada a privilegiar, preferir,
seleccionar, favorecer, tutelar y por lo tanto a adoptar la aplicacién de
la norma que mejor proteja los derechos fundamentales del ser
humano"’, es decir, hacer una interpretacion extensiva de los alcances
de los derechos humanos y restrictiva de sus limitaciones.

Se considera lo anterior, pues si bien, de la solicitud no se aprecia
un vocablo o palabra que literalmente haya utilizado el recurrente a
expresar que se solicitan copias de los expedientes de los casos de
feminicidio, lo cierto es que, tampoco solicité Unicamente el numero
estadistico de casos o carpetas de investigacion, iniciadas en el periodo
de dos mil diecisiete, como lo aduce el ente publico.

Bajo ese contexto, debemos definir que el término “Expediente”,
vocablo utilizado por el recurrente en su solicitud de acceso a la
informacién, de acuerdo con la definicibn de la Real Academia
Espanola, se define como el conjunto de todos los papeles
correspondientes a un asunto o negocio”.

Por su parte la Academia Mexicana de la Lengua, define al
expediente como el conjunto ordenado de documentos referentes a un
asunto o a una persona: un expediente clinico’.

La Enciclopedia Juridica Mexicana, por su parte hace una
definicion amplia del término expediente procesal, debiéndose
considerar como:

"El conjunto ordenado y foliado de documentos o piezas escritas, en los
gue se hacen constar todas las actuaciones judiciales (tanto resoluciones
como diligencias), asi como los actos de las partes y de los terceros,
correspondientes a un juicio o proceso o a un procedimiento de jurisdiccion
voluntaria. Los expedientes procesales empiezan con una caratula impresa,
en la que se anotan los datos de identificacién del juicio o procedimiento al
que corresponden: juzgado o tribunal, secretaria, numero de expediente,
nombre de las partes, tipo de juicio o procedimiento, objeto del mismo,
entre otros datos mas de acuerdo a la materia. Por los demas, las leyes

3 Henderson, Humberto, "Los tratados internacionales de derechos humanos en el orden interno: la
importancia del principio pro homine", Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José
Costa Rica, nam. 39, p. 87.

4 http://dle.rae.es/?id=HIBt7mX

5 https://www.academia.org.mx/obras/obras-de-consulta-en-linea/diccionario-escolar-de-la-aml
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procesales suelen referirse a los expedientes procesales bajo la expresion
" II6
autos” .

De igual forma, el numeral 3, fraccion IX, de la Ley 875 de
Transparencia, define al expediente como la unidad documental
constituida por uno o varios documentos, ordenados y relacionados por
un mismo asunto, actividad o tramite que realizan los sujetos obligados.

En conclusién, la interpretacién acorde de lo requerido en la
solicitud de acceso tomando como base las definiciones vya
mencionadas, son los documentos que conforman los expedientes o
carpetas de investigacién de los casos de feminicidios y, no sélo el
numero estadistico, como erréneamente lo interpret6 el ente obligado.

Respecto de lo anterior, el numeral 60 de la ley 875 de
transparencia, establece que la clasificacién de la informacién se llevara
a cabo en el momento en que a) se reciba una solicitud de acceso a la
informacién; b) se determine mediante resolucion de autoridad
competente; o ¢) se generen versiones publicas para dar cumplimiento
a las obligaciones de transparencia previstas en la ley.

Por otra parte, el articulo 65, sefala que cuando un documento
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, los sujetos
obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una version publica en |la que se testen las partes
o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica,
fundando y motivando su clasificacién.

Ahora bien, el articulo 67 de la misma ley, dispone que la
informacién de los sujetos obligados sélo esté sujeta a restriccion en los
casos expresamente previstos por esa ley, por lo que toda aquella que
generen, resguarden o custodien serd considerada, con fundamento en
el principio de maxima publicidad, como publica y de libre acceso.

Respecto de las restricciones establecidas por la norma, el
numeral 68 sefala cuales son los supuestos en los que la informacién
debe clasificarse como reservada y que por tanto, ésta no podra
difundirse excepto dentro de los plazos y condiciones que la propia ley
dispone; en este sentido, los supuestos de reserva son los siguientes:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

6 Enciclopedia Juridica Mexicana. Instituto de Investigaciones Juridica. Tomo Ill. Editorial Porriia. Segunda
Edicion. México 2004.
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Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

1. Obstruya la prevencion o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
gue formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada;

V. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado;

VIIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
gue la ley sefiale como delitos y se tramiten ante la Fiscalia General del
Estado;

IX. La contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa o
indirectamente por los 6rganos de control o de fiscalizacion estatales,
hasta en tanto se presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los procedimientos
consecuentes; y

X. Las demas contenidas en la Ley General.

Por otro lado, el tercer parrafo del numeral 69 de la ley de la
materia, refiere que la informacion debera ser clasificada por el
Comité cuando se reciba una solicitud de acceso a la
informacion, por medio de un acuerdo que se le harad saber al
solicitante; asimismo que el area que tenga la informacién solicitada
bajo su resguardo remitira al Comité, por conducto de la Unidad de
Transparencia, el informe respectivo con los elementos necesarios para
fundar y motivar la clasificacién de la informacion.

Adicionalmente el articulo 70 de Ley mencionada, dispone que
en todo caso que la autoridad funde y motive la clasificacion de la
informacién como reservada, ésta deberd cumplir los siguientes
requisitos:

I. Que la divulgaciéon de la informacion represente un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico;
Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion, supere el
interés publico general de que se difunda; y

lll. Que la limitacion se adecue al principio de proporcionalidad vy
represente el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Se indicara expresamente la fuente dela informacién y las razones en
gue se apoye la justificacion de la clasificaciéon formulada; si el acuerdo
abarca la totalidad o sélo parte de la informacion, y el plazo de
reserva, que podra ser de hasta cinco afos, asi como la designacién de
la autoridad que sera responsable de su conservacion.
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Por ultimo, el articulo 130 de la multicitada ley de transparencia,
establece que el Comité se integrard de manera colegiada, por un
numero impar de personas, nombradas por el titular del sujeto
obligado, entre las que se encontrara el responsable de la Unidad de
Transparencia y conforme al numeral 131, fraccién Il, cuenta entre sus
atribuciones con la de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de clasificacion de la informacion
realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

El articulo 144 de la ley 875 de la materia, menciona que respecto
de documentos que contengan informacién tanto publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia proporcionaran
Unicamente la que tenga el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepcién de
que sobre estas ultimas medie la autorizacién expresa de su titular. En
tales casos, debera sefialarse qué partes o secciones fueron eliminadas
de la informacién proporcionada.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en la consideracién
quincuagésimo tercero del Anexo del Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/EXT18/03/2016-03 de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la Informacién, asi
como para la Elaboracién de Versiones Publicas, el comité de
transparencia del sujeto obligado debera sefalar:

Quincuagésimo tercero. El formato para sefalar la clasificacién parcial de
un documento, es el siguiente:

Concepto Dénde:

Se anotara la fecha en la que el Comité
Fecha de clasificacion | de Transparencia confirmo la
clasificacion del documento, en su caso.

Se sefialara el nombre del 4rea del cual

Area ; . o
es titular quien clasifica.

Sello Se indicaran, en su caso, las partes o
oficial o paginas del documento que se
logotipo clasifican como reservadas. Si el
del sujeto . documento fuera reservado en su

bliead Informacién reservada . . L.
obligado totalidad, se anotara todas las pdginas

gue lo conforman. Si el documento no
contiene informacion reservada, se
tachara este apartado.

Se anotard el numero de afios o meses
Periodo de reserva por los que se mantendra el documento
o las partes del mismo como reservado.
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Se sefialard el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la reserva.

Fundamento legal

En caso de haber solicitado Ia
ampliacién del periodo de reserva
originalmente establecido, se debera
anotar el niumero de afios o meses por
los que se amplia la reserva.

Ampliacion del
periodo de reserva

Se indicaran, en su caso, las partes o
paginas del documento que se clasifica
como confidencial. Si el documento
fuera confidencial en su totalidad, se
anotaran todas las paginas que lo
conforman. Si el documento no
contiene informacidén confidencial, se
tachara este apartado.

Confidencial

Se sefialara el nombre del
ordenamiento, el o los articulos,
fraccion(es), parrafo(s) con base en los
cuales se sustente la confidencialidad

Fundamento legal

Rubrica del titular del | _,, . . . .
Rubrica autdgrafa de quien clasifica.

area
Fecha de [Se anotard la fecha en que se
desclasificacion desclasifica el documento.

Rdbrica y cargo del

servidor pablico Rubrica autégrafa de quien desclasifica.

De lo que se advierte que dicha norma garantiza el multicitado
derecho de acceso, al permitir la elaboracién de una versién publica
que pudiera entregarse al solicitante de la informacién, cuando la
misma recaiga en algunos de los supuestos de la norma antes
mencionada.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido en la jurisprudencia
dictada por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacion, de rubro siguiente: ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA TRATANDOSE DE EXPEDIENTES JUDICIALES. SUS
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ALCANCES (LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON)’, que
dispone que la intencién del legislador fue publicitar todos los negocios
judiciales, tanto en trdmite como resueltos, salvo que se trate de
asuntos de naturaleza familiar, procesos penales por delitos sexuales,
contra la libertad o contra la familia y aquellos en los cuales la victima
sea menor de edad o incapaz; fuera de esos casos, toda informacion
contenida en los expedientes judiciales puede y debe ser entregada a
cualquier persona que lo solicite, sin necesidad de justificar el motivo
de la peticién ni el uso que se le dard; por tanto, de no actualizarse
alguna de las restricciones previstas en la ley, no hay justificacion para
negar la informacion.

Por lo que, el ente obligado debié poner a disposicion de la
parte recurrente la version publica de las carpetas de investigacién del
periodo dos mil diecisiete relativo a los casos de feminicidio,
indicandole el numero de fojas y el costo, situaciéon que en el caso no
acontecio, vulnerando el derecho de la parte recurrente.

Asi, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho valer,
lo procedente es modificar las respuestas dadas por el sujeto obligado
y ordenarle que previa busqueda exhaustiva que se haga de la
informacién solicitada ante las areas que cuenten con atribuciones para
pronunciarse sobre lo peticionado y en donde se incluya la Fiscalia
Coordinadora Especializada en Investigacién de Delitos de Violencia
contra la Familia, Mujeres, Nifas y Nifos y de Trata de Personas del
sujeto obligado, y valoracion del estado procesal en que se encuentren
las carpetas de investigacion respecto de los casos de feminicidio de dos
mil diecisiete, deberd poner a disposicién, la version publica
debidamente aprobada por el Comité de Transparencia, atendiendo a
lo dispuesto en los articulos 60, 61, 63, 64, de la Ley 875 de
Transparencia, La Ley de Proteccion de Datos Personales, asi como los
Lineamientos Generales para la clasificacién y desclasificacion de la
informacién, debiendo sefialar el lugar, horario asi como indicar el
numero de fojas y su costo.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion, lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion [; 238,
fraccion | y 239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
Noviembre de 2006, pagina 1017, Tesis: IV.10.C.31 K.
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RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas emitidas por el sujeto
obligado y se le ordena que dé respuesta, en los términos precisados
en la consideracion tercera del presente fallo. Lo que debera realizar en
un plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de
gue cause estado la presente resoluciéon.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Deberd informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias héabiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucion pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VII de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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