RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1032/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Organo de
Fiscalizacion Superior

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gobémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El ocho de marzo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd una solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Organo de Fiscalizacién Superior, quedando
registrada en el numero de folio 00586418, que consistidé en lo
siguiente:

COPIA CERTIFICADA DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, RESPECTO AL NUMERO DE ACCION
10253100100004 DEL PROGRAMA APOYO PARA EL EQUIPAMIENTO A LA PRODUCCION PECUARIA 2010,
POR PARTE DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA DEL ESTADO DE
VERACRUZ, QUE PRESENTO EN LA CUENTA PUBLICA 2010

Il. El veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, el sujeto obligado
dio respuesta a la solicitud de informacién, via sistema Infomex-
Veracruz.

lll. Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el dieciocho
de abril posterior, la parte promovente interpuso el presente recurso de
revision, via Sistema Infomex-Veracruz.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo dieciocho de abril, la
comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y ordend
remitirlo a la ponencia a su cargo.

V. El veinticuatro de mayo del afio en curso, se admitié dejandose
a disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
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integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
manifestaran lo que a su derecho conviniera; compareciendo el sujeto
obligado mediante promocion recibida en la Secretaria Auxiliar de este
Instituto el cinco de junio de dos mil dieciocho.

VI. Tomando en consideracién que el plazo de siete dias otorgado
a las partes aun se encontraba transcurriendo, por acuerdo del mismo
veinticuatro de mayo del dos mil dieciocho, el Pleno de este Instituto
acordd la ampliacion del plazo para presentar el proyecto de
resolucion.

VILI. El diez de julio de dos mil dieciocho, se tuvo por presentado al
sujeto obligado con su escrito de contestacion; asimismo, se ordend
agregar las documentales acompafadas por el sujeto obligado (excepto
la documental consistente en testimonio notarial de dieciocho de
febrero de dos mil dieciséis, por advertirse en éste datos personal sin la
autorizacién del Titular o la versién publica del documento). Y en virtud
de que el medio de impugnacién se encontraba debidamente
sustanciado, mediante acuerdo de la misma fecha, se declaré cerrada la
instruccion ordenandose formular el proyecto de resolucion.

VIIl. El ocho de agosto del afio en curso, una vez cerrada la
instruccion del presente asunto, el sujeto obligado comparecié al
presente recurso de revision emitiendo respuesta en alcance a la
proporcionada en su escrito de contestacion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo sequndo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
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89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz, toda vez que en los mismos se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para recibir notificaciones;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presentd la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en
que se le notificé al solicitante la respuesta; V. El acto que se recurre;
VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, VIII. Las pruebas que tienen relacion directa con el acto o
resolucion que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
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obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. El articulo 6° constitucional, en su apartado
A, fraccién |, sefala que toda la informacién en posesiéon de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, oérganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretaciéon de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia
Constitucion federal, establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
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perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho resulta ser
una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia
de la informacién publica gubernamental y, a la vez, se vincula con el
derecho de participacion de los ciudadanos en la vida publica,
protegido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
establece en su articulo 6° que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicién al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
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obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticidon se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia dispone en sus articulos
4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero y
segundo, que toda la informaciéon que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidon previstos
en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de
su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el caso, lo requerido consistié en conocer la copia certificada de
la documentacion comprobatoria de la accién 10253100100004 del
Programa Apoyo para el Equipamiento a la Produccién Pecuario de dos
mil diez, de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca que
presentd en la cuenta publica de dos mil diez.
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Durante el procedimiento primigenio, el sujeto obligado dio
respuesta a través de los oficios ORFIS/UT/137/03/2018, de veintiuno de
marzo de dos mil dieciocho; ORFIS/UT/113/03/2018, de veintiuno de
marzo de dos mil dieciocho; y AEFCP/M-143/03/2018, de quince de
marzo de dos mil dieciocho, que se insertan a continuacién:

Oficio: ORFISUTA3TN32018
Asunto: Se da respuesta a folio 00586418

\ORFIS

Xalapa-Enriquez, Ver,, 2 21 de marzo de 2018
1deld

C.SOLICITANTE
PRESENTE

En atencién a su solicitud de informacion recibida mediante plataforma nacional de
transparencia con nimero de folio 00586418; con fundamento en lo dispuesto por
los Articulos 1, 2, 3, 4, 6, 7, 45, 121, 125 y 131 de la Ley General de

Oficio: ORFISUTA3TN32018
Asunto; S¢ da respussta & folio 00586418

Xalapa-Enriquez, Ver, a 21 dé marzo de 2018
2de3

“...Al respacto Je informo que los expedientes fueron turnados al drea del archivo en las
cajas identificadas con los marbetes (etiquetas) nimero 05233, 05234, 05235, 05236,
05237, 05238, 05239, 05240, 05241, 05242, 05243 y 05244, correspondiente el ejercicio
2010 de la Secretarfa de Desarrollo Rural, Forestal y Pesce; sin embargo, una vez
cumplido el tiempo de resguardo de la informacion, la Direccion General de Administracion
y Finanzas soficité la evaluacion de la documentacion enlistada en el formato FAR-06 de
facha 06 de enero de 2016, y a su vez la Direccién de Auditoria @ Poderes Estatales

solicitd a fa Direccion General de Asuntos Juridicos fa relacién de los procedimientos
derivados de la Fiscalizacion de las Cuentas Publicas pendientes de conclulr, dado
respuesta mediante memordndums nimero DGAJ/033/04/2016 y DGAJ/045/01/2016, al no
existir algin tramite pendiente de atender, se procedié a dar de baja, entre otros
documentos.

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 134 fracciones Il ylll 139, 141y
145 de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 83, 84 y 85 de la Ley Nimero
364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, 5, 23 y 24 fraccién | del Reglamento Interior del Organo de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Llave,
atentamente le comunico que:

Por lo anterior, no es posible proporcionar la informacion solicitada, por lo que anexa copia
del Dictamen de Valoracion, Baja y Destino Final de Documentacion de la Direccion de
Auditorfa a Municipios y Direccion de Auditoria a Poderes Estalales de fecha 29 de enero
de 2016 y el Acta de baja D
Destino Final de la Documentacion de la Direccion de Auditoria @ Municipios y de la
Direccion de Auditoria a Poderes Estatales de fecha 17 de febrero de 2016°.

al Dictamen de ion y
PRIMERO.- El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado, es un Organismo

auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia
técnica, presupuestal y de gestion que apoya al H. Congreso del Estado en el

desempefio de su funcién de fiscalizacion superior. TERCERO.- Que en términos del articulo 131 fraccion Il de la Ley de la materia,

durante la octava sesion extraordinaria, el Comité de Transparencia confirmé el

SEGUNDO.. Mediante oficio ORFISIUTA13103/2018 (Anexo 1. 6. kb, Acuerdo de Inexistencia CT-20-03-2018/013, mismo que puede consultar a través

solicitud de informacion a la Auditoria Especial de Fiscalizacion a Cuentas
Pblicas, area administrativa que a través de oficio AEFCP/M-143/03/18 (Anexo 2)
manifiesta lo siguiente:

del siguiente vinculo:

http:/iwww.orfis.gob.mx/actas-extraordinarias-2018/

(rpano de Fiscallzacion Superior e Estado de Vereeruz
Unidad da Transparencia

Cametera Xalapa-Yeracniz No. 1102

€80, Boulevard Culras Veracuzanss

. Ongano da Fiscalizacion Superior el Estado de Versenz
\ Unided de Transparenca

Caredera Xalapa-Veracruz No, 1102 Col Resena Terrtorial CP. 91096
E30. Bouievard Culuras Veraenuzanas Tol 01 (228) 8418500 Ext. 1085
Col. Reseva Terrioral C.P. 91096 sy gob

Tel. 01(228) 8418500 Ext. 1085
v oris.gob.me

Oficio: ORFISUT/13703/2018
Asunto; S da respussta a folio 00586418

\ORFIS

Xalapa-Enriquez, Ve, a 21 de marzo de 2018
3ded

CUARTO.-Se sugiere presentar su solicitud de informacién ante la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo rural, Forestal y Pesca, Sujeto
Obligado que genera la informacién requerida por Usted, cuyos datos de contacto

puede consultar mediante el siguiente vinculo:

http://www.veracruz.gob. mx/agropecuario/transparencia-2/

Finalmente me permito comunicarle que si usted no estd satisfecho con esta
respuesta, puede interponer Recurso de Revision ante el Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales conforme a los
supuestos sefialados en el Titulo Octavo de la Ley de la materia.

Por lo anterior y en términos del articulo 145 de la Ley Nimero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se da respuesta a su solicitud de informacion.




Oficio: ORFISAUTI13032018
Asunto: S5 fuma soficiud de fformacién follo 00586418

Xalapa-Enriquez, Ver,, a 12 de marzo de 2018
1de2

M.E.N. KARINA DE LA FUENTE IZAGUIRRE

AUDITORA ESPECIAL DE FISCALIZACION

ACUENTAS PUBLICAS < & R
PRESENTE ! {6, 17 i

Estimado Maestra:
En téminos de los articulos 3 fraccion XXXII, 132, 134 fraccion Il y 135 de la Ley Nimero

875 de Transy ia ¥ Acceso a la Inf
Ignacio de la Liave, 23 y 24 fraccién | del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacion

on Pablica para el Estado de Veracruz de

Superior del Estado de Veracruz, atentamente me permito turnar solicitud de informacion
recibida mediante plataforma nacional de transparencia al tenor de o siguiente:

Folio 00586418:

‘COPIA CERTIFICADA DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA, RESPECTO AL
NUMERO DE ACCION 1028310100004 DEL PROGRAMA APOYO PARA EL
EQUIPAMIENTO A LA PRODUCCION PECUARIA 2010, POR PARTE DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA DEL ESTADO
DE VERACRUZ, QUE PRESENTO EN LA CUENTA PUBLICA 2010°.

N
X
\
\\
* Organo e Ficalgacn Suparor ol st o Veacnz

Unidad de Transparenca
Cametera Xalapa-Verecruz No, 1102 PERT]

/" Tel.0 (28)BB00 . 1085

waorfs gy

“ORFIS

AEFCP/M-143/03/18
Xalapa, Ver., a 15 de marzo de 2018

LIC. YADIRA DEL CARMEN ROSALES RUIZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En atencion a su similar No. ORFIS/UT/113/03/2018 de fecha 12 de marzo del afio
en curso, mediante el cual solicita “Copia certificada de la documentacion
comprobatoria, respecto al nimero de accién 10253100100004 del Programa Apoyo
para el Equipamiento a la Produccién Pecuaria 2010, por parte de la Secretarfa de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de Veracruz, que presentd en la
Cuenta Piblica 2010, correspondiente al folio nimero 00586418.

Al respecto, le informo que los expedientes fueron turnadas al drea del archivo en
las cajas identificadas con los marbetes (etiquetas) nimero 05233, 05234, 05235,
05236, 05237, 05238, 05239, 05240, 05241, 05242, 05243 y 05244,
correspondiente al ejercicio 2010 de la Secretaria de Desarrollo, Rural, Forestal y
Pesca; sin embargo, una vez cumplido el tiempo de resguardo de la informacién, la
Direccién General de Administracion y Finanzas solicité la evaluacion de la
documentacion enlistada en el formato FAR-06 de fecha 06 de enero de 2016, y a
su vez la Direccién de Auditoria a Poderes Estatales solicité a la Direccidn General
de Asuntos Juridicos la relacion de los procedimientos derivados de la Fiscalizacion
de las Cuentas Publicas pendientes de concluir, dando respuesta mediante
memordndums nimero DGAJ/033/01/2016 y DGAJ/045/01/2016, al no existir algiin
tramite pendiente de atender, se procedi6 a dar de baja, entre otros documentos.

|rec
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Oficlo: ORFISUT/1303/2018
Asunto: Sa tuma solictud de informacid fofo 00586418

Xalapa-Enriquez, Ver,, a 12 de marzo de 2018
2de2

En virtud de lo anterior, mucho agradeceré sea tan gentil de instruir a quien estime
pertinente para resp y enviar lo requerido, a més tardar el proximo viernes dieciséis
de marzo del presente afio, o bien considerando los plazos de la circular UT-001-01-2018,
con la finalidad de notificar en tiempo y forma la respuesta correspondiente.

Para cualquier duda o comentario me suscribo a sus drdenes.

/ [
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

el
/
>4

CopCPC.
Cop Archivo

ILLA VASQUEZ.

supécior conociienty

Ongano de Ficalzacion Supesiordei Estado de Veraonuz
Unidad ds Transparencia

Carretora Xaiapa-Veracz No. 1102

59, Bovlevard Cultras Veracnzanss

Col. Resenva Territorial C.P. 91095

Tel 01 (228 8410500 Ext. 1085

o 9o ¢

\ORFIS

AEFCP/M-143/03/18

Por lo anterior, no es posible proporcionar la informacion solicitada, por lo que se
anexa copia del Dictamen de Valoracidn, Baja y Destino Final de Documentacién de
la Direccion de Auditoria @ Municipios y Direccion de Auditoria a Poderes Estatales
de fecha 29 de enero de 2016 y el Acta de baja Documental correspondiente al
Dictamen de Valoracién y Destino Final de la Documentacin de la Direccion de
Auditoria a Municipios y de a Direccién de Auditoria a Poderes Estatales de fecha 17
de febrero de 2016.

Sin otro particular, propicio la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

M.E.N. KARINA DE LA FUE

AUDITORA ESPECIAL DE FI CION A CUENTAS PUBLICAS

Cep. CP.C. Lorenzo Antonio Portilla Viésquez.- Auditor General del ORFIS.- Para su superlor conodmiento.
Minutario.
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Derivado de lo anterior, la parte recurrente expresé el siguiente
motivo de inconformidad:

UNICO.- Promuevo el presente recursos de revisién en virtud de que el sujeto obligado en su
respuesta en esencia se limité a obstaculizar la entrega de la informacién sin justificar la
actualizacion de los hechos o hipdtesis en los que se apoya en la supuesta inexistencia de la
informacién solicitada. Sustentando dicha inexistencia toralmente en el acta de la octava
sesion extraordinaria del comité de transparencia del érgano de fiscalizacién superior del
Estado, de fecha veinte de marzo del afio en curso, emitida por el sujeto obligado, de la cual
no se desprende que los documentos dados de baja correspondan a los documentos
solicitado es decir, COPIA CERTIFICADA DE LA DOCUMENTACION COMPROBATORIA,
RESPECTO AL NUMERO DE ACCION 10253100100004 DEL PROGRAMA APOYO PARA EL
EQUIPAMIENTO A LA PRODUCCION PECUARIA 2010, POR PARTE DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL Y PESCA DEL ESTADO DE VERACRUZ, QUE PRESENTO
EN LA CUENTA PUBLICA 2010
Anexando a la citada acta el listado de vida util de documentos, emitida por la Direccién
General de Administraciéon y Finanzas, de fecha de impresién del reporte seis de enero del
afno dos mil dieciséis, en la que se describen la clave de documento o marbete, el tipo de
documentos con la leyenda “DOCUMENTOS VARIOS” y la autorizacidn para baja
documental, lo que se adminicula con el documento emitido por la Direccién de Auditoria
Financiera Presupuestal Subdireccién de Auditoria a Entes Estatales “PAPELES DE TRABAJO
ENVIADOS AL ARCHIVO GENERAL DEL ORFIS”, periodo 2010 del ente Fiscalizable,
SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL, FORESTAL Y PESCA, numero de cajas 3084, 3085, 3086,
3087, 3088, 3089, 3090, 3091, 3092, 3093, 3094, 3095, claves de archivo general 5233, 5234,
5235, 5236, 5237, 5238, 5239, 5240, 5241, 5242, 5243 y 5244 luego entonces tenemos que
segun informacién proporcionada por el propio sujeto obligado queda evidenciada el dolo,
su pésimo proceder con la intencién de ofuscar ka inteligencia del solicitante y el
ocultamiento de informacién publica, pues este Gltimo documento citado se describe
perfectamente el contenido de las etiquetas o marbetes que fueron dados de baja dado su
vida atil para dicho sujeto obligado y de los cuales claramente se aprecia que se trata de
"PAPELES DE TRABAJO” y no de lo estrictamente solicitado por el suscrito, para una mejor
comprension del concepto papeles de trabajo, me permito citar el glosario de términos para
la fiscalizacién superior que se encuentra en la siguiente direccién electrénica:
http://sistemas.orfis.gob.mx/Glosario/Glosario2016.pdf.
Papeles de trabajo Se integran por el conjunto de cédulas y documentos que contienen los
datos e informacion obtenida en su revisidn, la descripcion de las pruebas de auditoria
realizadas, los procedimientos aplicados, los resultados obtenidos y las anotaciones que se
consideran necesarias para sustentar y apoyar las observaciones, recomendaciones,
acciones, opiniones y conclusiones contenidas en el informe correspondiente. De igual
forma los que fueron suministrados por el Ente Fiscalizable o por terceras personas, y que
conservd como parte de su trabajo realizado, ademas de la descripcién de las pruebas
aplicadas y sus resultados, para emitir y sustentar las conclusiones y opiniones que contiene
su informe.
Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de Fiscalizaciéon Superior en el Estado
de Veracruz 2016. Articulo 13.

Luego entonces al ser en términos generales los documentos que contienen la informacion
obtenida por el auditor en su revisién, asi como los resultados de los procedimientos y
pruebas de auditoria aplicados, con ellos se sustentan las observaciones, recomendacién,
opiniones y conclusiones contenidas en el informe correspondiente, muy distinto a lo
solicitado por el suscrito pues de la solicitud se aprecia que no solicite los papeles de trabajo
materia de la baja por parte del sujeto obligado, tan no dio de baja lo peticionado por el
suscrito y que se encuentra en poder del sujeto obligado es que no se ha llevado a cabo el
procedimiento que marca el articulo 13 de las Reglas Técnicas para la Sistematizacion de los
archivos del Orfis, asi como para la baja y destino final de la documentacién justificativa y
comprobatoria relacionada con las cuentas publicas y su revisién, publicada en la Gaceta
Oficial del Estado de Veracruz, bajo el tomo CLXXXV, de fecha catorce de mayo del afio dos
mil doce, niUmero extraordinario 158, que cito textual:
Articulo 13. Con base en el dictamen de valoracién y destino antes sefialado, se levantara
un acta de baja documental, en la que intervendran un representante de la Direccidn
Juridica, uno de la Contraloria Interna, uno del area o areas administrativas responsables
de la documentacién materia del procedimiento, asi como el titular del Departamento de
Archivo.
El acta describird pormenorizadamente la documentacion y contendra la declaratoria de
baja y destruccion correspondientes. Con base en lo anterior, la Direccién de
Administraciéon y Finanzas dard de baja la documentaciéon del sistema de archivos y
procedera a su destruccién, utilizando los medios que considere adecuados para garantizar
la reserva y confidencialidad de la informacién materia del procedimiento. La destruccion
se llevara a cabo en presencia de un notario pablico, que dara fe de los hechos.
Por lo anterior no se le puede tener por cumplida la respuesta a mi peticion de acceso a la
informacién publica por parte del sujeto obligado.
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Al comparecer al recurso de revision, la Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el oficio ORFIS/UT/273/06/2018, dio
contestacién al recurso de revisiéon. Asimismo, acompaidé los
documentos mediante los que dio trdmite a fin de dar contestacién a la
impugnacién del particular: los oficios ORFIS/UT/264/05/2018 y
ORFIS/UT/272/06/2018, signados por la Titular de la Unidad de
Transparencia; AEFCP/M-227/06/18, signado por la auditora especial de
fiscalizacion a cuentas publicas; y el oficio DGAyF/SRM/0474/2018,
signado por la Directora General de Administracién y Finanzas, con dos
anexos.

Asimismo, anexdé el Primer Testimonio del Instrumento Publico
perteneciente al libro Ducentésimo Nonagésimo Sexto, acta numero
diecisiete mil ochocientos noventa y seis de fecha dieciocho de febrero
del ano dos mil dieciséis pasada ante la fe del Licenciado Rafael de la
Huerta Manjarrez Notario Publico numero dieciséis, que contiene el
certificado de destruccién de archivo muerto.

Informacién en la que si bien mediante acuerdo de diez de julio
del afo en curso se determind que, al contener datos personales como
el lugar de origen, fecha de nacimiento, domicilio y Clave Unica de
Registro de Poblacién, de la Directora de Administracién y Finanzas del
sujeto obligado, determinandose enviar al secreto de la secretaria de
acuerdos de este instituto. Lo cierto es que, con posterioridad (una vez
cerrado la instruccion del presente asunto) el sujeto obligado, remitié la
autorizacién de la titular de los mencionado datos personales por lo
que al obrar el consentimiento deberd agregarse al expediente la
documental que fuera resguardada en el secreto a fin de que ahora
obre dentro del presente expediente.

Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, los motivos de inconformidad devienen inoperantes
atentos a lo siguiente.

Lo solicitado por la parte recurrente es informacién publica,
vinculada con obligaciones de transparencia del sujeto obligado, en
términos de los articulos 3, parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX, 4 parrafo
1, 6, parrafo 1, fracciones | 'y VI y 7, parrafo 2, de la Ley 848 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
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Veracruz. Informacion que administra, resguarda y/o posee el sujeto
obligado de conformidad con lo establecido en los articulos 83, 84 y 85
de la Ley numero 364 de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 5, 23 y 24 fraccién |
del Reglamento Interior del Organo de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

En el presente caso, la Titular de la Unidad de Transparencia del
sujeto obligado acredité -en su respuesta inicial- haber realizado la
busqueda exhaustiva y acompafar los elementos de conviccidon que asi
lo justificaren, como lo establecen los articulos 132 y 134 fracciones I,
lll'y VI, de la Ley 875 de Transparencia que sefialan lo siguiente:

Articulo 132, Las Unidades de Transparencia seran las instancias administrativas de los
sujetos obligados, encargadas de la recepcion de las peticiones de informacién y de su
tramite, conforme a esta Ley. En cada sujeto obligado se creard una Unidad de
Transparencia, que dependera directamente del titular.

Articulo 134. Las Unidades de Transparencia tendran las atribuciones siguientes:

Il. Recibir y tramitar, dentro del plazo establecido en esta Ley, las solicitudes de acceso a la
informacién publica;

IIl. Entregar la informacién requerida, fundando y motivando su resolucion en los términos
de esta Ley;

VII. Realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacion publica
requerida;

Asi pues, la Titular de la Unidad de Transparencia, en su respuesta
acompandé la correspondencia interna con la que acredité haber
solicitado la informacién y las respuestas otorgadas acorde a lo
sostenido por este Organo Garante en el criterio nimero 8/2015', de
rubro y texto siguiente:

Criterio 8/2015
ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA.
DEBE ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucion de las unidades de acceso de
realizar los tramites internos necesarios para localizar y entregar la informacién publica
requerida, prevista en el articulo 29, fracciéon IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, es menester acompafiar a la respuesta la
documentacion expedida por el drea o areas competentes para ello. [Subrayado nuestro]

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular Auténoma de Veracruz. 2 de
septiembre de 2015. Unanimidad de votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria:
Elizabeth Rojas Castellanos.

En este sentido la respuesta fue acorde a lo establecido en el
articulo 145 de la Ley 875 de Transparencia pues se justificé la
inexistencia de la informacién requerida en términos de los articulos
150y 151 de la Ley 875 de Transparencia que establecen lo siguiente:

Articulo 150. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado, el Comité:
I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

Il. Expedira una resolucidn que confirme la inexistencia del documento;

lIl. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la informacion,
en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades,
competencia o funciones, o que, previa acreditacién de la imposibilidad de su generacién, exponga
de forma fundada y motivada las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas

! Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI11/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-01-06-2016.pdf
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facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a través de la Unidad de
Transparencia; y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado que, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 151. La resolucién del Comité que confirme la inexistencia de la informacién solicitada
contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia y sefialara al servidor publico responsable de contar con la misma.

Lo que es acorde con el criterio 12/10 del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, en el sentido
de que el propésito de la declaracion de inexistencia es garantizar al
solicitante que efectivamente se realizaron las gestiones necesarias
para la ubicacién de la informaciéon de su interés, y que éstas fueron las
adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto.

i’.;opésito de la declaracion formal de inexistencia. Atendiendo a lo dispuesto por los

articulos 43, 46 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Gubernamental y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a sequir

para declarar la inexistencia de la informacion, el propédsito de que los Comités de

Informacién de los sujetos obligados por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental emitan una declaracién que confirme, en su caso, la

inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al solicitante que efectivamente

se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion de la informacion de su interés, y

gue éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad del caso concreto. En ese

sentido, las declaraciones de inexistencia de los Comités de Informaciéon deben contener los

elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza del caracter exhaustivo de

la buUsqueda de la informaciéon solicitada y de que su solicitud fue atendida

debidamente; es decir, deben motivar o precisar las razones por las que se buscd la

informacién en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los criterios de busqueda
utilizados, y las demas circunstancias que fueron tomadas en cuenta.

Lo anterior porque si bien la informacién no fue generada por el
sujeto obligado al que se dirigi6 la solicitud de informacion, lo cierto es
que existia un elemento que apuntaba a su existencia, motivo por el
cual si era necesario que el sujeto obligado se pronunciara sobre la
existencia o inexistencia de la informacién requerida. Ello acorde al
criterio 7/2017 del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales de rubro: “Casos en los
que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion”.

No obstante, lo inoperante del agravio deviene de que, en el Acta
de la Octava sesion extraordinaria del Comité de Transparencia, se
sefialé que la informacién descrita en la solicitud de informacién fue
dada de baja, inexistencia que fue avalada a través del mencionado
6rgano colegiado.

Sin que obste lo anterior el hecho de que la descripcion del

contenido de etiquetas o marbetes que fueron dados de baja
corresponda a “documentos de trabajo”, sin que, a decir del particular,
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de la definicion de “documentos de trabajo” se aprecie que ello se
identifique o corresponde a lo requerido por el particular.

Ello es asi, porque del Dictamen de valoracién, baja y destino final
de documentacion de la Direccion de Auditoria a Municipios y
Direccién de auditoria a poderes estatales, las cajas 3084 a la 3095,
corresponde a la informaciéon del ente fiscalizable Secretaria de
Desarrollo Rural, Forestal y Pesca correspondiente al periodo dos mil
diez, en los que se describe entre otra informacién, la baja del soporte
documental de solvataciones previas (cajas 3088 a 3092), asistiéndole
razén a la Titular de la Unidad de Transparencia lo sefalado en su
escrito de contestacién en el sentido de que es materialmente
imposible que la descripcion de los dictamenes de baja contengan la
literalidad de la solicitud del ahora recurrente, sin embargo, como de la
solicitud se aprecia que lo requerido corresponde a documentacién
comprobatoria de la auditoria del afio dos mil diez.

Incluso, la propia servidora publica indicé que, contrario a lo
expresado por el particular los papeles de trabajo corresponden, entre
otros, los documentos que fueron suministrados por el ente fiscalizable
o por terceras personas y que conservd como parte de su trabajo
realizado, ademas de la descripciéon de las pruebas aplicadas y sus
resultados para emitir y sustentar las conclusiones y opiniones que
contiene su informe.

Ahora bien, como se indic6 en lineas precedentes lo solicitado por
el ahora recurrente consisti6 en la copia certificada de una
documentacién comprobatoria que la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca presentd en la cuenta publica del ejercicio
dos mil diez, lo cual de conformidad con los dispositivos 33 y 85,
fraccion XVIII de la Ley Numero 364 de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave,
establecen que las personas obligadas a entregar las Cuentas Publicas
correspondientes y la documentacién justificatoria y comprobatoria en
los plazos previstos en la mencionada ley, seran denunciados, en caso
de incumplimiento, ante la autoridad ministerial por la probable
comision del delito que resulte, en tanto que el Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado tendra la atribucion de requerir, en cualquier
momento, a las personas o terceros relacionados con los Entes
Fiscalizables sujetos a la revisién del érgano, la informacién relacionada
con la documentacién justificativa y comprobatoria de las Cuentas
Publicas, a efecto de realizar las compulsas correspondientes.
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Por otro lado, en los articulos 10, 11 y 85, fraccion Xl de la
normatividad citada con antelacion se sefala que el 6rgano en cuestion
resguardara la documentacién de las Cuentas Publicas de cada
ejercicio; los Informes que se emitan; asi como, la demas
documentacién que genere en el ejercicio de sus facultades; de igual
manera recabard y conservard por el tiempo que establezcan las
disposiciones aplicables, los documentos relativos a las resoluciones o
sentencias, determinantes de la imposicibn de sanciones por
responsabilidades  administrativas; por el fincamiento de
indemnizaciones y sanciones pecuniarias; asi como, los documentos
derivados de las acciones promovidas en materia de responsabilidades
administrativas ante el Tribunal Estatal Justicia Administrativa o ante la
Fiscalia Especializada, o a las autoridades que resulten competente,
para la imposicién de sanciones que correspondan a los servidores
publicos y a los particulares.

A su vez, el 6rgano emitird las reglas de caracter general para
devolver o destruir la documentaciéon que obre en sus archivos, después
de que prescriban las facultades de fiscalizacion, observando lo que
para tal efecto, establezca la legislaciéon local en materia de archivos y
demas disposiciones aplicables.

Bajo ese contexto, se debe senalar que conforme a los
Lineamientos para Catalogar, Clasificar y Conservar los Documentos y la
Organizacion de Archivos, emitidos por el entonces Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion, se establecieron una serie de
directrices que los sujetos obligados deben observar en el manejo y
conservacion de sus archivos. Asi, en la disposicion segunda se
establecen entre otros los siguientes conceptos:

|. Administracion de documentos: Son los actos que realizan los sujetos obligados para
generar, recibir, mantener, custodiar, reconstruir, depurar o destruir documentos
administrativos e historicos que por su importancia sean fuentes esenciales de informaciéon
acerca del pasado y presente de la vida institucional del Estado.

Il. Archivo: Comprende el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacion, en razén de las actividades de una institucién.

IIl. Archivos administrativos: Son aquellos acervos que contienen documentacidén que por su
naturaleza se considera activa y semiactiva; es decir, que contiene valores primarios y su uso
es potencial o frecuente, en razén de su vigencia administrativa, fiscal o legal. Estos archivos
se constituyen por los de tramite y concentracion.

IV. Archivos de concentracion: Son los acervos que reciben y custodian documentaciéon
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber dejado de tener un
valor administrativo, pero que aun contiene valores fiscales o legales que conllevan a su
consulta esporadica. Los archivos de concentracién se encargan de determinar, previo
analisis, si la documentacién contiene valores testimoniales, evidenciales e informativos para
ser transferida al archivo histérico o bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

VIII. Baja documental: Eliminacién de aquella documentacién que haya prescrito en sus
valores administrativos, legales, fiscales o contables y que no contenga valores historicos.

XI. Ciclo de vida de los documentos: Es el periodo de vigencia que tiene un documento en
razén de la permanencia de los valores primarios que lo caracterizan para que transcurra su
vida Gtil administrativa y que, segun su naturaleza, puede contener valores secundarios que
lo hacen susceptible de ser documento histérico.
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XVII. Documentacién activa: Aquélla necesaria para el ejercicio de las atribuciones de las
unidades administrativas y de uso frecuente, que se conserva en el archivo de tramite.

XVIIl. Documentacién historica: Aquélla que contiene evidencia y testimonios de las acciones
de los sujetos obligados, por lo que debe conservarse permanentemente.

XIX. Documentacidn semiactiva: Aquélla de uso esporadico que debe conservarse por
razones administrativas, legales, fiscales o contables en el archivo de concentracién.

XX. Documento de archivo: Aquél que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal
o contable, creado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de las facultades y actividades
de los sujetos obligados.

XXVI. Plazo de conservacion: Periodo de guarda de la documentacion en los archivos de
tramite, de concentracién e histérico. Consiste en la combinacién de la vigencia documental,
el término precautorio, el periodo de reserva, en su caso, y los periodos adicionales
establecidos en los presentes Lineamientos.

De los anteriores conceptos se advierte que el archivo comprende
el conjunto de expedientes o documentos organizados con el fin de
integrar una fuente de informacién; que por archivos administrativos,
se entiende a aquellos acervos que contienen documentacién que por
su naturaleza se considera activa y semiactiva; que los archivos de
concentracién son los acervos que reciben y custodian documentacion
transferida de los archivos de tramite, considerada semiactiva por haber
dejado de tener un valor administrativo, pero que aun contienen
valores fiscales o legales que conllevan a su consulta esporéadica, y la
funcién de los archivos de concentracién es la de determinar, previo
analisis, si  la documentacion contiene valores testimoniales,
evidénciales e informativos para ser transferida al archivo histérico o
bien, para ser dada de baja al no reunir estos valores.

Asimismo que la baja documental es la eliminacién de aquella
documentacién que haya prescrito en sus valores administrativos,
legales, fiscales o contables y que no contenga valores histéricos; que la
documentacién activa es aquélla necesaria para el ejercicio de las
atribuciones de las unidades administrativas y de uso frecuente, que se
conserva en el archivo de tramite; y la documentacién histérica la que
contiene evidencia y testimonios de las acciones de los sujetos
obligados, por lo que debe conservarse permanentemente; que los
documentos de archivo son aquellos que registran un hecho, acto
administrativo, juridico, fiscal o contable, creado, recibido, manejado y
usado en el ejercicio de las facultades y actividades de los sujetos
obligados.

Y por ultimo que el plazo de conservacién es el periodo de guarda
de la documentacién en los archivos de tramite, de concentraciéon e
historico.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3, fraccién VIl de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, se entiende por el vocablo
“documentos” a los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,

15



IVAI-REV/1032/2018/I

oficios, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de
los sujetos obligados, sus servidores publicos cuando actian bajo esa
calidad y sus integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion.

Asi, debe decirse que los sujetos obligados deben conservar en sus
archivos los documentos que se generen con motivo del desempefio de
sus atribuciones, y el periodo de conservacion dependerd de las
caracteristicas propias de los documentos, ya sea por valor legal, fiscal o
histoérico.

Conforme a la Guia de Archivos en el apartado quinto relativo a
los tipos de documentos, se establece que los documentos con valor
legal, son aquellos que se reciban y/o conservan en el ejercicio de
derechos u obligaciones regulados por el derecho relativo a la materia
de que se trate o que sirvan de testimonio ante la Ley; precisando que
los expedientes con documentos originales de caracter juridico o legal
seran conservados generalmente en las areas que los generen.

Por cuanto hace a la conservacion de los documentos con valor
legal, la referida Guia de Archivos dispone que los expedientes con valor
legal o juridico se conservaran en el archivo de tramite (activo en las
areas) durante la vigencia del asunto o desahogo del mismo y que el
expediente que haya sido desahogado o la documentacion que
contiene haya concluido su vigencia, se conservara por un maximo de
diez anos en el archivo de concentracion de la dependencia.
Posteriormente, se llevara a cabo la valoracién histérica previa a fin de
determinar su baja o transferencia al archivo histoérico.

Por otra parte, respecto de los documentos con valor fiscal o
contable la guia de archivos indica que el archivo contable lo constituye
el conjunto de documentos con informacién consistente en libros de
contabilidad, registros contables, documentos contabilizados o de
afectacién contable, comprobatorios y justificatorios del ingreso y gasto
publico y, asi como todos aquellos autorizados por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién. Los originales de éstos los deberd custodiar la
Unidad Administrativa.

Precisando ademas que los documentos comprobatorios son
aquellos que se generan y amparan registros en la contabilidad vy
comprueban que ésta:

a) Recibié o proporciond, en su caso, los bienes y servicios que dan
origen (ejemplo: facturas, notas, recibos de honorarios).
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b) Recibi6 o entregdé efectivo o titulos de créditos (ejemplo:
cheques, pdlizas, contra-recibos, néminas).

¢) Sufrié transformaciones internas o los eventos econémicos que
modificaron la estructura de sus recursos o de sus fuentes (ejemplo:
ajustes presupuestales a capitulos, conceptos o partidas).

Y respecto de la conservacion de los documentos con valor fiscal o
contable, se indica que el tiempo minimo de guarda de los documentos
contables sera de cinco afios, pudiendo conservarse en archivo de
tramite (activo) dos afios y los restantes tres afios en el archivo de
concentracién. Que las cuentas por liquidar sin analizar en su totalidad
se conservaran por doce afos en los archivos de tramite de las dreas que
las genera; indicando ademas que en el caso de que la comprobacién
original de la radicacion otorgada no sea enviada a la unidad
administrativa para su contabilidad, el area sera responsable de su
conservacién y manejo por un periodo de doce afnos (seis anos en el
activo y seis en el de concentracion) antes de tramitar su baja, previa
autorizacion del Archivo General del Estado.

Por altimo, respecto de los documentos con valor administrativo,
se detalla que son aquellos elaborados, recibidos y conservados por
cada area en funcién de la organizacion, procedimientos, actividades o
acciones derivadas de las atribuciones delegadas a la misma en
particular y en la dependencia en general por disposicion legal, y que
ademas no tienen valor legal ni contable.

Para la conservacion de expedientes con valor administrativo, se ha
establecido un periodo méaximo de siete afios en total (activo y
semiactivo) a partir de la apertura del expediente, para la conservacién
de expedientes de dos o tres afios en el archivo de tramite y el resto en
el archivo de concentracion.

En esa tesitura, se debe sefalar que la documentacién solicitada se
advierte que ésta cuenta con las caracteristicas de documentos con
valor contable, ello es asi, porque son documentos que contienen
elementos en su caso de comprobacion del gasto publico; atento a ello,
el tiempo minimo de guarda de los documentos contables sera de cinco
anos, sin embargo, en el caso de que sean cuentas por liquidar sin
analizar se conservaran hasta por doce afios, lo anterior de acuerdo a
las reglas de conservacion de la Guia de Archivos.

Asimismo, en los articulos 1, 2, 10, 12 y 13 de las Reglas Técnicas
para la sistematizacién de los archivos del Organo de Fiscalizacion
Superior del Estado de Veracruz, asi como para la baja y destino final de
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la documentacién justificativa y comprobatoria relacionada con las
cuentas publicas y su revision?, se establece que la mencionada norma
tiene por objeto regular la sistematizaciéon de los archivos del Organo
de Fiscalizacion Superior, asi como la baja y destino final de los
documentos bajo su custodia que, por haber transcurrido los plazos
establecidos en las disposiciones legales aplicables, ya no es obligatoria
su conservacién, asi también se indica que el mencionado érgano
conservara en su poder las Cuentas Publicas, su respectivo Informe del
Resultado y los documentos derivados de su revision, conforme a los
plazos de caducidad o prescripcion que, segun el caso, sefalen la
Constitucion 'y leyes del Estado, mientras sean exigibles las
responsabilidades derivadas de las irregularidades o posibles ilicitos que
se detecten en los actos y procedimientos objeto de comprobacién.

Por otro lado, cuando de acuerdo con las disposiciones legales
aplicables y con base en los controles archivisticos establecidos, hayan
transcurrido los plazos que establece la ley para conservar los
documentos generados u obtenidos con motivo del procedimiento de
fiscalizacion o bien aquellos derivados de la propia gestién financiera y
administrativa del Organo de Fiscalizacién Superior, se procedera a
llevar a cabo el procedimiento de valoraciéon y destino final de la
documentacién; para ello, la unidad administrativa generadora de la
informacién elaborard un dictamen de valoracién y destino de los
expedientes o documentos que, conforme al catalogo de disposicion
documental, tengan una antigledad mayor a cinco afios a partir de la
fecha de su expedicién o, en su caso, hayan concluido definitivamente
los procedimientos legales con los que se encontraban relacionados.

Con base en el dictamen de valoracién y destino antes sefalado, se
levantara un acta de baja documental, en la que intervendran un
representante de la Direccién Juridica, uno de la Contraloria Interna,
uno del area o areas administrativas responsables de la documentacién
materia del procedimiento, asi como el titular del Departamento de
Archivo, acta que describird pormenorizadamente la documentacién y
contendrd la declaratoria de baja y destrucciéon correspondientes. Una
vez realizado lo anterior, la Direccion de Administracién y Finanzas dara
de baja la documentacién del sistema de archivos y procedera a su
destruccién, utilizando los medios que considere adecuados para
garantizar la reserva y confidencialidad de la informacién materia del
procedimiento, destruccion que se llevara a cabo en presencia de un
notario publico, que dara fe de los hechos.

’ Consultable en http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Veracruz/wo71995.pdf

18



IVAI-REV/1032/2018/I

En esa tesitura, las hipdtesis normativas previstas en las reglas
técnicas en mencién, encuadra en el actuar realizado por el sujeto
obligado, ello es asi, porque en primer lugar la Direccién de Auditoria a
los Poderes Estales -area generadora de la informaciéon de conformidad
con lo establecido en el articulo35 del Reglamento Interior del Organo
de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave-
le solicito a la Direccién General de Asuntos Juridicos la relacion de los
procedimientos derivados de la fiscalizaciéon de las cuentas publicas
pendientes de concluir, comunicando este que no existe algun tramite
pendiente de atender, por lo que se procedi6 a dar de baja la
documentaciéon contenida en los papeles de trabajo enviados al archivo
general de la dependencia identificados entre otros a los soportes
documentales de solventacién correspondientes al periodo del afio dos
mil diez por parte de la Secretaria de Desarrollo, Rural, Forestal y Pesca,
motivo por el cual la ya mencionada area generadora de la informacién
elaboré en fecha veintinueve de enero del afos mil dieciséis un
dictamen de valoracion, baja y destino final de la documentacién en
referencia.

En segundo lugar, derivado de la elaboracién del dictamen se
levanté un acta de baja documental el diecisiete de febrero del afio dos
mil dieciséis en la que se realiza la declaratoria de baja y destruccién de
la documentacién, misma en la que se le dio intervenciéon al area
generadora de la informacién, en este caso la Direcciéon de Auditoria a
los Poderes Estales, al Director General de Asuntos Juridicos, a la
Contralora Interna y al Jefe del Departamento de Archivo y Resguardo.

Derivado de lo anterior la Direcciéon de Administracion y Finanzas
dio de baja la documentacién del sistema de archivos y procedioé a la
destruccion de la informacién de las cuentas publicas de los ejercicios
fiscales dos mil cuatro, dos mil cinco, dos mil seis, dos mil siete, dos mil
ocho, dos mil nueve y dos mil diez de las distintas areas administrativas,
contratando a la empresa recicladora International Paper México
Company para llevar a cabo la destruccién de la mencionada
documentacién, misma que se materializdé en el certificado de
destruccion de fecha dieciocho de febrero del afno dos mil dieciséis,
advirtiéndose ademas que el acto antes descrito fue realizado ante la fe
del Notario Publico Licenciado Rafael de la Huerta Manjarrez titular de
la Notaria numero 16 en el testimonio numero 17,896 de fecha
dieciocho de febrero del afio dos mil dieciséis, documentos que fueron
remitidos durante la sustanciacion del recurso de revisién, de ahi la
inoperancia del agravio.
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En consecuencia, al resultar inoperantes los agravios expuestos,
lo procedente es confirmar la respuesta del sujeto obligado emitida
durante el procedimiento de sustanciacion del recurso de revisiéon, con
apoyo en el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, por las razones expresadas en el presente fallo.

Finalmente, toda vez que de actuaciones no consta que las
documentales agregadas en fecha diez de julio del afio en curso, se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan
digitalizarse para que se remita al particular como documento adjunto
a la notificaciéon que se haga de la presente resolucién. Lo que también
deberd comprender el Primer Testimonio del Instrumento Publico
perteneciente al libro Ducentésimo Nonagésimo Sexto, acta numero
diecisiete mil ochocientos noventa y seis de fecha dieciocho de febrero
del ano dos mil dieciséis pasado ante la fe del Licenciado Rafael de la
Huerta Manjarrez Notario Publico numero dieciséis, que contiene el
certificado de destrucciéon de archivo muerto, en virtud de que se
ordend agregar al expediente en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se confirma la respuesta del sujeto obligado acorde a
lo precisado en el considerando tercero de la presente resolucién.

SEGUNDO. Toda vez que de actuaciones no consta que las
documentales agregadas en fecha diez de julio del afio en curso se
hayan hecho del conocimiento de la parte recurrente, deberan
digitalizarse para que se remita al particular como documento adjunto
a la notificacién que se haga de la presente resolucion. Lo que también
deberd comprender el Primer Testimonio del Instrumento Publico
pasado ante la fe del Licenciado Rafael de la Huerta Manjarrez Notario
Pudblico, en virtud de que se ordend agregar al expediente en el
presente fallo.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que la resolucion
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el
Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales dentro de los
quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la
resoluciéon; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccion VIi
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de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de
este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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