RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1023/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Cosoleacaque, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Omision de dar
respuesta

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Braulio Rojas Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz, a trece de agosto de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

l. El veintiuno de marzo de dos mil dieciocho, la parte recurrente
presentd solicitud de informacién via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Cosoleacaque, Veracruz, quedando
registrada con el niumero de folio 00669218, en la que se advierte que
la informacién solicitada consistié en:

solicito de manera atenta girar sus apreciables instrucciones ante quien
corresponda, a fin de que se me proporcione copia en version electrénica
y publica al correo electrénico |} . <! P'an Municipal de
Desarrollo aprobado en la administracion 2014 - 2017 del H.
Ayuntamiento de Cosoleacaque, Veracruz.

Il. De acuerdo con el acuse de recibo de la solicitud de
informacién, el once de abril posterior, fue el uGltimo dia para dar
respuesta a la misma, sin que el ente obligado hubiera respondido.

lll. Ante la falta de respuesta, el dieciocho de abril del actual, la
parte recurrente interpuso el recurso de revisién via correo
institucional.

IV. Por acuerdo de ese mismo dia, la comisionada presidenta de
este Instituto, tuvo por presentado el recurso y ordeno remitirlo a la
ponencia a su cargo.
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V. El veinticuatro de mayo de este ano, se admitié, dejdndose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que
integran el expediente para que en un plazo maximo de siete dias
habiles manifestaran lo que a su derecho conviniera, sin que conste que
hubiere comparecido alguna de las partes.

VI. Esa misma fecha, se acordé la ampliaciéon del plazo para
presentar el proyecto de resolucién, toda vez que los siete dias habiles
otorgados a las partes para desahogar la vista que se les concediera,
aun se encontraba transcurriendo.

VIl. En virtud de que el medio de impugnacién se encontraba
debidamente sustanciado, mediante acuerdo de seis de agosto de dos
mil dieciocho se declaré cerrada la instruccién, ordenandose formular el
proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revisiéon, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion 1, 89, 90,
fraccion XIlI, 192, 193, 215y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
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mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud; V. El acto o
resoluciéon que recurre; VL. La exposiciéon de los agravios; y VII. Las
pruebas que tienen relaciéon directa con el acto o resolucién que se
recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Del agravio de la parte
recurrente, se advierte que se inconforma esencialmente por la falta de
respuesta y entrega de la informacion solicitada.

Por tanto, la controversia en el presente asunto, se refiere a si
opero o no la afirmativa ficta por parte del sujeto obligado al no haber
respondido a la parte recurrente en tiempo y forma en el plazo legal
previsto para ello, respecto de la solicitud de informacién que se
menciona en los hechos de esta resolucion.

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacion de las autoridades de dictar a una
peticién hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
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funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacion y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresidon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en wuna de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.
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A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales, en el que se sefiala que, toda persona gozaréa del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacion y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacién y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccién material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informaciéon ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacion para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.
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Ahora bien, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacioén, en los plazos sefalados, se entendera resuelta en sentido
positivo.

El sujeto obligado debe entregar la informaciéon solicitada, de
manera gratuita, en un plazo no mayor a diez dias habiles, siempre y
cuando no se trate de informacién reservada o confidencial.

En este sentido, se puede concluir que todos los sujetos obligados
tienen el deber de dar respuesta a la solicitud que plantee un
interesado, ya sea entregadndole la informaciéon pedida o bien
informarle de forma fundada y motivada la negativa, ya fuere por su
inexistencia, su reserva o su clasificacion.

Ante una falta de respuesta que no amerita mayor
comprobacién, debe ajustarse tal falta de respuesta en beneficio del
acceso a la informacién por virtud del silencio administrativo en el que
incurrio el sujeto obligado.

Cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
criterios relativos a la materia de transparencia, ha sefalado que en los
casos en que el interesado haya satisfecho los tramites, plazos, pago de
derechos y requisitos exigidos en la ley para la obtencién de
informacién y ésta no se entregue en tiempo por el ente publico
correspondiente, supuesto en el que debe entenderse que la respuesta
es en sentido afirmativo en todo lo que favorezca al solicitante, excepto
cuando la solicitud verse sobre informaciéon de acceso restringido en
cuyo caso se entendera en sentido negativo.

Asimismo, el maximo tribunal ha sefalado que como
consecuencia que se deriva de la actualizacién de la afirmativa ficta, el
ente publico queda obligado a otorgar la informacién al interesado en
un periodo no mayor al periodo de diez dias habiles previsto en la ley,
posteriores al vencimiento del plazo para la respuesta, siempre y
cuando no se trate de informacién catalogada como de acceso
restringido, asi como que si la respuesta a la solicitud de informacién
fuese ambigua o parcial, a juicio del solicitante, puede impugnar tal
decision en los términos de la ley de la materia.

Lo anterior se encuentra previsto en la jurisprudencia de rubro:
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL. EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DE LA MISMA ENTIDAD CARECE DE
COMPETENCIA LEGAL PARA CONOCER DE LAS RESOLUCIONES DE
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AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA PREVISTAS EN LA LEGISLACION
DE ESA MATERIA, Novena Epoca. Registro: 167338 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de
2009 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.122 A Pagina: 1975.

Se ha establecido en la jurisprudencia dictada por los Tribunales
Colegiados de Circuito del Poder Judicial de la Federacién, que procede
la inconformidad por parte del interesado cuando la autoridad
obligada a proporcionar informacién la entregue ya fuere incompleta o
sin que corresponda a lo solicitado, y también existe como supuesto de
procedencia la configuracion de la resolucidon negativa ficta, al no
recaer respuesta a la peticion respectiva dentro del término previsto
para ello.

Igualmente, se establece que los procedimientos de revisién en
materia de acceso a la informacién se rigen por el principio de
expeditez, conforme al articulo 60., apartado A, fracciéon IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mientras que el
derecho fundamental de acceso a la justicia, tutelado por el articulo 17
de la Norma Fundamental, compele a los 6érganos jurisdiccionales para
que, en sus interpretaciones, remuevan o superen los obstaculos o
restricciones, innecesarias o irracionales, para obtener un
pronunciamiento en torno a las pretensiones de los gobernados.

Lo que se desprende del criterio jurisprudencial de rubro:
PROCEDIMIENTO DE INCONFORMIDAD. PROCEDE CON BASE EN EL
ARTICULO 125, FRACCION VI, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PARA
IMPUGNAR LA ENTREGA INCOMPLETA O INCORRECTA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, AUN CUANDO EN RELACION CON LA
MISMA PETICION SE HUBIERE CONFIGURADO PREVIAMENTE LA
NEGATIVA FICTA, Décima Epoca, Registro: 2005698 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Tomo
[l Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.71 A (10a.) Pagina: 2578.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que todo servidor publico sea del Poder; Ejecutivo,
Legislativo o Judicial, su funciéon debe estar encaminada en satisfacer
completamente los tramites planteados por todo gobernado con el fin
de cumplir con las subgarantias contempladas en el numeral 17
Constitucional, de una Justicia pronta, completa, imparcial y gratuita,
exigencias que se imponen al sujeto obligado en el presente asunto que
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se resuelve, para actuar en forma diligente y sin dilaciones
injustificadas, siendo eficaz, imparcial y con la celeridad que supone el
ejercicio de la funcién publica que ejerce y respetando los plazos
previsto en la ley, so pena de infringir las subgarantias de prontitud,
eficacia y expeditez, criterio jurisprudencial de rubro “SUBGARANTIAS
DE PRONTITUD, EFICACIA Y EXPEDITEZ CONTENIDAS EN EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. NO SON PRIVATIVAS DEL AMBITO JUDICIAL, SINO QUE
SU DIMENSION DE ACCESO A LA JUSTICIA COMPRENDE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE CARACTER NO
CONTENCIOSO SEGUIDOS ANTE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER
EJECUTIVO”, ubicado en Décima Epoca, Registro: 2008230, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacién, Libro 14, Enero de
2015, Tomo |l, Materia(s): Constitucional, Tesis: XXVII.30. J/16 (10a.),
Pagina: 1691.

En el caso la parte recurrente hizo valer como agravio lo
siguiente: “...toda vez que no se recibio respuesta alguna por el
sujeto obligado denominado en este caso como H.
Ayuntamiento de Cosoleacaque, Veracruz, acudo a mi derecho
de interponer un Recurso de Revision, ya que claramente se ve
una flagrante violacion a mi derecho humano de acceso a la
informacion publica al negarme la informaciéon solicitada.
Asumiendo con ello que se busca provocar la dilatacion de la
entrega misma...”.

Asi entonces, en el caso bajo estudio resulta parcialmente
fundado el agravio conforme a lo siguiente.

Para que se actualice una omisién deben concurrir los siguientes
elementos:

e Existir una obligacién, a cargo de la autoridad responsable, de
hacer o no hacer;

e Estar fijado un plazo por la ley para realizar esa obligacion; y

¢ Que el sujeto obligado no cumpla con la obligacién establecida
dentro del plazo sefialado.

Por tanto, si el articulo 145 de la Ley 875 de la materia, impone la
obligacién a las unidades de transparencia de responder las solicitudes
dentro del plazo de diez dias habiles siguientes al de su recepcién,

entonces en el presente caso se actualiza la figura de la omisidon, pues
9
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en autos no existe constancia que demuestre que a la fecha el sujeto
obligado haya dado respuesta a la solicitud presentada por el
recurrente, ni mucho menos justifica el retraso de ella.

Lo que irroga perjuicio a la parte promovente, en virtud de que
se impide ejercer su derecho de acceso a la informacién.

En el caso, la parte recurrente solicité copia del Plan Municipal de
Desarrollo de la administracion 2014 - 2017.

La informacién requerida, es publica y obligacién de
transparencia especifica para el Ayuntamiento, en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIIl y XXIV; 4, 5, y 9,
fraccion IV y 16, fraccidon I, inciso a), de la Ley 875 de Transparencia
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

El sujeto obligado la genera, administra, resguarda y posee de
conformidad con lo establecido en los Articulos 8 fraccién Il, inciso a), 9
fraccién VI inciso ¢), 26, 27, 28, 29 y 30, de la Ley de Planeacién del
Estado de Veracruz, 35, fraccion IV, de la Ley Organica del Municipio
Libre para el Estado de Veracruz, que sefalan:

Ley de Planeacion

ARTICULO 8o.-El Sistema Estatal de Planeacién Democratica, se plasmard en los siguientes
documentos:

Il.- En la instancia municipal:
a).- Los planes municipales de desarrollo.

ARTICULO 90.-La competencia, en materia de planeacion se distribuye conforme a lo siguiente:
VI.- A los Ayuntamientos del Estado, les compete:
).- Aprobar, ejecutar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo.

ARTICULO 26.- Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los municipios del Estado
deberan tener una visidn estratégica integral para el desarrollo sustentable e incluyente a mediano y largo
plazo, con posible vigencia de hasta veinte afios; elaborarse, en su caso actualizarse, aprobarse y publicarse
dentro de un plazo improrrogable de cuatro meses, contado a partir de la fecha de la toma de posesidn de
los ayuntamientos respectivos. Antes de publicarse en la Gaceta Oficial del estado, los ayuntamientos
remitiran su plan municipal de desarrollo o actualizacion en su caso, al Congreso del Estado, a efecto de que
éste proceda conforme con lo previsto por el articulo 9 fraccion VI, inciso b), de esta ley. El Plan precisara los
objetivos, estrategias, indicadores y prioridades del desarrollo municipal, debiendo contener las previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines, determinando los érganos responsables de su ejecucion
y el conjunto de las actividades econémicas, sociales, deportivas y culturales a desarrollarse, las cuales
deberan ser disefiadas conforme a las leyes y reglamentos de la materia, en congruencia con el Presupuesto
de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente, los programas que se deriven del plan deberan realizarse
conforme a lo anterior. Si existiere omision en la ejecucién de cualquiera de las obligaciones a realizar
dentro del mismo, se estard a lo dispuesto por el Capitulo VIl denominado "De la Responsabilidad
Administrativa" del Titulo Sexo de la Ley Orgéanica del Municipio Libre.

ARTICULO 27.- El Plan Municipal indicara las estrategias, programas, acciones que deban realizarse
a mediano y largo plazo, asi como los instrumentos de mediciéon y evaluacién necesarios para su
seguimiento y actualizacion, y asegurarad la continuidad de los programas y acciones, mas alla de los
periodos constitucionales, con una posible vigencia de hasta veinte afios. El Plan Municipal de Desarrollo
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podrad actualizarse de acuerdo a las nuevas realidades del municipio, a los resultados obtenidos, y al
seguimiento y evaluacién realizados al mismo, y no podra ser modificado en su totalidad. En caso de que se
requiera de un nuevo Plan Municipal de Desarrollo se sometera a plebiscito la permanencia del plan
vigente. El Programa Sectorial de Desarrollo Metropolitano Municipal, debera actualizarse por la siguiente
administracion municipal ante el Subcomité de Planeacién para el Desarrollo Metropolitano Municipal.

ARTICULO 29.-Una vez aprobado el Plan Municipal y sus programas, por parte del Ayuntamiento,
seran obligatorios para la Administracion Publica Municipal, en el ambito de su respectiva competencia.

ARTICULO 30.-El Plan Municipal de Desarrollo se publicard en la "Gaceta Oficial", previa su
aprobaciéon por parte del Ayuntamiento respectivo.

Ley Organica del Municipio Libre

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendran las siguientes atribuciones:

IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de Desarrollo, de
conformidad con la ley de la materia en los términos que la misma establezca e incorporando en el
documento los principios de igualdad y no discriminacion establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi
como lo previsto en los tratados internacionales en materia de derechos humanos;

Asi, considerando que lo peticionado se vincula con obligaciones
de transparencia prevista en el articulo 16, fraccién Il inciso a), de la Ley
875 de la materia, y si bien conforme con el Censo de Poblacién dos mil
diez del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI, el ente
obligado cuenta con una poblacién menor a los setenta mil habitantes,
y por tanto no tendria la obligacion de contar con un portal de
transparencia, empero, es un hecho notorio que cuenta con uno, toda
vez que en los archivos de la Direcciéon de Capacitacion y Vinculacion
Ciudadana, se tiene registrada la direccion electrénica:
http://www.cosoleacaque.gob.mx/transparencia, al acceder a la liga
citada nos remite al portal de transparencia respecto de la informacién
de la administracién del ayuntamiento 2018 — 2021, como se aprecia de
la siguiente impresion de pantalla:

e [@ gob paren,

Administraciones ~

Inicio

Portal de Transparencia de Cosoleacaque
En cumplimiento a lo establecido por los articulos 12, 13 y 15 de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica paga el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el H. Ayuntamiento de Cosoleacaque, Ver. pone a su dispesicion Ia siguiente informacion publica: b
@ Informacion de la administracién de Lic. Cirilo Vdzquez Parissi, para el periodo comprendido del 01/01/2018 al 31/12/2021.

Obligaciones comunes

1. Marco Normativo @

II. Estructura Organica completa

lll. Facultades de las areas administrativas

IV. Metas y objetivos de las areas administrativas

V. Indicadores de gestion de interés publico o trascendencia social

VI. Indicadores de objetivos y resultades

1 Consultable en la direccién
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/ver/poblacion/default.aspx?tema=me&e
=30
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Se procedié a ingresar al apartado de administraciones y se
seleccion6 el periodo 2014 - 2017, como se advierte de la impresion
siguiente:

€« C ‘ (© www.cosoleacaque gob.my/transparencia/l

@ Administraciones »
Lic. Ponciano Vazquez Parissi (2014 - 2017)
Lic. Cirilo Vézquez Parissi (2018 - 2021)

Portal de Transparencia de Cosoleacaque

En cumpiimiento a o establecido por los articulos 12, 13y 15 de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio
dela Llave, el H. Ayuntamiento de Cosoleacaque, Ver. pone a su disposicion la siguiente informacion publica

@ Informacin de la adminisiracion de Lic. Ponciano Vazquez Parissi, para el periodo comprendido del 04/01/2014 al 31/12/2017

Obligaciones comunes

| Marco Normativo

II. Estructura Organica completa

IIl. Facultades de las éreas administrafivas

[V Metas y objetivos de las areas administrativas

V. Indicadores de gestion de interés publico o frascendencia social

V1. Indicadores de objetivos y resultados

Posteriormente, se localizé el apartado de obligaciones especificas
respecto del inciso a) de la fracciéon Il del Articulo 16 de la Ley 875 de
Transparencia, como podemos advertir de la siguiente impresion:

€ 5 C [0 wm gob parencia/l

@ Administraciones -

Inicio

Portal de Transparencia de Cosoleacaque

En cumplimiento a Io establecido por los articulos 12, 13 y 15 de la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, el H. Ayuntamiento de Cosoleacaque, Ver. pone a su disposicion la siguiente informacion piblica:

(5] ion de la inis ion de Lic. i Vdzquez Parissi, para el periodo comprendido del 04/09/2014 al 31/12/2017.

Obligaciones especificas LSS

a. Plan Municipal de Desarrallo

Areas responsables [T
Uttima actualzacion: IR R R
Fecha de validacion:

Plan Municipal de Desarrollo

Uttima actualizacion: R LT g h

Plan Municipal de Desarollo

12
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Al ingresar al rubro de Plan Municipal de Desarrollo, se descargd
un archivo en formato pdf, que contiene el documento citado del
periodo 2014 — 2017, a manera ejemplificativa se insertan las siguientes
imagenes:

H. AYUNTAMIENTO

COSOLEACAQUE
2014-2017

PLAN DE

DESARROLLO

* ECONOMICO » PUBLICO * SOCIAL * CULTURAL *» SEGURIDAD PUBLICA «
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H. AYUNTAMIENTO PLAN DE

COSOLEACAQUE DESARROLLO

20142017 MUNICIPAL

INDICE e
VISION DE GOBIERNO (PRESENTACION).........cooccovvvvvnresres oo 4

|. ASPECTOS GENERALES DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
I 2 7 o O |
2. Contenido del Plan de Desamollo MURICIDAL......commmmmmmmmminismsisssmsnmnd

R B o o TSSO

II. INTEGRACION DEL DIAGNOSTICO

1. Etome MURMBIPAL -:--csseisissmssssssmisssnsssmisssnsssssssisssnsssssssiassnssssssbiassnssssspsnsssissias 12
2. Delimitacion y estructura temitofial ... nnmem i 17
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w22
5. Diagnoslico Socio-economico del MUnICIDIO. .......iimiiiiissmsnsssnssies 91
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1. Gobiemo Cercano O I OBME... ..o ismirsssmserinssnssnsansasssiassiassassssssssasanssclh
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.47

4, Politica de Desamollo de Socialy QUL ... e smdd
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H. AYUNTAMIENTO PLAN DE

COSOLEACAQUE DESARROLLO
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H. AYUNTAMIENTO PLAN DE

COSOLEACAQU DESARROLLO

201

S———

VISION DE GOBIERNO

El Plan de Desarmollo Municipal de Cosoleacaque 2014-2017, s la quia a seguir de este
gobierno, como resultado de un proceso deliberativo y plural, que recoge las diversas
expresiones de la sociedad acerca de temas economicos, sociales y polificos, con el
propasito de impulsar el desarollo de nuesfro municipio.

Cosoleacaque tiene una poblacion de 117, 725 habitantes; este dato revela con
claridad la dimension de nuesiros refos.

Como la mayona de los municipios en desamollo, el nuestro enfrenta su problematica
principal en dos vertientes: primero, una creciente demanda de servicios publicos
derivada de un crecimiento urbana; v sequndo, la insuficiencia de recursos publicos
para hacer frente a los demandas sociales.

Esta administracion si bien hereda un crecimiento y mejoras en pavimentacion de calles
e infroestructura urbana, tiene un gran reto, ligado con el Plan Nacional de Desarollo
en el cual el presidente Enrigue Pefa Nieto, se ha abocado a la disminucion de la
pobreza y cruzada contra el hambre, para lo cual nos avocaremos, no solo con el reto
de seguir pavimentando calles con calidod hociendo drencjes v guamiciones,
modemizaremos &l sistema de recoleccion de basura, combafiremos Ios indices de
pobreza, dando seguimiento a los politicas de la Secretana de Desamrollo Social a traves
de los programas de Oporfunidades, 65y mas; y de la jecretana de Desamollo Agrario,
Temitorial y Urbano.

En estos cuatro anos de gobiemo, si bien no se resolveran todos los problemas del
municipio, nos esforzaremos para frabajor de manera unida con las instancias de
gobierno Federal y Estatal y de toda la sociedad, pero es claro que la responsabiidad
de encabezar las soluciones es de la autoridad.

Mi gobierno trabajara bajo los siguientes premisas: La austeridad en el ejerciclo de la
funclon piblica, para lo cual disminuiremas los altos salarios de los empleados poblicos
de confionza y el gosto comiente, para gue con esos ahorros se haga mas obra publica
en el municipio; el forfalecimiento normative munlclpal, hacer una reglamentacion
municipal acorde a los necesidades imperantes en esta administracion; la coordinaclon
Insiifuclenal con los ordenes de gobiemo y los poderes publicos, con una vision
metropaolitana, denfro de la cual propondremas un crecimiento ordenado en las zonas
urbanas y conubadas del municipio que fienden a crecer de manera exponencial a
fraves de un programa de reordenamiento urbano.

En Cosoleacaque, gobemar es concentrarse en cumplir con los compromisos dentro del
periodo de fiempo que comprende el mandato constitucional.
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AMIENTO

COSOLEACAQUE

2014-2017

Para ello, la actuacion de mi gobierno se sustentara en fres pllares fundamentales: Un
goblerno cercano ala gente, crecimiento en infroestructura publica conun crecimiento
urbano ordenodo; forfalecimiento al compo a fraves de programas que permitan
acceder a proyectos productivos a nuesiros agricultores y ganaderos; el apoyo a la
reactivacion de espacios publicos, apoyando al deporte y la recreacion; y facilidad al
inversionista para que se establezcan empresas en el temiforio del municipio para la
generacion de empleos.

La Seguridad Social es de alto prordad para el ayuntamiento. Como la instancia de
gobierno mas cercana a la gente, vamos a cumplir con el objefivo prioritario de brindar
servicios publicos de calidod y con calidez.

Actuaremos guiados por el principio de justicia social por eso, coadyuvaremos
institucionalmente en lo ampliocion de los programas sociales que acertodamente esta
realizando el Gobiemo del Estado de Verocruz; principalmente de los programas
dlimentarics, para atender la grave situacion que padecen hombres, mujeres y ninos
gue viven en condiciones de pobreza extrema.

La Seguridad Economica significa contribuir al fortalecimiento de lo competitividad del
municipio y de la region. Trabajaremos intensamente para que Cosolegcague sea un
referente de progreso, de unidad y de frabojo. Seremos un factor que facilite las
inversiones produciivas, las gque generan empleo, rompiendo obstaculos burocraticos.

Pondremaos orden en el crecimiento urbano, el desamollc del municipio debe estar
fincado en la ley, el orden y la compefitividad. Por eso vamos a moderar los
asentamientos humanos que se realicen en el femiforio municipal, asegurando que sean
viables, sustentables y congruentes con lo diponibiidad de los servicios publicos,
principalmente con el agua.

La Seguridad Publica es una condicion esencial para el desarolio de las liberfades. La
franquilidad v la paz social son aspiraciones en el pas, en el estado y en nuestro
municipio, que solo son alcanzables mediante el ataque frontal al crimen en las calles,
en el fransporte y en las casas, en un marco de respeto alos derechos humanos.

Ante los graves problemas de la inseguridad, ninguna instancia de gobiemo es gjiena o
es capaz de resolvero por st misma. Por eso, lo coordinacion institucional entre los
ordenes de gobiemo vy los poderes publicos es fundamental para sumar esfuerzos,
presupuestos y voluntades.

La conducta institucional sera la base de actuacion de este gobiemo, porque repercute
en el bienestar social y porque forfalece tambien a las figuras de autoridad y as, al
Estado mexicano.
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H. AYUNTAMIENTO

B | COSOLEACAQUE

2014-2017

La Sequridad Integral s el resultado de los fres pilares anteriores; en dos palabras &5 el
bienestar social.

Solo con recursos publicos y parficipacion social es posible alcanzar los objetives de
gobierna. La viobiidod de un gobiemo depende absolutomente de sus fuentes de
ingreso. Las actuales circunstancias financieras del ayuntamiento limitan el margen de
maniobra y reducen lo copacidad de respuesta.

Ante la insuficiencia presupuestario y los crecientes demandas sociales, el
funcionamiento de la administracion publica municipal debe ser austero y eficiente.

Trabojaremos con profesionalisma, fransparencia y honesfidad en la operacion de la
administracion, por eso ejerceremos el presupuesto de manera oportuna y eficiente,
rechazando la improvisacion, la opacidad y el conflicto de infereses.

Esto odministracion esta dispuesta a sumar esfuerzos y presupuestos a los de los
gobiernos estatal y federal, para avanzar en obras publicas y en programas sociales
para el beneficio de los habitantes de la region.

Este gobiemo busca hacer de Cosoleacague un municipio modelo gue garanfice el
efectivo bienestar social de lo poblacion.

Cosoleacaque es, orguliosamente, nuesira casa. Hoy, fenemos el privilegio v el deber
de restauraria, de cuidara y de proyectara a un futuro mejor.

Ponclano Vazquez Parlssl
Presidente Municlpal de Cosoleacaque
Perlodo Constituclonal 2014-2017.

De igual forma, se procedié a ingresar al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en el que se verificé lo
correspondiente al articulo 16, fraccion I, inciso a), de la Ley 875 de
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iUai

Transparencia, en el periodo 2015 - 2017, como se muestra a
continuacion:

‘ & Essequro | hitpsy//consultapublicamy.inai.org.mx/vut-wab/

\ A
N
YN \
A
Puatarorma NacionaL
0E TRANSPARENCIA

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios _ _

Entidad Federativa *:

[Veracruz hd |
Tipo de Sujeto Obligado: [Ayuntam\entns hd |
Sujetos Obligados *: | Sujetos Obligados | M

1. Ayuntamiento de Cosoleacaque

Ley *: [LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE v

Periodo *: ”
®1nformacion 2015-2017 h

() 1nformacién 2018

Articulo *: [Art. 16 - Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligades deberan poner a disposicion del pb... - ‘
Formato *: [113 - Plan Municipal de desarrollo .
‘ Filtros para Bisqueda e ‘

Descargar E Descargar

Detalle

No se encontraron registros.

De la inspeccién realizada, se pudo apreciar que el sujeto
obligado no tiene publicada la informacién solicitada.

Contenidos publicos a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos
publicados en dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar
parte del conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.

Ahora bien, podemos concluir ante el agravio planteado por la
parte recurrente, que el ente obligado fue omiso en atender la

? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima

época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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solicitud de informacién en el procedimiento de acceso y no fue
diligente en comparecer ante este medio recursal, y si bien, en el portal
de transparencia del sujeto obligado se puede descargar un archivo
qgue contiene el Plan Municipal de Desarrollo del periodo 2014 - 2017,
también lo es que lo parcialmente fundado del agravio consiste en
gue el sujeto obligado no tiene la informacién publicada conforme a
los Lineamientos Generales para la publicacion de la informacién de las
obligaciones establecidas en la Ley Niumero 875 de Transparencia, ya
gue en su portal, omite rubros de informacién como: ejercicio, fecha de
inicio del periodo que se informa, fecha de término del periodo que se
informa, hipervinculo al plan municipal de desarrollo, area responsable
qgue genera, posee, publica y actualiza la informacién, fecha de
actualizacién, fecha de validacién; y en el sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia -SIPOT-, no estd publicada Ila
informacién peticionada, cuyo formato aprobado es el siguiente:

Formato 1_LTAIPEV_Art 16_Fr_lla

Plan Municipal de Desarrollo

Eietcicio Fecha de inicio del periodo que | Fecha de término del periodo que Hioervinculo al Plan Municioal de Desarrolo
J se informa (dfa/mes/ario) se informa (dfa/mes/ario) P P

Area(s) responsable(s) que genera(n), poseg(n),
publica(n) y actualiza(n) la
informacidn

Fecha de actualizacion: Fecha de validacion:
dla/mes/afio dia/mes/afio Nota

En consecuencia, al resultar parcialmente fundado el agravio
expuesto, lo procedente es ordenar al sujeto obligado que entregue la
informacién solicitada en los siguientes términos:

1) Deberd actualizar, homologar y publicar en su portal de
transparencia y en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia -SIPOT-, la informacién correspondiente al
articulo 16, fraccion |Il, inciso a), de la Ley 875 de la
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, conforme con los
criterios sefialados en los Lineamientos Generales para la
publicacion de la Informacién de la ley de la materia.
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Para ello el sujeto obligado deberd tener en cuenta que el
periodo de actualizacién de la informacién es anual y su
conservacion es la informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, en
términos de los articulos 218, fraccion |; 238, fraccion | y 239 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTA. Exhorto. Cabe destacar que el legislador establecio
una serie de disposiciones que buscan garantizar un ejercicio expedito
del derecho de acceso a la informacién, asi como poner en manos de los
sujetos obligados, herramientas utiles para que puedan procesar y
gestionar en forma rapida y adecuada, las solicitudes de acceso a la
informacién. De ahi que los plazos, principios y criterios bajo los cuales
se rige el ejercicio del derecho de acceso a la informacién sean el de
publicidad, sencillez, gratuidad, expeditez y oportunidad.

Este esquema no fue observado y consecuentemente, se generé
un perjuicio y un retraso en el cumplimiento al derecho de acceso a la
informacién de la parte recurrente, por lo que resulta oportuno
exhortar al sujeto obligado para que en posteriores ocasiones dé cabal
cumplimiento a los procedimientos y términos establecidos en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto a la tramitacion de las
solicitudes de informacién que se le formulen, apercibido que de no
hacerlo se procedera en los términos del Titulo Cuarto de la citada Ley,
relativo a las Responsabilidades y Sanciones.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado dé respuesta, en los
términos precisados en la consideracion tercera del presente fallo. Lo
que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se exhorta al sujeto obligado para que en
posteriores ocasiones de cabal cumplimiento a los procedimientos y
términos establecidos en la Ley de la materia, respecto a la tramitacién

de las solicitudes de informacién que se le formule, apercibido que de
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no hacerlo se procedera en los términos del Titulo Noveno Capitulos | y
Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, relativa a las medidas de
apremio y Sanciones.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias héabiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién, de conformidad con el
articulo 215, fraccion VIl de la citada ley.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones Il y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
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de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien acttan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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