RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/1003/2018/II

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Medellin de Bravo, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la entrega de la informacién

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Nancy Karina Morales Libreros

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de agosto de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

HECHOS

I. El uno de abril del dos mil dieciocho, la parte recurrente presenté
solicitud de informacién via Plataforma Nacional de Transparencia, al
Ayuntamiento de Medellin de Bravo, Veracruz, quedando registrada
con el numero de folio 00737118, en la que se advierte que la informacién
solicitada consistié en:

Mediante la presente solcito de la manera mas atenta la siguiente
informacion correspondiente al 1 de diciembre del 2017 aL (sic) 01 de
abril de 2018:

1.- Némina de todos los trabajadores del ayuntamiento donde se
especifique la fecha en que cobré y cuanto cobro el presidente
municipal, cada edil, cada director, cada asesor, cada trabajador de
confianza y cada trabajador sindicalizado, desglosado con nombre del
que recibio el pago, fecha de cobro, puesto, concepto de sueldo,
salario, compensacion, bono, gratificacion, aguinaldo o cualquier otro
tipo de remuneracion.

2.- solicito los talones o comprobantes de pago de ndémina del
presidente municipal, los ediles, asesores y directores del municipio; con
su firma de recibido.

3.- Organigrama del ayuntamiento.

Il. El dieciséis de abril del afio en curso, el sujeto obligado dio respuesta
a lo requerido via sistema Infomex.
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lIl. Inconforme con la respuesta, el mismo dieciséis de abril del afio en
cita, la parte promovente interpuso el presente recurso de revisién via
sistema Infomex Veracruz.

IV. Por acuerdo de dieciocho de abril del actual, se tuvo por
presentado el recurso y ordend remitirlo a la ponencia a cargo del
Comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veinticuatro de mayo del afo actual, se admitio, dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran
el expediente para que en un plazo méaximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho convinieran, compareciendo el recurrente
el treinta y uno de mayo del afio en curso, haciendo las manifestaciones que
considero pertinentes, por cuanto al sujeto obligado no se tiene registro de
que haya comparecido.

VI. Por acuerdo de veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho se acordé
la ampliacién del plazo para presentar el proyecto de resoluciéon, en razén
de la comparecencia del sujeto obligado.

VIl. Mediante acuerdo de siete de agosto del actual, se tuvo por
presentado al recurrente, desahogando la vista dada en el acuerdo de
admision y en virtud de que el medio de impugnaciéon se encontraba
debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccion, ordenandose
formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente para
conocer y resolver los recursos de revisiébn, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas emitidas
por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y novenoy 67, parrafo
segundo fraccion IV, de la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave; y 77, 80, fraccion I, 89, 90, fraccién Xll, 192, 193, 215y
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216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; IlIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resoluciéon que recurre; VI. La
exposicion de los agravios, VII. La respuesta que se impugna, y VIII. Las
pruebas que tienen relacién directa con el acto que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral 192,
fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este
organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es menester
sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de |a Federacién, el diez
de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro
orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano es
parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a su
interpretacion.
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El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé respuesta
a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacién completa, veraz y oportuna de que disponga o razonablemente
deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto
de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciény, por
ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como
el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon
no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de reforma
constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz, el
veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de transparencia, acceso
a lainformacién publica y proteccién de datos personales, en el que se sefiala
que, toda persona gozard del derecho a la informacién, asi como al de
acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién al tratamiento de sus datos
personales, frente a los sujetos obligados, derecho que de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se
garantiza por este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales, como organismo auténomo del Estado, de
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funcionamiento colegiado, y de naturaleza especializada en la difusion,
capacitacion y cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdicciéon
material en su dambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticiéon se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos primero
y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcidn previstos en la
propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligaciéon para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hara saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio:

“No se responde la solicitud de informacion:

1.-Némina de todos los trabajadores del ayuntamiento donde se
especifique la fecha en que cobrd y cuanto cobro el presidente
municipal, cada edil, cada director, cada asesor, cada trabajador de
confianza y cada trabajador sindicalizado; desglosado con nombre
del que recibié el pago, fecha de cobro, puesto, concepto de
sueldo, salario, compensacion, bono gratificacion, aguinaldo o
cualquier otro tipo de remuneracion.
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2.- solicito los talones o comprobantes de pago de ndmina del

presidente municipal, los ediles, asesores y directores del

municipio; con su firma de recibido.

3.- organigrama del ayuntamiento.

Este Instituto estima que el agravio es parcialmente fundado en
razéon de lo siguiente:

Lo solicitado consistié en conocer la némina de todos los trabajadores
del ayuntamiento de uno diciembre del dos mil diecisiete a uno de abril del
dos mil dieciocho, asi como el organigrama del sujeto obligado.

De las constancias que obran en autos, se desprende que durante el
procedimiento de acceso el sujeto obligado realiz6 manifestaciones, por
conducto del Titular de la Unidad de Transparencia, respecto a lo
peticionado, a través del sistema Infomex-Veracruz, como se muestra con la
siguiente captura:

éQue pregunto el solicitante? Respuesta del Sujeto Obligado

Respuesta del Sujeto Obligado
Descripcion de |a respuesta terminal

El organigrama de este Ayuntamiento en estos momentos se encuentra en proceso
de aprobacion por cabilda,

Archivo adjunto de respuesta terminal (o hay archivo adjunta)
Responsable Entrega de Informacion — Titular de la Unidad de Transparencia

Regrezar @l reparte

Sin que compareciera durante la sustanciacion del presente medio
recursal.

Por otro lado, la informacién requerida constituye informacién publica 'y
obligacién de transparencia, en términos de lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones VII, XVI, XXIV; 4, 5, 9, 15 fracciones Il y VIl de la Ley 875 de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Una vez establecido lo anterior, como ya se indico, el agravio radica
en que a decir del recurrente que no le dio respuesta el sujeto obligado a lo
peticionado.

Si bien se puede advertir con la captura de pantalla del sistema
Infomex Veracruz, que el sujeto obligado dio como respuesta que “el
organigrama de este Ayuntamiento en estos momentos se encuentra en
proceso de aprobacion por cabildo”, sin que realizar alguna otra
manifestacion sobre los puntos restantes de la solicitud, o anexara algun
archivo como respuesta.

De la respuesta dada por el sujeto obligado no colma las pretensiones
del solicitante, dado que le fue negada indebidamente la informacioén, pues
la respuesta emitida no fue acorde a lo establecido en el articulo 145 de la
Ley 875 de Transparencia, en el que sefiala que las Unidades de Transparencia
tienen la obligacion de responder a las solicitudes dentro de los diez dias
habiles siguientes al de su recepcion, notificando: a) La existencia de la
informacién solicitada, asi como la modalidad de la entrega y, en su caso, el
costo por reproduccién y envio de la misma; b) La negativa para proporcionar
la informacién clasificada como reservada o confidencial y la que, en su caso,
se encuentra disponible; y ¢) Que la informacién no se encuentra en los
archivos, orientando al solicitante sobre el sujeto obligado a quien deba
requerirla.

De este modo, se vulneré el derecho a la informacién de la parte
recurrente, pues si bien consta que el Titular de la Unida de Transparencia
dio se limité a indicar que el organigrama se encontraba en proceso de
aprobacion por el cabildo, a lo que tampoco justific6 haber realizado la
busqueda de la informacién requerida, lo que era necesario para cumplir con
el derecho de la parte inconforme.

En esa tesitura, se insta al Titular de la Unidad de transparencia del
ente obligado para que en futuras ocasiones, se conduzca con diligencia en
el desempefio de su empleo al responder a las solicitudes que se les
presenten, y para el caso de no hacerlo y reincidir en dicha conducta, se hara
acreedora a cualquiera de las sanciones previstas en el Titulo Noveno, de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativo a las
Medidas de Apremio y Sanciones.

Ahora bien, respecto a la nébmina y/o talén de pago y/o comprobante
firmado por el personal, donde conste el salario neto y compensaciones del
uno de diciembre del dos mil diecisiete a uno de abril del dos mil dieciocho,
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embargo, lo requerido consistié en obtener el documento en el que conste
la firma de los servidores municipales, lo que en el caso particular
corresponde a la lista de raya, la cual contiene la firma de los servidores
publicos del ayuntamiento.

Al respecto resulta orientador el criterio 14/2015, de este Instituto que
establece cudles son los documentos mediante los que se acredita el pago a
los servidores y/o empleados publicos, como se transcribe enseguida:

RECIBO DE NOMINA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. DOCUMENTOS QUE
LO CONSTITUYEN. En el recibo de némina, de conformidad con el articulo 84
de la Ley Federal del Trabajo, se hacen constar los pagos hechos en efectivo por
cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue
al servidor publico por su trabajo. Ahora bien, conforme a los articulos 29 del
Cédigo Fiscal de la Federacion; 99, fraccion lll de la Ley del Impuesto sobre la
Renta y a la citada Ley Federal del Trabajo, el Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), la_lista de raya y/o el recibo de némina son los
documentos con reconocimiento legal a través de los cuales los sujetos

obligados expiden el comprobante del salario de sus trabajadores.
(el subrayado es nuestro)

También debe tenerse en cuenta que el Instituto Veracruzano de Acceso
a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales, ha sostenido, en relacién
con la nébmina, el criterio siguiente:

Criterio 5/2014
NOMINA. EL TABULADOR A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8.1, FRACCION
IV, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE,
CONTIENE LOS MISMOS ELEMENTOS DE LA. La Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia, en la tesis aislada sin numero, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Volumen 145-150, Quinta Parte, pagina 37, sefalé que
la lista de raya o némina no es otra cosa que el documento que contiene las
diversas cantidades percibidas por el trabajador, entre las que deben contarse,
por lo menos, las de caracter legal. Por su parte, el articulo 8.1, fraccion IV, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los Sujetos Obligados deben hacer
publica y mantener actualizada, oficiosamente, la informacién relativa a los
sueldos, salarios y remuneraciones de su personal de base, confianza y el
contratado por honorarios; dicha publicacion debe comprender las
compensaciones brutas y netas, es decir, las cantidades de dinero con las
retenciones o descuentos respectivos, incluyendo ademas, aquellos que se
encuentran exentos del impuesto sobre la renta, con las prestaciones que en
dinero o en especie correspondan. Asi, aun cuando el legislador empleé el
vocablo “tabulador”, en realidad los contenidos que éste regulé fueron los de
una némina.

Como se aprecia, los documentos idéneos para justificar el pago son: la
némina, lista de raya o el comprobante fiscal digital (CDFI), en el cual se
observan los sueldos, salarios y remuneraciones. Razén por la cual, debera
proporcionarla en versién publica.
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Conviene resaltar que el numeral 144 de la ley de la materia, sefiala
gue respecto de los documentos que contengan informaciéon publica como
reservada o confidencial, las Unidades de Transparencia, proporcionaran
Unicamente las que tengan el caracter de publica, eliminando las partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, a excepciéon de que
sobre estas uUltimas media la autorizacion expresa de su titular. En tales
casos, deberd sefalarse qué partes o secciones fueron eliminadas de la
informacién proporcionada. Siendo entonces que en el caso concreto, los
CFDI son documentos que recaen en este supuesto, al contener informacién
publica y confidencial, por cuanto hace a datos personales como Registro
Federal de Contribuyente, entre otros, los cuales son susceptibles de ser
testados en las versiones publicas.

Numeral que guarda relacién con el 65 de la ley en cita, mismo que
dispone que cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacién, deberan elaborar una versién publica en la que se testen las
partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica
y fundado y motivando su clasificacion.

A partir de lo anterior se tiene que el sujeto obligado debe tomar las
medidas de seguridad para garantizar dichos datos personales, los cuales
debe de someter a la aprobacién del Comité de Transparencia, como
informacion confidencial y proceder a elaborar las versiones publicas a través
de programas electrénicos como el Nitro, PDF, ADOBE, entre otros, en los
que se pueda realizar el testado de los datos de tal manera que no se puedan
manipular y se visualice lo protegido.

Para el caso de dar respuesta, el Titular de la Unidad de Transparencia
debe realizar los trdmites internos ante el area competente, debiendo anexar
los soportes documentales asi como el acta del Comité de Transparencia que
aprobara la versiéon publica correspondiente, y cumplir con el deber
impuesto en el numeral 134 fracciones Il y VIII, de la Ley de la materia, asi
como el contenido del criterio 8/2015, emitido por el Pleno de este 6rgano
colegiado, cuyo rubro y texto sefialan:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y
ENTREGAR LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE
ACREDITARSE. Para tener por cumplida la atribucién de las unidades
de acceso de realizar los trdmites internos necesarios para localizar y
entregar la informacién publica requerida, prevista en el articulo 29,
fraccion IX de la ley de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es
menester acompafar a la respuesta la documentacién expedida por el
area o areas competentes para ello.

Recurso de revision: IVAI-REV/883/2015/I. Universidad Popular
Auténoma de Veracruz. 2 de septiembre de 2015. Unanimidad de
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votos. Ponente: Yolli Garcia Alvarez. Secretaria: Elizabeth Rojas
Castellanos.

Siendo procedente que el titular requiera a las areas que por sus
atribuciones puedan contar con lo solicitado, debiendo incluir al menos la
Tesoreria y cualquiera otra que por sus atribuciones pudieran contar con lo
solicitado

Al respecto de acuerdo con lo que establece en la Ley Orgénica del
Municipio Libre respecto al Tesorero, sefiala:

Articulo 72. Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera
reunir los requisitos establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado
conforme a lo dispuesto por este ordenamiento, y tendra las atribuciones
siguientes:

I. Recaudar, administrar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos
municipales, asi como los conceptos que deba percibir el Ayuntamiento, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables en materia de ingresos;

Por lo que para satisfacer el derecho de acceso de la parte recurrente,
respecto a la lista de raya, la cual el sujeto obligado genera, posee o
resguarda, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 804, fracciones Il
y IV de la Ley Federal del Trabajo; y 15, fraccién Il y 304-A, fraccién VIl de la
Ley del Seguro Social; se debera realizar la busqueda exhaustiva y en el caso
de contar con la informaciéon requerida, generar dicha versiéon publica,
atendiendo las disposiciones antes referidas, asi como los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién el cual
establece en el lineamiento Sexagésimo lo siguiente:

Sexagésimo tercero. Para la elaboracion de todo tipo de versién publica,
ya sea para el cumplimiento a obligaciones de transparencia o bien,
derivadas de la atencién a una solicitud de informacion o del mandatado
de autoridad competente, los Sujetos Obligados elaboraran una leyenda ya
sea en caratula o en colofén que rija a todo documento sometido a version
publica.

En dicha leyenda inscrita en la caratula o en colofén se debera sefalarse lo
siguiente:

I. El nombre del area del cual es titular quien clasifica.

IIl. La identificacién del documento del que se elabora la version publica.
lll. Las partes o secciones clasificadas, asi como las paginas que la
conforman.

IV. Fundamento legal, indicando el nombre del ordenamiento, el o los
articulos, fraccion(es), parrafo(s) con base en los cuales se sustente la
clasificacién; asi como las razones o circunstancias que motivaron la misma.
V. Firma del titular del area. Firma autografa de quien clasifica.

VI. Fecha y nimero del acta de la sesién de Comité donde se aprobé la version
publica.

11



IVAI-REV/1003/2018/II

Por otra parte, respecto el organigrama del ayuntamiento no fue
proporcionado al peticionario, mismo que es una obligacion de
transparencia, mismo que se encuentra establecido en el articulo 15 fraccién
Il de la Ley en la materia, y en aras de maximizar el derecho de acceso del
recurrente se procedié a realizar inspeccidon en el portal del ente obligado,
que se encuentra bajo la direccion electrénica:
http://transparencia.medellin.gob.mx, cOmo se muestra con las siguientes captura
de pantalla:

Portalde Transparencia Municipal

En cumplmen o estabecid prlos atcues 2,13 13 ey Nimero 873 de Transpaenciay Aces0 nometion Pca para e st de Veraen e lpaco

de e, & H. Ayutaien de Medelinde Brave,er one U sposicit a suene omacn e

0

o dminsracin ol Desohamys Espino Bamo, e e e compendido e OAOA2018 o 34122021

Obligaciones comumes

| Marco Nomatio

I Estructura Qrganica complta

e esorstes ()

(i acualzacin

Fech de valdacin
Oaniang
itz

Organigrama

Por lo que se procedié a la descarga de la informacién para su consulta,
de lo cual se observé el organigrama de la actual administracion:
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iIVdi

Instituto Veracruzano
de accoso a la i

ion de dat ales.

TeTeT )
. L
A /% /
PRESIDENTE MUNICIPAL ' '
o

) 4 ENMOVIMIENTO
=
[ 1

.............................................................. JEATURADE
i : i : WiED
=
REGISTRO CIVL A LA INFORMACION DELAJVENTUD DELANUER
JEFATURA DE
O0BSCOES
JEHTURADE JATIRALE
CONMICENYBEES RIS ROTED
JEATRAE JEATRAE
ECRSOSNATEALS NORMATE

ADMINISTRADOR
DE GABINETE

§ CONTADOR GEMERAL
JEFEDE EIECUCION
FISCAL

DIRECCION O RECURSLS|
HUMANOS

DIRECCHN D€ BRECLION DE DRECCION b€
EDUCACON Y DEPORTE OBRAS PUBLICAS JROICO

BRECINOE DRECON 1€ ECEN BRECON O DRECOHN B
aesinratosoc [ rovens Actonecane [ SRICOS GONERALLS WBEINNCEN COTRA TR
A AN TR ] SRV JNVIALE
PRGNS 0018 AU HILKY ' I 18RRI KRN
A AN MO [ K RN
"R UNPAPOBLEA PROTECCOON OV i oo [ wey

JEFATURA 0
PARES Y ARINES
JEFATORA 06
PAROSE VERCIUR

JEBATUMA DE ICENCIAS

Cabe mencionar que la informacién citada no colma lo peticionado, al
no encontrarse publicada conforme a los Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacién y estandarizaciéon de la informacién de las
obligaciones de transparencia establecidas en el titulo quinto y la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica, de acuerdo al formato siguiente:
Formato 2. LGT_Art_70_Fr_Il

Estructura organica de <<sujeto obligado>>

Tipo de integrante del sujeto obligado

socnocen Greonar | sotr ke 1|,

Drenominacidn Drenominacidn cango (de | Clave of T ® pop L
. ) judicial / miembro de drgano sutdnomo | adscripcidn (drea
del Area | del puesto | conformidad  con | nivel de . L . g
M esto [especificar denominacidn] / personal de | inmediata
( g0} ( ae) nam ::"E" ° pu confianza | prestador de semnvicios | superior)
gada) profesionales ! ofro |especificar
denominacidn])
Hipervinculo al
Denominacidn de la Atribuciones, perfil o y'o p res . . Leyenda
nomma que establece . requermientos del . Hipervinculo &l | respecto de
o Fundamanto responsabilidades de  servicios .
gtribuciones, R . puesto o cargo, en - Jrganigrama los
- Legal (articulo | wo funciones por = profesionales!
responsabilidades yio . caso de exstr de i completo (forma | prestadores
. yio fraccidn) cada puesto o otro  miembro L
funciones {Ley, o acuerdo  con & fen su casa) grafica) de  semvicios
Estatuto, Decreto, otro) e normatividad que profesionales
aplique
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Por lo que debera de llevar acabo la correcta complementacién de la
publicacién de la fraccién Il del articulo 15 de la Ley en comento.

De igual modo se procedié a inspeccionar al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT) sitio en
www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-portales, se
procedié a inspeccionar el contenido de la fraccion Il del articulo 15 de la
Ley 875 de Transparencia vigente, que obligan a transparentar la estructura
organica completa:

En primer lugar se inspecciono el inciso a) estructura organica de la

fracciéon en cuestion, de lo cual se observdé que no tiene informacion
publicada, como se muestra:

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia
Entidad Federativa *: Veracruz )
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos .
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados .

1. Ayuntamiento de Medellin de Bravo

Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE .

Periodo *: .
Informacion 2015-2017

® Informacion 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién plblica, de conformidad con los lineam... .

Formato *: 11 2 - Estructura Organica_Estructura Organica .

Filtros para Basqueda

Realizar Consulta

Se encontraron 0 registros.

En segundo lugar se procedié al inciso b) el cual corresponde al
organigrama:



' IVAI-REV/1003/2018/II

iIUdi

Instituto Veracruzano
de i6

Consulta por Sujeto Obligado

* Los Campos identificados con (*) son obligatorios

Limpiar Pantalla Realizar una Denuncia

Entidad Federativa *: Veracruz .
Tipo de Sujeto Obligado: Ayuntamientos .
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados 2

1. Ayuntamiento de Medellin de Bravo
Ley *: LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE -
Periodo *: ..

Informacién 2015-2017
®/Informacion 2018

Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién plblica, de conformidad con los lineam... -
Formato *:

II b - Estructura Orgdnica_Organigrama

Filtros para Basqueda [ ]

Realizar Consulta

i Descargar @l Descargar
1-1 -

Por lo que se procedié a la descarga de la informacién en formato
Excel:

E : Inomcion (57 [Vita prtegids] - Excel 108 -8 X
OO NGETAR  DGEODEPAGNA  FORMULS  DATOS  FEVEAR VST i sesn
0 VISTA PROTEGIDA  Cuidado-—losarchivos de ntemet pueden contenervius, i no tene que edtaro es mejor que siga en Vista protegida. | Habiltaredicion X
n v )ﬂ htps:fcrive gogle.com/file/ 18THvWAARTOkCEIV2ZIAWceBEE xRyl viewusp=sharing v

A B C D E F B

Sujeto Obligado Fecha de Inicio Del Periodo Que e Fecha de Término Del Periodo Que Se Hipeninculo Al Organigrama Completo

Ejercicio Informa Informa

f

TAO0GAD Ayontamiento de Medelinde 2016 01101/2018 hitps;/die google com/feld/t8THm4RTOKcbuNVzZIAW:eBEE oRs) hiewPusp=shar
Bran 1
1
]
4
5
b
T
!
j
0
i
2

Continuando se realizé la consulta del hipervinculo que contiene el
organigrama, siendo el mismo que tiene publicado el ente obligado en su
portal.
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Contenidos publicados a los que se les da valor probatorio pleno,
conforme a los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL'

En tales condiciones, al resultar parcialmente fundado el agravio
esgrimido, lo procedente es modificar la respuesta impugnada y ordenar
al sujeto obligado realice la busqueda de la informacién en las areas que
por su competencia pudieran contar con lo solicitado, debiendo al menos
incluir a la Tesoreria, y emita una nueva respuesta anexando el soporte
documental sefalando lo siguiente:

A) La némina de todos los trabajadores del Ayuntamiento (de base, de
confianza y demas personal) de uno de diciembre de dos mil diecisiete a
uno de abril del dos mil dieciocho, ello debe hacerse previa aprobacion de
las versiones publicas realizadas a través del Comité de Transparencia,
atendiendo las disposiciones legales referidas, asi como los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacién,
pudiendo realizarlas con apoyo de la Guia ejemplo elaborada por este
o6rgano garante, la cual se encuentra publicada en el siguiente enlace
electrénico:
http://ivai.org.mx/DatosPersonales/GUIA PARA TESTAR DOC ELECTRONICOS-
CFDl.pdf, la cual debera remitir de manera electrénica al recurrente.

B) Respecto del presidente municipal, los ediles, asesores y directores
municipales, entregue la lista de raya correspondiente del uno de diciembre
del dos mil diecisiete a uno de abril del afo dos mil dieciocho, en la que
consten sus firmas de recibido.

C) El sujeto obligado deberd publicar, actualizar y homologar la
informacién correspondiente al articulo 15, fraccion Il de la Ley 875 de
Transparencia, en su Portal de Transparencia asi como en la Plataforma
Nacional de Transparencia, conforme a los lineamientos respectivos.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo
anterior en términos de los articulos 218, fraccién I; 238, fraccién | 'y 239 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

?Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro
XXVI, Noviembre de 2013, p. 1373.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica |la respuesta dada por el sujeto obligado y se le
ordena que entregue la informacion faltante en los términos precisados en
la consideracién tercera del presente fallo. Lo que deberé realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Digitalicense y remitanse al sujeto obligado junto con la
presente resolucion, la documental exhibida por el recurrente y acusada de
recibido el treinta y uno de mayo de dos mil dieciocho, para que se imponga
de su contenido.

TERCERO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existird la
presuncién de que la resolucion ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto obligado
cumpla con lo mandado en la presente resolucién o de que fenezca el plazo
otorgado para su cumplimiento; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria
mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacién
de la resolucion; lo anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VI
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

CUARTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de

desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 218,
fracciones lll y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo acordaron por UNANIMIDAD los integrantes del Pleno de este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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