RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: IVAI-REV/02/2018/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Boca del Rio, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad con
la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
Eusebio Saure Dominguez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a seis de abril de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:
HECHOS

I. El veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, el ahora
recurrente presenté solicitud de informaciéon via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Boca del Rio, Veracruz, quedando
registrada con el numero de folio 01624317, en la que se advierte que la
informacién solicitada consistié en conocer:

Respetuosamente solicito del H. Ayuntamiento de Boca del Rio Ver. previo
(sic) pago de derechos requerido por norma la Cédula de Actualizacion
Catastral del Camino del Predio Rustico San Jose (sic) Novillero ubicado en
Boca del Rio Ver. propiedad (sic) de la C. [...] que es la viuda de [...]
solicitada por ella desde el 27 de septiembre de 2017 con todos los
requisitos que norma la Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave dicha cédula de acuerdo a la pagina de tramites de dicho
Ayuntamiento debe ser entregada entre 3 a 5 dias y que aun cuando fue
solicitada en 2 ocasiones por oficio a la Subdireccion (sic) de Catastro del
Municipio de Boca del Rio, Ver. integrando (sic) a cada oficio documentos
requeridos por la Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave desde el 27 de septiembre de 2017 y nuevamente el 23 de octubre de
2017 no ha sido ni indicado el costo de los derechos ni proporcionada la
cédula de actualizacién catastral indicAndonos que es por instrucciones
superiores. Si recurro a la Plataforma Nacional de Transparencia es por la
negativa de los servidores publicos que alegan es por instrucciéon superior
gue no le daran a la C. [...] la cédula catastral actualizada del camino del
predio rustico San Jose (sic) Novillero de Boca del Rio, Ver., cuando se le ha
insistido en que den respuesta al oficio del 23 de octubre de 2017 indicé el
servidor publico que por instruccion superior tenemos 45 dias para
contestar el oficio, desacatando lo que la norma establece. Se le ha
reiterado y demostrado con documentos entregados a la Subdirectora de
Catastro de Boca del Rio, Ver. que (sic) el camino forma parte de las 95
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hectareas originales del predio rustico adquirido en 1960 por mis padres a
mi abuelo el camino forma parte de las 65 hectareas restantes de la venta
de 30 hectareas realizada el 03 de febrero de 2005 por ella y su esposo de
esas 65 hectdreas que quedaron fue entregada en 2 ocasiones a la
Subdireccion (sic) de Catastro de Boca del Rio, Ver. copia de la cedula
catastral del 2011 y los levantamientos de las 95 hectareas, de las 65
hectareas y Dictamen Topografico (sic) incluyendo las Escrituras inscritas en
el Registro Publico de la Propiedad de Boca del Rio Ver. en (sic) todos los
planos y en las Escrituras se identifica claramente que el camino pertenece
a las 95 hectareas originales y jamas se ha desprendido de las 95 hectareas
ni de las 65 hectareas restantes jamas se ha desincorporado el camino de la
propiedad ni vendido o cedido a alguien mi madre [...] que es la viuda de
[...] Se ha insistido a la Subdireccion (sic) de Catastro de Boca del Rio, Ver.
que (sic) actualice la cédula catastral del camino y se ha negado por
instrucciones superiores, el ultimo oficio que se ingresé ahi es del 23 de
octubre de 2017 Anexo archivo digital de este en el que consta se
entregaron 6 anexos y planos, entregandole a la Subdireccion (sic) de
Catastro de Boca del Rio, Ver. nuevamente (sic) copia de muchos
documentos de acuerdo a lo que norma la Ley de Catastro del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, entre ellos: Escritura de compraventa de
1960, plano de 1960, Cédula catastral de 2011 por 65 hectareas Escritura de
disolucion (sic) de propiedad de 2011, Escritura del camino incluyendo 3
planos , oficio que se le entrego el 23 de octubre de 2017 a la Subdireccion
(sic) de Catastro de Boca del Rio Ver y oficio de la Subdirectora de Catastro
del 2 de octubre de 2017 indicando que el camino tenia otro duefio en
respuesta al oficio que se le entregd el 27 de septiembre de 2017 de parte
de mi madre. No es posible legalmente que el camino tenga duefo alguno
gue no sea mi madre contamos con todas las Escrituras Antecedentes
registrales completos con planos cédulas catastrales y Dictamen de que el
camino pertenece ala C[...] viudade[...]

Il. El ocho de diciembre posterior, el sujeto obligado dio
contestacién a la solicitud de informacién, notificando lo siguiente:

Se envia en el archivo adjunto la informacién solicitada.

Adjunto a la respuesta el archivo denominado “Contestacion Folios
01624217, 01624317, 01624417, 01624517 y 01624617 .pdf".

l1Il. Inconforme con la respuesta, el catorce de diciembre del afio dos
mil diecisiete, el solicitante interpuso el recurso de revision mediante
correo electrénico dirigido a la cuenta institucional de este 6érgano.

IV. Mediante acuerdo de fecha ocho de enero del afio dos mil
dieciocho, se tuvo por presentado el recurso y se ordend remitirlo a la
ponencia del comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El veinticuatro de enero del ano dos mil dieciocho, se admitioé el
recurso dejandose a disposicion del sujeto obligado y del recurrente el
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expediente para que en un plazo maximo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera.

VL. El dos y seis de febrero del afio dos mil dieciocho se recibié por la
Secretaria Auxiliar de este Instituto documentacién presentada por las
partes mediante correo electrénico dirigidos a la cuenta institucional de
este 6rgano garante, con lo que comparecieron al presente recurso.

VIL. El seis de febrero siguiente, se determiné ampliar el plazo para
formular el proyecto de resolucién, en razén a que se encontraba
transcurriendo el término otorgado a las partes.

VIII. Por acuerdo de veintitrés de febrero del presente afio, se
agregaron al expediente las documentales remitidas por las partes,
asimismo se les tuvo por presentadas dando cumplimiento al proveido
sefialado en el hecho V, haciéndose diversas manifestaciones vy
acompafnando diversas documentales, digitalizandose la proporcionadas
por el sujeto obligado y remitiéndose al recurrente las mismas para su
conocimiento, requiriéndolo para que en un término de tres dias habiles
manifestara a este instituto lo que a su derecho conviniera, sin que de las
constancias de autos se advierta que haya comparecido.

IX. Por acuerdo de veinte de marzo de dos mil dieciocho, se declard
cerrada la instruccion y se dejaron los autos en estado de dictar resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo segundo, fracciéon 1V, apartado cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 77, 80,
fraccion 11, 89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215y 216 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: I. El
nombre del recurrente; Il. Su correo electrénico; IlIl. La Unidad de
Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo
tramite da origen al recurso; IV. La fecha de presentacién de la solicitud, en
caso de falta de respuesta; V. El acto o resolucién que recurre; VI. La
exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se impugna; y
VIII. Las pruebas relacionadas con el acto que recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el numeral
192, fraccion lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstos en los articulos 222 y 223 de la
multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
este organismo debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el
decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los
derechos fundamentales reconocidos en la Constituciéon; y todos aquellos
derechos humanos establecidos en tratados internacionales de los que el
Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas
las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente,
a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacién estd regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informaciéon en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacidon de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la medida
que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se les dé
respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
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como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caradcter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién
no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecidé en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion.

A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto de
reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a la
informacién, asi como al de acceso, rectificacién, cancelacién y oposicion al
tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos obligados, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, como organismo
auténomo del Estado, de funcionamiento colegiado, y de naturaleza
especializada en la difusién, capacitacion y cultura de la transparencia,
imparcial y con jurisdiccién material en su ambito de competencia.
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Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticién ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos auténomos, los cuales estaran obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de la
autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en sentido
afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, dispone en sus
articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y 145 parrafos
primero y segundo, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través
de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la
informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién
para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de
diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacién se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacién requerida, y en caso
de que la informacién se encuentre publicada, se hard saber por escrito al
interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir
u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.

En el caso, la parte ahora recurrente hizo valer como agravio “...Sirva
el presente para solicitar al IVAI su apoyo con el fin de que se proporcione a
mi madre propietaria desde 1960 del Predio Rustico San José Novillero de
Boca del Rio, Ver. la (sic) cédula catastral que ha venido solicitando a
Catastro del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Ver. y (sic) que después de
varios meses aun no se le ha otorgado...”, por lo que este instituto estima
que deviene infundado en razén de lo siguiente:

De las constancias que obran en autos se advierte que el solicitante
requirié previo pago de derechos, la cédula de actualizacién catastral del
camino del predio rustico San José Novillero ubicado en Boca del Rio,
Veracruz, propiedad de determinada persona.
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Instituto Veracruzano

de acceso a la informacién
y proteccion de datos personales

Como se advierte del expediente, durante el procedimiento
primigenio el sujeto obligado dio respuesta mediante oficio UTAI/909/2017
signado por la Titular de la Unidad Transparencia y Acceso a la Informacién,
al cual acompano el oficio TS/06/2017 suscrito por el Tesorero Municipal, en
los que se informé medularmente lo siguiente:

Boca del Rio

HAYUNTARM
DE BOCA DI

FUTURO DE

VERACRUZ
Oficio: UTAI/909/2017
Boca del Rio, Ver. A 08 de diciembre del 2017
Asunto: Respuesta a solicitud

Con fundamento en lo establecido en los articulos 139, 140, 141, 142, 143 y 145 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz, y
en atencién a sus solicitudes de acceso a la informacién con nameros de folio 01624217,
01624317, 01624417, 01624517 y 01624617, que en su parte conducente solicita:

“Respetuosamente solicito del H. Ayuntamiento de Boca del Rio, Ver. previo pago de
derechos requerido por norma la Cédula de Actualizacion Catastral del Camino del Predio
Rustico San .Insé Novillero ubicado en Boca del Rio, Ver. propiedad de la

que es la viuda de solicitada por ella desde el 27
de septiembre de 2017 con todos los requisitos que norma la Ley de Catastro del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, dicha cédula de acuerdo a la pagina de tramites de
dicho Ayuntamiento debe ser entregada entre 3 a 5 dias y que aun cuando fue solicitada
en 2 ocasiones por oficio a la Subdireccion de Catastro del Municipio de Boca del Rio,
Ver. integrando a cada oficio documentos requeridos por la Ley de Catastro del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Liave desde del 27 de septiembre de 2017 y nuevamente el 23
de octubre de 2017 no ha sido ni indicado el costo de los derechos ni proporcionada la
cédula de actualizacion catastral...”

Por lo anterior, me permito adjuntar el oficio numero TS/06/2017, signado por la
Mtra. Luz Adriana Dozal Delfin, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Boca del Rio,
Veracruz, quien indica que en caso de que exista un conflicto de intereses entre dos o
mas personas que soliciten a su nombre Cédulas y Certificados de Valor Catastral o
Provisional sobre un mismo predio, las autoridades catastrales se abstendran de
expedirlos.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

Boca del Rio
\ ‘Atentam. ‘ co st

D DE TRANSPARENCIA
YACER SR LA INFORMACION

Lic. Kriisna Y. Gil
Titular de la Unidad de Transparencia
y Acceso a la Informacion

C.cp. C.P. José Carios Torres Sanchez: Sindico Unico.- Para su conocimiento.
C.cp. L.C. Rosario Ruiz Lagunes.- Para su
C.cp. Archivo,

Boca del Rio
FUTURO DE
VERACRUZ

NO. DE OFICIO: TS/06/2017
ASUNTO: CONTESTACION PETICION
BOCA DEL RIO, VERACRUZ 06 DE DICIEMBRE DE 2017

LIC. KRISNA Y. GIL ABURTO
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION.
PRESENTE:

Por medio del presente y dando contestacién al oficio UTAI/904/2017 con respecto
a las solicitudes de folio 01624217, 01624317, 01624417, 01624517, 01624617, recibidas
en Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al respecto le informo que
con fecha 3 de octubre de 2017, mediante oficio SC//2017 de la Subdireccién de Catastro
adscrita a esta Tesoreria se dio contestacién a la solicitud de Cedulas Catastrales y en su
parte conducente a la letra dice:

“Articulo 43. En caso de conflicto de intereses entre dos o mas personas que
soliciten a su nombre Cédulas y Certificados de Valor Catastral o Provisional sobre un
mismo predio, las autoridades catastrales se abstendran de expedirlos y hacer el registro a
nombre de persona o personas distintas a la empadronada. Ante esta situacion, las
autoridades catastrales deberan negar la inscripcion y mantener inalterable el primer
registro, dejando a salvo el derecho de las partes para que ejerzan las acciones que
consideren pertinentes ante las autoridades competentes.

Existe conflicto de interés, cuando sobre un mismo bien inmueble haya dos o mas
titulos de propiedad o posesiéon a nombre de personas diferentes y no se trate de una
copropiedad o coposesion.”

Sin mas por el momento me despido y quedo a sus érdenes.

© | Boca cet Rio <

=) Jravestid
VERACRUZ a3 Mtra. Luz Adriana Dozal Delfin
— L2 Tesorera Municipal del =
ARENCIA " g
Ej':‘g&nsge;g&nlmmnunc&u . Ayuntamiento de Boca del Rio, Ver.
Y

O6

Beca del Rio
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C.C.P. ARCHIVO
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MUNICIPAL
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Posteriormente, durante la substanciaciéon del recurso de revisiéon el
sujeto obliga comparecié a través del oficio UTAI/061/Febrero/2018 signado
por la Titular de la Unidad Transparencia y Acceso a la Informacion, al cual
acompano el oficio CAT 29/2018 suscrito por el Tesorero Municipal, en los
que se informé medularmente lo siguiente:
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Documentales que constituyen prueba plena al ser instrumentos
publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Ahora bien, resulta pertinente senalar que el derecho de acceso a la
informacioén es la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse
informacién, a informar y a ser informada, ello de conformidad con lo
previsto en los articulos 19 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 6°, primer parrafo, de
la Constitucion Federal.

En este orden de ideas, los articulos 4, 5 y 145 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, establecen que, a través del derecho de acceso a la
informacién, los solicitantes pueden requerir informacién referente a
documentos que en ejercicio de sus atribuciones generen, administren,
resguarden y/o posean los Sujetos Obligados; sin embargo, no puede
ordenarse a los sujetos obligados que proporcionen documentos si éstos no
se hubiesen generado y/o atiendan tramites especificos no tutelados por la
normatividad de transparencia; de modo que en esta via sélo procede
analizar si debe o no proporcionarse informacién a la que se le atribuye la
cualidad o naturaleza de publica; lo que se corrobora cuando se sostiene
que el derecho de acceso a la informacién, en sentido estricto es “la
prerrogativa de la persona para acceder a datos, registros y todo tipo de
informaciones en poder de entidades publicas y empresas privadas que
ejercen gasto publico o cumplen funciones de autoridad, con las
excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad democratica”’.

Aunado a lo anterior, el derecho a la informacién establece
relaciones reciprocas con otros derechos, de modo que la satisfacciéon de
uno hace posible el disfrute de otros’ ademéas de tener propodsitos y
procedimientos definidos que en el caso no se actualizan; ello en virtud de
que el particular lo que pretende plantear es una peticién, que
especificamente se sustancia a través de un trdmite especifico que se
realiza a solicitud de los propietarios o poseedores de bienes inmuebles
ante las autoridades catastrales, quienes previo pago de los derechos que
establezca la Ley de la materia expedirdn Constancias de la informacién
catastral, Cédulas, Certificados de Valor Catastral o Catastral Provisional de
sus bienes inmuebles, ello de conformidad con lo previsto en el dispositivo

! Villanueva, Ernesto, Derecho de la informacién, México, Miguel Angel Porrta, 2006.
2 Véase la resolucion de la contradiccion de tesis 293/2011, resulta por el Pleno de la Suprema Corte, p. 36,
consultable en: http://www2.scjn.gob.mx/asuntosrelevantes/paginal/seguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=1
29659&seguimientoid=556.
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24 de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
ademas que dicho tramite se encuentra regulado para que se realice ante
la Tesoreria del Ayuntamiento de Boca del Rio, como se advierte de lo
dispuesto en el Capitulo XI de rubro: "DE LOS DERECHOS POR SERVICIOS
PRESTADOS POR LA TESORERIA", articulo 241 del Cédigo Hacendario para
el Municipio de Boca del Rio, en el que se dispone que son objeto de estos
derechos los servicios siguientes, que se causardn y pagardn en salarios
minimos, de conformidad con las cuotas que en cada caso se sefialen:

A.- Por servicios Catastrales
I.- Por la expedicién de una Cédula Catastral 7 salarios minimos
Il.- Por la expedicién de un Certificado de Valor

Catastral o Catastral Provisional, para efectos

del pago de Impuesto de Traslacién de Dominio

u otros 10 salarios minimos

Il.- Por la expedicion de una constancia de datos
Catastrales 4 salarios minimos

IV.- Por la certificacién de cada plano catastral
expedido por el Municipio 3 salarios minimos

V.- Por la expedicién de Cartografia Digital propiedad del Municipio:

Planos graficados:
SALARIO
MINIMO
a) Plano general urbano, Escala 1:7,500 15
b) Plano de la zona rural, Escala 1:15,000 10
c) Plano de regidn catastral, Escala 1:5,000 1
d) Plano de regidn catastral con valores del
suelo urbano, sin escala 225
e) Plano de manzana, Escala 1:500 6
f) Plano perimetral de Predio Tamario carta 3
g) Archivo digital georeferenciado en forma DWG:
Por Km2., o fraccion.
Planimetrfa Escala 1:1,000 8.75
Planimetria Escala 1:1,500 3.75
Altimetria Escala 1:1,000 12.50
h) Fotografia aéreas Escalas 1:4,500 o 1:20,000
en formato .23 x .23, por cada una:
Impresa en papel bond 0.75
Impresa en papel calidad fotografica 1.25
Grabada en diskette o C.D. archivo JPG 2.5

En los casos de framites urgentes, se aumentara su costo en un cuarenta por ciento mas de la
cuota autorizada
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De manera que, con independencia de que el formato empleado por
el ahora recurrente haya sido una solicitud de acceso, si de la lectura
integral de la pretensién se advierte que de ninguna manera se esté
ejerciendo el derecho a la informacién, pues lo que se estad requiriendo en
si es una cédula de actualizacion catastral que se obtiene a través de un
tramite que deben agotar los propietarios o poseedores de bienes
inmuebles ante las autoridades catastrales, por lo que resulta indiscutible
gue el documento que se peticionada no es posible entregarlo mediante la
presente via.

A mayor abundamiento, este érgano garante y el entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, han establecido
respectivamente los siguientes criterios: a) el 2/2015, para distinguir algunos
casos en que el derecho a la informacién difiere del derecho de peticién -
con la precisién que este ultimo, a su vez, comprende el derecho a la tutela
jurisdiccional y no jurisdiccional de los derechos humanos; con la que se
relaciona propiamente la pretension de la parte recurrente-; y b) el 17/09
gue establece que cuando una norma prevé un tramite especifico, debe
prevalecer éste aun cuando se haga valer via acceso a informacion. Dichos
criterios se transcriben a continuacion:

Criterio 2/2015
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y DERECHO DE PETICION.
ELEMENTOS QUE LOS DISTINGUEN. Los tribunales del Poder Judicial de la
Federacién han reconocido la relacién de sinergia entre el derecho a la
informacién y el derecho de peticion. Ahora bien, existen por lo menos tres
elementos que distinguen a cada uno de los consabidos derechos: 1. Su motivo
u origen. A través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién los
solicitantes pueden requerir documentos que generen, administren,
resguarden y/o posean los sujetos obligados; en cambio, en el derecho de
peticion se pueden plantear cuestiones relacionadas con los servicios publicos,
quejas o reclamos; 2. Las vias de reparaciéon. El derecho de acceso a la
informacién se garantiza a través de los institutos de transparencia, mientras
que el derecho de peticién se tutela en sede administrativa o a través del juicio
de amparo; 3. Satisfaccién de los derechos. El derecho a la informacién se
colma cuando se ponen a disposicion los documentos, se justifican las razones
de su negativa o cuando se declara la inexistencia de estos (articulos 57 y 59 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave), mientras que el derecho de peticién se cumple
cuando se responde al peticionario por escrito, en breve término su instancia.

Prevalencia de un tramite inscrito en el Registro Federal de Tramites y
Servicios o en el Registro correspondiente en materia fiscal, frente a
una solicitud de acceso o correccion de datos personales en el marco
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental. El articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, en sus fracciones VIl y VIII, establece que
los sujetos obligados deberdn poner a disposicién del publico y actualizar,
entre otra, la informacién correspondiente a los servicios que ofrecen, asi como
sus tramites, requisitos y formatos. Al respecto, el articulo 77 del Reglamento
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, dispone que, en el caso de que los plazos y procedimientos
aplicables a las solicitudes de acceso y correccidn de datos personales se
precisen como servicios o tramites de conformidad con las fracciones VIl y VIlI
del citado articulo 7, los particulares deberan presentar sus solicitudes
conforme a lo que ahi se establezca. Por lo anterior, tratdndose de solicitudes
de acceso o correccion de datos personales respecto de las cuales exista un
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tramite especifico para la obtencidén o correcciéon de la informacién personal
respectiva, registrado ante la instancia competente y publicado en la pagina de
Internet de la dependencia o entidad, los particulares deberan agotar el
tramite correspondiente para obtener la documentacién de su interés. En ese
sentido, derivado de la especialidad del tramite, se justifica que la solicitud de
referencia no se encauce a través del procedimiento previsto en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Entonces, se colige que corresponde a las autoridades catastrales la
expedicion de las cédulas catastrales, las cuales de conformidad con el
articulo 6, fraccion VIII, incisos 0) y q) de la Ley de Catastro del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y 72, fraccion XIX, incisos h) e i) de la Ley
Organica del Municipio Libre, se indica que los ayuntamientos cuentan con
la atribucién de actualizar los registros catastrales cuando por cualquier
circunstancia sufran alteracién, registrando oportunamente todas las
modificaciones que se produzcan; asi como expedir certificados de valor
catastral y demas constancias de los registros catastrales de su
circunscripcion territorial, previo pago de los derechos correspondientes, lo
cual se realizara través del Tesorero Municipal; sin embargo, este érgano
garante no puede obligar al Ayuntamiento de Boca del Rio a que se avoque
a dar continuidad a un tramite especifico, como lo planteé en su agravio la
parte recurrente; estimar lo contrario, conllevaria a invadir atribuciones de
las autoridades catastrales.

Como bien quedo esclarecido en lineas anteriores, el Ayuntamiento
de Boca del Rio cuenta con atribuciones para expedir las cédulas de
actualizacion catastral, motivo por el cual dicho ente obligado a través del
Tesorero Municipal, area que resulta la competente, comunicé durante el
procedimiento de acceso que en caso de que exista conflicto de intereses
entre dos o mas personas que soliciten a su nombre Cédulas y Certificados
de Valor Catastral o Provisional sobre un mismo predio, las autoridades
catastrales se abstendran de expedirlo, en tanto que en la sustanciacién del
presente recurso manifesté que lo solicitado contraviene lo antes expuesto,
por lo que no le es posible otorgar el alta del registro catastral solicitado,
ya que el predio en cuestion se encuentra empadronado a favor de un
tercero.

De lo anterior, se advierte que en dado caso que la informacién
peticionada pudiera gestionarse a través del procedimiento de acceso, se
debe tener en cuenta que de las manifestaciones realizadas por el Tesorero
Municipal se evidencia su imposibilidad para dar tramite a la solicitud de
actualizacion de la cédula catastral, ya que el predio del cual solicita la
cédula, se encuentra empadronado en favor de un tercero, lo cual implica
un conflicto de intereses entre la persona que requiere la cédula y el
tercero que se da a conocer, pues de conformidad con el articulo 43 de la
de la Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, existe
conflicto de intereses cuando sobre un mismo bien inmueble haya dos o
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mas titulos de propiedad o posesién a nombre de personas diferentes y no
se trate de una copropiedad o coposesion, ante tal situacion las
autoridades catastrales se abstendran de expedir las cédulas y certificados
de valor catastral o provisional, y hacer el registro a nombre de persona o
personas distintas a la empadronada, debiendo estas negar la inscripciéon y
mantener inalterable el primer registro.

A su vez, la normatividad antes mencionada indica que las
autoridades catastrales dejaran a salvo el derecho de las partes para que
ejerzan las acciones que consideren pertinentes ante las autoridades
competentes, las cuales concurren en el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa y en el Poder Judicial de la Federacion, ya que éstos de
conformidad con los dispuesto en el articulo 280, fraccién Il del Cédigo de
Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, asi como el dispositivo 1° de la Ley de Amparo son los érganos
competentes para resolver las disconformidades generadas con motivo de
los actos de autoridad que afecten a los particulares, asi como también lo
podra hacer efectivo a través de la via civil a efecto de esclarecer quién de
los particulares cuenta con el derecho sobre el predio y de ese modo
dilucidar el conflicto de intereses al que hace mencién el sujeto obligado.

Ahora, como bien se analizé con antelacién el Ayuntamiento de
Boca del Rio manifiesta su imposibilidad a otorgar la cédula de
actualizacion catastral, ello en virtud del conflicto de intereses que se
suscita con el predio en cuestion, asi como que la obtenciéon del documento
peticionado forma parte de un tramite especifico que debe de agotarse,
por lo que este érgano garante no puede constreiir al sujeto obligado a
proporcionar el documento mencionado, puesto que la misma no podria
otorgarse via acceso a la informaciéon; estimar lo contrario, conllevaria, en
este caso concreto, a invadir la esfera competencial de las autoridades en
materia contencioso administrativa y del Poder Judicial de la Federacién,
motivo por el cual se le indica al ahora recurrente que podra hacer efectivo
su derecho ante las instancias mencionadas.

Como resultado se cumplié con la obligacion que impone la
normatividad de la materia, toda vez que de conformidad con lo previsto
en el dispositivo 143, parrafo primero de la ley de la materia, los sujetos
obligados sélo entregardn aquella informacién que se encuentre en su
poder, sin que dicha entrega comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés particular del solicitante.
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En consecuencia, al resultar infundado el agravio expuesto, lo
procedente es confirmar las respuestas del sujeto obligado, con apoyo en
el articulo 216, fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por
las razones expresadas en el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se confirman las respuestas emitidas por el sujeto
obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que la resolucién
pronunciada puede ser combatida por la via ordinaria mediante el Recurso
de Inconformidad, ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales dentro de los quince dias
habiles siguientes a que surta efectos la notificacién de la resolucién; lo
anterior de conformidad con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado Interino

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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