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DENUNCIAPOR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/97/2018/111

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Aquila, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Arturo
Mariscal Rodriguez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Rocio Carolina Sigala
Aguilar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a trece de febrero de dos mil
diecinueve.

1o De las constancias que obran en autos, se desprenden los
s@wentes

| RESULTANDOS
ba.;

’“M I. El veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho se recibié en la
Direcciéon de Asuntos Juridicos de este érgano garante, una denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del
sujeto obligado Ayuntamiento de Aquila, Veracruz, en cuya
descripcién se indica lo siguiente:

En la Fraccién 1l del articulo 15 no se encontré informacion
alguna, con respecto a las facultades de cada uno de los
servidores publicos

“:

Il. Por acuerdo de veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho,
la comisionada presidenta tuvo por presentada la denuncia y ordené
remitirla a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal
Rodriguez.

I. En la misma fecha, se admitié la denuncia requiriéndose al
sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habiles
siguientes, rindiera informe justificado respecto de los hechos motivo
de la denuncia; asimismo, se realizé la verificacién virtual, respecto de
las obligaciones de transparencia del sujeto obligado.
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IV. El tres de diciembre de la pasada anualidad, la Direcciéon de
asuntos Juridicos remitié al comisionado ponente la diligencia de
verificacién.

V. El diecisiete de enero del afo en curso, una vez transcurrido
el plazo sefalado en el resultando tercero, la Secretaria de Acuerdos
certific6 que no se exhibié promocién o escrito alguno relacionado
con el expediente al rubro citado

VL. El dieciocho de enero de dos mil diecinueve, se declard
cerrada la instruccion de la denuncia, ordenandose formular el
proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de '
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es ™

competente para conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento
a las Obligaciones de Transparencia, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la proteccion
de datos personales, y que son presentadas en contra de los sujetos
obligados por la falta de publicacion de las obligaciones de
transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucidon Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77,
y 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361,
362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de
Datos Personales.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el
articulo 35 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que
en la misma se sefiala: I. Nombre del sujeto obligado denunciado; H.
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Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; y Ill. La
presentacidon de la denuncia a través de un medio electrénico.

Lo anterior, porque si bien no consta el nombre del
denunciante, el propio articulo 35 de la Ley de Transparencia indica
que dicho dato no constituye un requisito para la procedencia de la
denuncia.

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto
vigente del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: Los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
3y, s parte.

* Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
c nstxtucnonal y, por tanto son normas supremas deI ordenamlento

que ellas matenahzan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo. de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito

> federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que el acceso a la informacién se distingue de
otros derechos intangibles por su doble caracter: Como un derecho en
si mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
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de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene
por objeto maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de
mayor diversidad de datos, voces y opinicnes; incluso algunos
instrumentos internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y
expresion, a las cuales describen como el derecho que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno vy la
transparencia de la administracién. '

.....

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del”

principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo anterior se establecié en la
jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA INFORMACION. SU
NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL'.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fracciéon IV del articulo 6° constitucional, apartado A,
precisa que se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revisién expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constituciéon. A nivel local, la Constituciéon Politica del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion.

La Ley nuUmero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33,
36 y 40 que cualquier persona podra denunciar ante el Instituto la
falta de publicacion de las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 15 al 28 de la Ley y demas disposiciones aplicables, en sus

! publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII,
junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

>
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respectivos ambitos de competencia; que la denuncia podra
presentarse por medio electrénico o por escrito, presentado
fisicamente, ante el Instituto; el cual deberd resolver de manera
fundada y motivada en las que invariablemente debe pronunciarse

sobre el cumplimiento de la publicaciéon de la informacién por parte
del sujeto obligado.

I IVAI-DIOT/97/2018/lI
i
!

Ahora bien, este Instituto enseguida analizara si se actualiza el
incumplimiento que fue hecho del conocimiento a esta autoridad
mediante denuncia del deber de publicar las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado.

En el caso, se sefialdé un incumplimiento de la informacién
relativa a las facultades de cada area del ayuntamiento de Aquila,
Veracruz, por lo que considerando que se trata de un Ayuntamiento,
se aprecia que se trata de la informacién correspondiente a la fraccién
Il del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la

~=_ _ Informacién Publica vigente.
iy
‘v\';;::‘
. "\ Por su parte, en autos no consta que el sujeto obligado haya
§ rendido su informe justificado, como consta de la certificacion

I
D= *‘% re‘;}hzada por la secretaria de acuerdos de este Instituto en fecha
G ecisiete de enero de dos mil diecinueve.

Consta en actuaciones del expediente de denuncia, la diligencia
de verificacion virtual llevada a cabo el tres de diciembre de dos mil
dieciocho, por la Direccidon de Asuntos Juridicos de este Instituto, tanto
al portal de transparencia (http:/aquila.gob.mx/) como en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) del
Ayuntamiento de Aquila, Veracruz; la cual es consultable ademas en la
liga electrénica: http://www.ivai.org.mx/?page_id=20691

Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumento publico expedido por servidor publico en el
ejercicio de sus funciones, por no existir prueba en contrario, en
términos de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Veracruz.

De igual forma, a la diligencia de verificacién virtual realizada
por la citada Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, se le
otorga valor probatorio pleno, conforme a los articulos 167 y 169 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado
de Veracruz, pues los datos publicados por el sujeto obligado en su
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portal de transparencia y en el SIPOT de la Plataforma Nacional de
Transparencia, constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio
orientador. la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU
CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER
VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL’.

Ahora bien, de las constancias que integran la presente
denuncia, el sujeto obligado omitié rendir su informe justificado,
como lo certificé la Secretaria de Acuerdos de este Organo Garante.
Asimismo, consta la diligencia de verificacidon e inspeccién realizada en
fecha tres de diciembre, por la Direccién de Asuntos Juridicos de este
Instituto, tanto al portal de transparencia, como en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) del Ayuntamiento
de Aquila, Veracruz, respecto de las obligaciones de transparencia que
fueron objeto de denuncia.

Asi las cosas, este Instituto estima que la denuncia presentada es
fundada, acorde a lo siguiente:

La obligacion de transparencia prevista en la fraccion Ill defg
articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion\ug
Publica, relativa a las facultades respecto de cada una de las areas
previstas en el reglamento interior, estatuto orgéanico o normatividad
equivalente respectiva, entendidas éstas como las aptitudes o
potestades que les otorga la ley para para llevar a cabo actos
administrativos y/o legales validos, de los cuales surgen obligaciones,
derechos y atribuciones, se encuentra regulada por los Lineamientos
Técnicos generales para la publicacion, homologacién vy
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, que deben de
difundir los sujetos obligados en sus portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, los cuales_establecen que el
periodo de actualizacion de la informacion es trimestral y en caso de
que exista alguna modificacién, la informacién debera actualizarse a
mas tardar en los quince dias habiles posteriores, debiéndose
conservar en el sitio de Internet, la informacién vigente.

* Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima
época, Libro XXVI, noviembre de 2013, tomo, 1373.
6
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Ahora bien, del analisis del contenido de la diligencia realizada,
se desprende que el ente obligado no cumple a cabalidad con la
publicacién de la informacién como se expone a continuacion:

Plataforma Nacional de Transparencia
Informacion del ejercicio en curso (vigente)

De la verificacion efectuada, se pudo observar que en cuanto a la
fraccion Il del articulo 15 de la Ley de transparencia del Estado, el
sujeto obligado no publica informacién alguna, como se ilustra con la
siguiente captura de pantalla:

& A bitp: comsultapebl caminm oML

1. Ayuntamiento de Aquila

Ley *: 'LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A Ui INFORMACIGN PUBLICA PARA EL ESTADC DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

Periodo *;
. Informacion 2015-2317

“#1nfermacion 2018

Articulo *:

Formato %:

v N
[ BT AT [ Wb consute |
B
P b
. o
|
c‘%‘«gé - 7
e
s
De lo antes expuesto, se aprecia que el sujeto obligado
incumple con su obligacion de publicar la informacién
correspondiente a las facultades de cada area, puesto que como ha
quedado evidenciado, en el sistema de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se advierte leyenda de que no se cuenta con ningun
registro al respecto, incumpliendo ademas, con lo dispuesto por los

Lineamientos técnicos generales aplicables, los cuales, en la disposicién
segunda fraccién IV inciso a) y f), establece que los datos abiertos
deben estar disponibles para la gama mas amplia de usuarios para
cualquier propdsito y deberan de estar actualizados periédicamente
conforme se generen, asi como también con las caracteristicas de
oportunidad e integralidad que disponen las fracciones Il y V del
dispositivo sexto de los Lineamientos técnicos aplicables, donde
requieren que la informacién sea publicada a tiempo para preservar su
valor y utilidad para la toma de decisiones de los usuarios y ademas
que deberd de proporcionar todos los datos, aspectos, partes o
referentes necesarios para estar completa o ser global respecto del
quehacer del ente publico.
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Portal de Transparencia

Informacién del ejercicio en curso (vigente)

De la diligencia de verificacion de la fraccién en estudio, al
portal del sujeto obligado, se puede observar lo siguiente:

Al acceder al portal de transparencia del sujeto obligado, en la
direccién electronica http://www.aquila.gob.mx/, pudo observarse que
se trata de un portal modelo, en el cual, en el apartado
correspondiente a la fraccion Ill del articulo 15 de la ley de la materia,
éste contiene subapartados relativos a las facultades de diversas areas
como son Contraloria, Desarrollo Social, Participacion Ciudadana,
Catastro, DIF municipal y Tesoreria, como se ilustra a continuacion:

€ 3 C  © Noesseguro | wwwaguiagobmx e
3 Aokcacionss  Pata accader ripdo o e plgus_ sstszia s exte bars de marcadores. Ixporas marcadores ahoe..

———
N e Acmisimoones -

Portal de Transparencia del Municipio de Aquila, Ver.

En cumpimiento 2 0 estableido por 1os acticulos 12, 13y 15 0e ia Ley Nimesc 875 de yAccesoala Pinica para el Estado de Veracnz de fgnacio -
Geia Lave. ef M. Avumiamiento ga Aquita, Ver. pone a su ¢isposikion Iz siguienta informacion pioiica:

{
| momacKtn de i 30MEIMI0N e Joviia Raminez Linn, par ef pertodo COmpenaiao del O1/01/2018 31 34/12/2021.

Obligaciones comunes
1. Marco Normativo
1. Estructura Organkca completa &

1. Fecultades de fas &reas edmnistrativas

NMelasy isivo delans.;ireas. inistatvas © o

V lndncadoresde gestion de interés pﬂb"lico 0 lm.scfs.v;demia soci;v
W Indcadores de objeos y resutados @ -

i, Di\;ecl"orlo d.ebs:ervid»otﬁ pliblicos @

Vit F;m;\méfadav brutay nem-('!e todos los Servidores Pwitc;)s de base ade conﬁanm>

iX. Gastos de representacion y vidticos e informes de comisiones 3

&
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Instituto Veracruzano
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¥ brotaccion de dates parsontes
5 . .
€ . C @ Noesseguws | vavwaguilagobunx

0.3 L2 pégma, €:221is 2 03tz bewwa de mvmicadsres. lportar wemcedores 250

i, Estructura Organza completa I

11, Fazwtades de las dreas adminstretvas £3

Fecha de vsidaedy T "
Facy/tades Da Cada Arcz

(g

Lo astzs zazdn

Faguftades Contraoria

Gememturzeess [ Fow i

Sntafomasda

Faculiades Desamals Sovial
Uems sateranda {TT T

Saitomeode

Facuttades Parterpatitn Ciudadana

{ims g2t 2720

Sin tnameeidn

Fatutizdes Catastro

Ump actustissndn {°

Foewartos Sotosrs

\ALDIOT/97/2018m 008007

No obstante, se advirtié que por cuanto hace a las facultades de la

“Contraloria, Desarrolllo Social y Participacion Ciudadana, dnicamente

se‘“-—g"sienta “sin informacion”, es decir, no se publica facultad alguna de
dichas areas, mientras que en cuanto a las areas de Catastro, DIF
Municipal y Tesoreria, el sujeto obligado si publica informacion

& > C ,:@ No es segu

, zir.elativa a las facultades de cada una de ellas, como se ilustra:

T

S Y
Facuitades Calastro

Fatuiades Catastio

Facuitades Dif Municipa!

Uttima actualzacton: {5 5 it

Facuitades DIf Municipal

Facuilades Tesoreria

Uttima actuatizacion: {7

Facyiades T2sorena

Por cuanto hace a la Direccién de Catastro, se despliega un documento
que contiene los requisitos y formatos para los diversos tramites que se

9
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efectian en dicha area, incluyendo un formato especifico de Cédula
Catastral, como se ilustra a continuacion:

€ 5 C O Noessagur | aquilagobmxampload: i/ 6A! 12891544 5357chd

i Sphcecionts  Dara accoder 0o & v pégira andsiraie o este bura de murcadares. Iporta) marcadores ehora..

H, AYUNTAMIENTO AQUILA, VER.
2018-2021
“AQUILA, TRABAJANDO CON ACTITID®

H. AYUNTAMIENTD

DEPENTENCIA. DIRECCION DE CATASTRO MUNICIPAL,
HECHA: 07 OF OMORRMBRE DEL 2018,

TRAMITES, FORMATOS ¥ REQUISITOS, QUE SE EFECTUAN EM LA DIRECCION
DE CATASTRO MUNICIPAL EN AQUILA, VERACRUZ DE IGNATIO DE LA LLAVE,

TRAMITE . |REQUISITOS |[FORMATOS

X3 * 3
ALY ¥ AMROS . FOR ESGZMAMHWLO:; *DC-{)J_’S

WCORPORACION AL PAORON:
’ *DC-017

“DC-017

| TRASUACION OF BOMIND SRECIRO DE $AGO BLl MPUESTO
- ] PREDAL ACTUMIRADD, *DCO16  orowe

€ 3 C O Noesseguro | aquila /64830 28807 41012 12935404385 7<0d plf

' SEGOB {atastro

i 0 T v

AORTANL 20: WIS 100 48 Nt M

ASELOKS 98 (4 ITRAL TSN E

0 MACS DA W SN U L FORATIE Lo TR VTS 500, o TV L OO § W3 DR
LB APRATON RS O M, MOILE 01607 A M T 1)UL EYE K4 W, 56, Y @ 0
144N L RARRD,

RN OA

¥
U PSS A O 0

Privessipy ™ " .
PTG & oA DA

ool U S e)

mamemmomns D |

bt !
Lo T T

[ wenmmem |
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Instituto Veracruzano
n informacién

¥ Proteccion de datos personates

B e T = s

€ 3 C O Noesseguro [ aquil £ 654295720000} a @ e :

648902380741 01a12c99154443957c0d pf

A
TON DAGEUGALES O
x¢ b nia, WORIESTOYS
VIS OF GO 183
RGN | LT
ABCSTANERO 1

ECNCAPOR: 1, 2,8, 4 FACOION 5, 5 ACCION U, INO906 41 og v # /L2422 VY338 87, .00
[ESTAC0 O YIARONIE O JGRACG DF 1R LAVE 1,1 4,5 14, 11 B4 25 96, 12, 61, SA Y B3 3x
2 85710108 Q¢ A SINRIEYLL 68 20 PAONTHAO O FOZZ400, A PAXTIZ 004 7% o

I XTT28AW) £ VALOR CATRTTOAL DX
o O VALON CATASTAL MRTIVISKPOAL

V2108 0L TIRRENG.

T LATASTIL WA

Respecto al DIF Municipal, se despliega un documento en el que se
desglosan los tramites que dicha area ofrece, indicando los requisitos
y formatos requeridos al efecto, como se ilustra:

& 2 C O Noesseguro | aquila gobsmuupionts/tran:parencafilTsstdsTadl cS325185cabB30184 L patf ) ’ ¥ @

31 Aplkacionss  Pare acceder ripkio & urs phoime, ditiziseis ¥ ests bavia de mercadorss. Importar mireedores shoran

ESCOLARES FtIOS

¥ INTEGRACION O UN COMITE
> MATRICULA GENERAL DE LA ESCUELA A BENTROAR PARA SABER LOS DATOS GENERALES
DE CADA ALUMNO.

PROYECTOS PRODULCTIVOS
> COPADEINE

3 COMA DL LA CURP
> COPIA OE COMPROBANTE D€ COMICIUIO

{DE CADA INTEGRANTE A BEREFIDIAR)
INAPAM
’ REQRSTOS
3 TENER LOS AROS CUMPLIDOS HASTA EL DIA DEL TRAMITE

¥ DOSCOPIASDELINE
3 D05 COPIAS DEL ACTA DE NACIWENTO
» 005 COPAS DELA CURP

Por cuanto hace a la Tesoreria Municipal, se despliega un documento
en el que puede apreciarse el articulo 72 de la ley Orgéanica del
Municipio Libre, el cual establece las atribuciones con que cuenta la
Tesoreria Municipal, como se puede observar de la siguiente captura
de pantalla:

11
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—— T W . - . ST ovrom e

& > C @ Noes 590 : aquita.gob.mx/upk Bpaencas366 603704571 1ca63905 293 patf

312 Apfcaciones  Paca ascedsr rapwde 8 Lna pagire, 4 tralz 2 esty berva Go marcadores. Imporar marcadonts ahos

FACULTADES DE LA TESORERIA MUNICIPAL MUNICIPIO DE AQUILA, VER.
LEY ORGANICA DEL SUNICIPIO LIBRE

Articuio 72. Cadda Ayuntamienio conterd con uns Tesomesis, cuyo éluiar debers
reunk ios requisitos establacidos an ef articulo 88 o2 ests Ley y ser nombrado
# o disp POF €31 OITH . y tendré las atribuciones

8 inistrar, ar. vigitsr y situar jos fandos
as| como o Qus daba percibic of Ayuniamiento.
con las logaies 0 mataria de

ingresos;

) iar. vigiar y situst jos fondos

a8 como los que debda percibir o Ayuntamisnto,

de con k83 disposici legaies o maderis de
ngrasos:

Plnie'vtr‘oonmztn fa i6n y 0 de los

Orgsaar y prackcar vieltas domiciarias, asl como los damas actos y
Qe fas ¥ fiscales y of Codipo
de Proosdimisnios Adminesirativos det Estaca, pars compreber o
0 de 43 Oblig: de los o
solidanos y demés obigedos en matena de impuestos, deruchos,
coniribuciones de mejorss ¥ Bpi . de carscier iAp

O inar y cobear s G caricter municivil, asi coma

Aus

conforman, ésta no se ajusta a los requerimientos exigidos por |
Lineamientos Técnicos aplicables, puesto que se encuentran eng
documentos elaborados en formato pdf, y no en el formato que de O
manera especifica se indica en éstos y que a efecto de ejemplificar, se %577@
inserta a la presente resolucion:

obligado publica informaciéon respecto de algunas areas que |g;
-

Formato 3 LGT_Art_70_Fr_Iil
Facuitades de cada area

Fecha ge nicia del penodo Fechy de thm o det perodo " .
Erzcco Gue e nforma. qu 58 informa <€ \om;n';: an el
(dia/mes/enio) {civmeziaho) )
. ——— — . . . ¢ p— —
. Area(s) rasponsacie(s ’
| Fungaments aga { Hipervincuio 2t fragmento q(‘é geﬁfrav 3 Fecha e Fecha ds \
' (ErtiCuIo 1.0 de ia norma gue cstab'eco pozee(. pub emp v actud'. Zutsdr: de 1L Vil Zacien geta
V& - gm L e
traccion) fag facuit~dus que 010 100 s 7 nformac o» i dn
H I correspondar a cada 822 - ST Woimests | dinees &Tn
Srmac
oo - e -]~~——--——--—- + L - +
i | i .
| U JESSURREp— N d A e e e e s

En efecto, como se advierte de la anterior captura de pantalla,
los Lineamientos Técnicos en cita, establecen un formato, el cual debe
ser llenado con la informacién inherente a la fraccién de que se trata,
esto es, la relativa a las facultades de cada area, debiendo cumplir
todos y cada uno de los criterios sefalados en el formato, como son:
ejercicio, fecha de inicio y de término del periodo que se informa
(dia/mes/afo), denominacién del &rea, denominacién de la norma que
establece sus facultades (por cada area), fundarento legal (sefalando
articulo y fraccién), hipervinculo al fragmento de la norma que
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establece las facultades que corresponden a cada area, 4érea
responsable, fecha de actualizacién y validacién, de la informaciéon y
nota; lo cual no acontece en la especie.

Es decir, se advierte que la informacién que se encuentra
publicada no cumple con lo estipulado en los Lineamientos que se
indican, toda vez que, lejos de publicar las facultades con que cuenta
cada una de las areas que lo conforman, segin su normatividad
interna, en relacion con llevar a cabo actos administrativos y/o legales,
precisando y enlazando al fundamento legal que les confiere dichas
atribuciones o facultades, debiendo ser actualizada, en caso de sufrir
modificacién alguna;, en el caso que se analiza, por el contrario se
tiene que la informacién que se observa Unicamente se circunscribe a
sefalar los requisitos, formatos y tramites que realiza el ayuntamiento
a través de areas como la Contraloria, DIF municipal y Tesoreria.

Ahora bien, como se demostré en apartados que anteceden, en
el apartado correspondiente a las facultades de Catastro, el sujeto
obligado publica un formato para Cédula catastral, en el cual puede
observarse el fundamento legal que faculta al ayuntamiento para
dicho tramite, citando diversos articulos de la Ley de Catastro del
Estado de Veracruz y su Reglamento, asi como la Ley Organica del
Municipio Libre; sin embargo, no se desglosan las facultades con que
cuenta el area antes referida, sino que Unicamente se sefala el
fundamento legal de la Direccion de Catastro para emitir cédulas
catastrales.

En tal virtud, no puede tenerse por cumplida la obligacion de
transparencia del sujeto obligado, puesto que no atendié los criterios
sustantivos del formato, que para el caso de las obligaciones comunes
del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
en las que existe identidad con el articulo 70 de la Ley General, se
sujetaran a la descripcion, criterios y formatos que contienen los
Lineamientos Técnicos Generales, lo anterior con fundamento en el
dispositivo segundo de los Lineamientos Generales para la publicaciéon
de la informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Numero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ademas que, el ente publico incumplié con las caracteristicas
reguladas en la disposicion segunda, fraccion 1V incisos a) y f) de los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacion de la obligaciones establecidas en
el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, que deben de
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difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la -
Plataforma nacional de Transparencia, donde se establece que los
datos abiertos deben estar disponibles para la gama mas amplia de
usuarios para cualquier propésito y deberan de estar actualizados
periédicamente conforme se generen, asi como también se incumple
con las caracteristicas de oportunidad e integralidad que disponen las
fracciones i y V del dispositivo sexto de los Lineamientos Técnicos
Generales antes citados, donde requieren que la informacion sea
publicada a tiempo para preservar su valor y utilidad para la toma de
decisiones de los usuarios y ademas que debera de proporcionar todos
los datos, aspectos, partes o referentes necesarios para estar completa
o ser global respecto del quehacer del ente publico.

Por lo anteriormente analizado, si bien el sujeto obligado tiene
alguna informacién publicada en su portal, asi como en la Plataforma
Nacional de Transparencia, ésta no cumple con los requisitos exigidos . iom
por los dispositivos cuarto, fracciones | y IV, quinto, sexto y séptimo d& '
los Lineamientos Técnicos Generales para la publicaci
homologacién y estandarizacién de la informacién de la obligac
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 o5
ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica,

en la Plataforma nacional de Transparencia, se concluye que el
Ayuntamiento de Aquila, Veracruz, actualiza la hipétesis prevista por
el numeral 257, fraccién VI de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado, en concordancia con el diverso
articulo 374, fraccién Il del Reglamento Interior de este Instituto;
motivo por el cual el ente publico debera tomar las medidas necesarias
para garantizar la publicidad de la informacion contenida en el
articulo 15, fraccién Il de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Veracruz.

En relacién con lo anterior, la publicacién de la informacién
debera realizarla tanto en el Portal de Transparencia del Sujeto
Obligado: http://www.aquila.gob.mx/, como en el Sistema de Portales
de Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT), acorde con los
Lineamientos Generales para la Publicacién de la Informacion de las
obligaciones de transparencia establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, al resultar fundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se ordena al
sujeto obligado publicar tanto en el Portal de Transparencia del
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Sujeto Obligado con direccion http://www.aquila.gob.mx/, como en el
Sistema de Portales de Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT)
el contenido del articulo 15, fraccion Il de la Ley 875 de Transparencia
del Estado de Veracruz, de conformidad con los criterios sustantivos de
contenido, adjetivos de actualizaciéon y confiabilidad, previstos en los
Lineamientos técnicos generales para la Publicacién de la Informacion
de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley NUmero
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave y con la argumentacién expuesta en
el presente considerando.

Cumplimiento de la resolucién que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 de la Ley 875 de Transparencia del Estado’
de Veracruz. Mismo que deberd informar a este Instituto en el
término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta resolucion.

] Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccién VI de citada
ley de la materia, seflala que una de las causas de sancién por

‘incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es el no

actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se

_advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
- fraccién; y que este érgano colegiado cuenta con las atribuciones para

garantizar el cumplimiento de la ley en materia de transparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del sujeto obligado, es
que este organo determina sancionar la conducta con el
APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de
la sancién en virtud de que se esta imponiendo la pena minima y con
ello no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de las reglas
para la individualizacion de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley
sefiala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo II, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247

Por lo expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resoluciéon en términos de lo expuesto en el considerando tercero del
presente fallo. Lo que deberd realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al sujeto obligado la sancidn
consistente en APERCIBIMIENTO.

TERCERO. Se hace del conocimiento al denunciante y al sujeto
obligado que las diligencias de verificacion realizadas por la Direccién
Juridica de este Instituto mencionadas en el presente fallo, pueden
consultarse en el vinculo electrénico:
http://www.ivai.org.mx/?page id=20691

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la present
resolucién, el sujeto obligado no diera cumplimiento a la publicaci¢
de sus obligaciones en su portal de transparencia y el Sistema
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le impondra
multa administrativa y una adicional por cada dia que persista
incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de
la Ley de la materia.

AR SE S

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo
41 de la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucién a
través del juicio de amparo, en los términos de la legislacién aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b)Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la Ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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de acceso a ta informacién

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

N, _
Bt AU . . . . .
3 %+ José Rubén Mendoza Herndndez Arturo Mariscal Rodriguez
Loy Comisionado Comisionado
¥ -
l@, !
& _%{7
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