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DENUNCIA POR
INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: |VAI-DIOT/87/2018/1ll

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Mariano Escobedo, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: Arturo

Mariscal Rodriguez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ricardo Ruiz Aleman

Xalapa de Enriquez, Veracruz a veintisiete de noviembre de dos
mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los

_ siguientes:

RESULTANDOS

I. El once de octubre de dos mil dieciocho se recibié en la
Direccion de Asuntos Juridicos denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia en contra del sujeto obligado
Ayuntamiento de Mariano Escobedo, Veracruz, en cuya descripcion
se indica lo siguiente:

no tienen informacion (sic) del monto precibido (sic) por sueldo fracciéon Vil y
facturas o comprobantes de viaticos fraccién IX

Il. Por acuerdo del mismo once de octubre de dos mil dieciocho,
el comisionado José Rubén Mendoza Hernandez, en suplencia de la
comisionada presidenta, tuvo por presentada la denuncia y ordend
remitirla a la ponencia a cargo del comisionado Arturo Mariscal
Rodriguez.

l. El quince de octubre de dos mil dieciocho, se admiti6 la
denuncia requiriéndose al sujeto obligado para que dentro del término
de tres dias habiles rindiera informe justificado respecto de los hechos
motivo de la denuncia; asimismo, se solicito a la Direccion de
Capacitacién y Vinculacion Ciudadana de este Instituto que realizara la

" verificacién virtual respecto de las obligaciones de transparencia del

sujeto obligado.

P I Ao o
C '\}EI A ({‘ t:



IVAI-DIOT/87/2018/1l1

IV. El trece de noviembre del dos mil dieciocho, la Direccién de
Capacitacion y Vinculaciéon Ciudadana remitié al comisionado ponente
la diligencia de verificacién virtual.

VI. El mismo trece de noviembre de dos mil dieciocho, se ordend
agregar el informe remitido por el Director de Capacitaciéon vy
Vinculacion Ciudadana de este Instituto; y en virtud de que el
expediente se encontraba debidamente sustanciado, se declaré cerrada
la instrucciéon de la denuncia, ordenandose formular el proyecto de
resolucioén.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el
proyecto de resolucién conforme a los siguientes: '

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informaciéon y la proteccién de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados
por la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77,
y 89 de la Ley nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361,
362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en la presente denuncia se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
35 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica

para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la/

misma se sefiala: I. Nombre del sujeto obligado denunciado; II.
Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; y Ill. La
presentacion de la denuncia a través de un medio electrénico.
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Lo anterior, porque si bien consta el nombre del denunciante, el
propio articulo 35 de la Ley de Transparencia indica que dicho dato no
constituye un requisito para la procedencia de la denuncia.

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto
vigente del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacion.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fracciéon |, sefala
que toda la informacion en posesiéon de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que el acceso a la informaciéon se distingue de
otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si
mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.
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Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informaciéon publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion. A nivel local, la Constitucidon Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que.los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacioén.

La Ley nimero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33,
36 y 40 que cualquier persona podré denunciar ante el Instituto la falta
de publicacién de las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 15 al 28 de la Ley y demas disposiciones aplicables, en sus
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respectivos ambitos de competencia; que la denuncia podra presentarse
por medio electrénico o por escrito, presentado fisicamente, ante el
Instituto; el cual debera resolver de manera fundada y motivada en las
gue invariablemente debe pronunciarse sobre el cumplimiento de la
publicacion de la informacién por parte del sujeto obligado.

Ahora bien, este Instituto enseguida analizara si se actualiza el
incumplimiento que fue hecho del conocimiento a esta autoridad
mediante denuncia del deber de publicar las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado.

En el caso, el incumplimiento denunciado, fue la omisién de
publicar informacién de las obligaciones de transparencia previstas en
el articulo 15, fracciones VIl y IX, de la Ley 875 de Transparencia del
Estado de Veracruz. '

‘Quedando constancia en los autos del expediente en que se actua
que el sujeto obligado no comparecié al procedimiento de denuncia.

En actuaciones de la presente denuncia, se agregé la diligencia de
verificaciéon e inspeccion realizada el trece de noviembre de dos mil
dieciocho, por la Direccién de Capacitacién y Vinculacién Ciudadana de
este Instituto tanto al portal de transparencia
(http://www.marianoescobedo.gob.mx/transparencia.html), como
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) del
Ayuntamiento de Mariano Escobedo, misma que es consultable en el
enlace electrénico
https://drive.google.com/file/d/1JDExEs8oik_aMNaG7CPahxaNt3M_7xav/
view?usp=sharing, con base en las cual, la denuncia resulta fundada
acorde a lo siguiente:

En primer lugar, por lo que respecta a la informaciéon
correspondiente al articulo 15, fraccion Vil de la Ley 875 de
transparencia, de acuerdo a lo dispuesto por los Lineamientos
Generales para la publicacion de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
gue deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, el periodo de
actualizacion de la informacién es: trimestral y su conservacién en el
sitio de Internet es la informacion del ejercicio en curso y la

- correspondiente al ejercicio inmediato anterior.
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Con la precisién que para el ejercicio dos mil diecisiete, el
cumplimiento de la publicacién de la informacién debe efectuarse de
conformidad Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologacién y Estandarizacion de la Informaciéon de las Obligaciones
de Transparencia establecidas en el titulo quinto y la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Por lo que respecta a la informacién correspondiente al articulo
15, fraccion IX, de la Ley 875 de Transparencia, de acuerdo a lo
dispuesto por los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacién y Estandarizacién de la Informacién de las Obligaciones
Establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, el periodo de actualizacién de
la informacion es trimestral y su conservacion en el sitio de Internet es
la informacién del ejercicio en curso y la correspondiente al
ejercicio anterior.

Asi, del contenido de la diligencia realizada se desprende lo
siguiente:

La direccién electrénica:
http://www.marianoescobedo.gob.mx/transparencia.html, corresponde
al portal de transparencia del ente obligado, y en él aparece un
apartado correspondiente a la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica del Estado de Veracruz, tal y como se muestra a

continuacion:
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Respecto de lo publitado correspondiente al ejercicio en curso,
en la fraccién VIII que corresponde a: La remuneracion bruta y neta de
todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacién bruta y sus deducciones e importe neto, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracidon. En las prestaciones estaran
comprendidas, en su caso, seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda
para despensa o similares, vacaciones, apoyo a celular, gastos de
representaciéon, apoyo por uso de vehiculo propio, bonos o
gratificaciones extraordinarias y las deméas que, por conceptos similares;
como se muestra a continuacién:
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En el apartado correspondiente a la fraccion VllI, se advierte que lo
Unico que publica el sujeto obligado es el Tabulador de sueldos para la
admlmstracnon 2018-2021, como se muestra a contmuacuon
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tabulador de sueldos pdf

TABULADOR DE SUELDOS

H. AYUNTAMIENTO DE MARIANO
ESCOBEDO, VER,

ADMINISTRACION 2016:2024
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De la inspeccién realizada se observa que el sujeto obligado no
cuenta con informacién publicada conforme a los Lineamientos
Generales para la publicacién de la informacién de las obligaciones
establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
qgue deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, pues Unicamente publica
su tabulador de sueldos pero no publica informacién alguna de los
servidores publicos de conformidad con los formatos establecidos en los
citados lineamientos, como se indica a continuacién:

Formato 8_LTAIPEV_Art_15_Fr_VIl|

Remuneraciones bruta y neta de todos los(as) servidores(as) publicos(as) de base y de

confianza
Fecha de inicio del periodo que se{ Fecha de término dei periodo que| Tipo de integrante del
Ejercicio informa se informa (dia/mes/afio) sujeto obligado (Catalogo)] Clave o nivel
(dia/mes/afo) del puesto
i
Denominacion del Nombre completo del servidor publico y/o toda persona que
Denominacién| cargo (de conformidad Area de desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos Sexo
o descripcion con nombramiento adscripcién de autoriclad (catalogo) |\
del puesto otorgado) . Nombre(s) Primer apellido Segundo apellido
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Monto de la remuneracion bruta, de
conformidad al Tabulador de sueldos y
salarios que corresponda

Monto de la remuneraciéon neta, de
conformidad al Tabulador de sueldos y
salarios que corresponda

Denominacién de las percepciones
adicionales en dinero

Monto bruto de las
percepciones
adicionales en dinero

Monto neto de las
percepciones
adicionales en dinero

Periodicidad de las

percepciones adicionales en

dinero

Descripcién de las
percepciones

adicionales en especie

Periodicidad de las
percepciones
adicionaies en especie

Denominacién de los
ingresos

Monto bruto de los
ingresos

Monto neto de los ingresos

Periodicidad de los
ingresos

Denominacién de los
sistemas de
compensacion

Monto bruto de los sistemas

de compensacién

Monto neto de los sistemas de
compensacion

Periodicidad de los sistemas de
compensacion

Denominacién de las
gratificaciones

Monto bruto de las
gratificaciones

Monto neto de las
gratificaciones

Periodicidad de

gratificaciones

las
primas

Denominacién de las

Monto bruto de las
primas

Monto neto de las pri

mas

Periodicidad de las primas

Denominacion

comisiones

de las

Monto bruto de las
comisiones

Monto neto de las
comisiones

Periodicidad de las
comisiones

Denominacién de las
dietas

Monto bruto de las dietas

Monto neto de las dietas

Periodicidad de las
dietas

Denominacién de los
bonos

Monto bruto de los
bonos

Monto neto de los bonos

Periodicidad de los
bonos

Denominacion de los
estimulos

Monto bruto de los
estimulos

Monto neto de los
estimulos

Periodicidad de los estimulos|

Denominacién de los
apoyos econémicos

Monto bruto de los
apoyos econémicos

Monto neto de los
apoyos econémicos

Periodicidad de los
apoyos econdémicos

Monto bruto de los seguros

Monto neto de ios
seguros

Periodicidad de los
Seguros

Monto bruto de la
prima vacacional

Monto neto de fa
prima vacacional

Periodicidad de'la prima

vacacional

Monto bruto del aguinaldo

Monto neto del aguinatdo

Periodicidad del
aguinaldo

Monto bruto de la

ayuda para ayuda para ayuda para
despensa o despensa o despensa o
similares similares similares

Monto neto de la

Periodicidad de la

Monto bruto de
vacaciones

Monto neto de
vacaciones
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Periodicidad de vacaciones

Monto bruto de apoyo a celular

Monto neto de apoyo a celular

Periodicidad de apoyo a
celular

Monto bruto de gastos de
representacién

Monto neto de gastos de
representacion

Periodicidad de gastos de
representacion

Monto bruto de apoyo por uso
de vehiculo propio

Monto neto de apoyo por
uso de vehiculo propio

Periodicidad de apoyo por uso de
vehiculo propio

Monto bruto de bonos o
gratificaciones extraordinarias

Monto neto de bonos o
gratificaciones extraordinarias

Periodicidad de bonos o
gratificaciones
extraordinarias

Denominacién de las demas
prestaciones que reciban por
conceptos similares (especificar)

Monto bruto de las demas
prestaciones reciban por

Monto neto de las deméas
prestaciones reciban por
conceptos similares

L 2

conceptos similares

Tipo de moneda de la
remuneracién bruta; netay de
todas las percepciones que
reciban los servidores publicos

Periodicidad de las demés
prestaciones reciban por
conceptos similares

Periodicidad de las

Descripcién de las prestaciones en ) .
prestaciones en especie

especie

Fecha de actualizacién de la
informacién dia/mes/afio

Area(s) responsabie(s) que
genera(n), posee{n), publica(n) y
actualiza(n) la informacién

Fecha de validacién de la Nota
informacion dia/mes/afio :

De la inspecciéon a la informaciéon del ejercicio en curso de la
fraccién IX que corresponde a: Los gastos de representacion y viaticos,
asi como el objeto e informe de comisién correspondiente, se advirtié
gue no cuenta con informacién publicada, pues no se encuentra
habilitado el vinculo electréonico para dicha fraccién, como se muestra a
continuacion:

€ 9 C O Noesseguro | wwwimari bedo.gobamstzansparencia_obligaciones_t htmi

a% 60

Transparencia

5 0F CIA Y ACCESO A LA INFORMACION
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Ahora bien, respecto de la informacién del Portal de Transparencia
del sujeto obligado en la parte relativa al articulo 15, fracciones VIl y
IX, se observé que no cuenta con informacion publicada del
ejercicio anterior, ni cuenta con un apartado en el que publique
informacién de la administracion anterior dos mil catorce-dos mil
diecisiete.

Respecto a la informacién correspondiente al articulo 15
fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia, en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), para el ejercicio actual se
obtuvo lo siguiente:

¢ = ¢ B htpsy/consultapublicamxinai.orgmxfvut-web/ v an @

+ Lt Compos Kortieades €00 (1) 808 bigatoces . g | B i i |

it Fedeativa Y finme |

T ¢ Suxks OOk {aaazare.. .

Ston Obades ) lmm N - - .- w om . . - !'

Ty A I STUCOTE VSABLE [T KTOC0 LE (A LA

Fest de ico el yrions que seietoma

st 61 mena 6 et gt st Frr

T do Wheqracts éel sudete abligado
vz e e geas.
Denemizadén o deseripeba dd puces
Oenominadin o8 came

o w? l Py
{

Loumer o oveea

Al descargar el archivo de Excel se advirtio que el sujeto obligado
tiene publicado cincuenta registros, sin embargo la informacion
incumple con los criterios adjetivos de actualizacién, toda vez
que en el caso de los primeros veinticinco registros, en el criterio “fecha
de inicio del periodo que se informa” presenta como fecha el primero
de enero de dos mil dieciocho, y en el criterio “fecha de término del
periodb que se informa” sefiala veintinueve de junio de dos mil
dieciocho, con lo que incumple con los lineamientos para la publicacion
de obligaciones de transparencia, en primer término, toda vez que el
periodo reportado no corresponde al mes de junio completo, pues
como ya se dijo, la fecha de término del periodo informado es el
veintinueve de junio, en segundo término, como ya se ha sefialado, los
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lineamientos disponen que la actualizaciéon de la informacion es
trimestral, y el sujeto obligado se “encuentra actualizando
semestralmente en el caso de dichos registros; por lo que respecta a los
otros veinticinco registros, en el criterio “fecha de inicio del periodo
que se informa” presenta como fecha el primero de enero de dos mil
dieciocho, y en el criterio “fecha de término del periodo que se

informa” sefala treinta de septiembre de dos mil dieciocho, por lo que

incumple en los mismos términos sefialados para los primeros
veinticinco registros, al no encontrarse publicada la informacién de
forma trimestral.

Asimismo, la informacién publicada incumple con los criterios
sustantivos de contenido, en el caso del primer registro el sujeto
obligado publica un nimero “0", para todos los registros, excepto en
los criterios monto de la remuneracién mensual bruta y monto de la
remuneraciéon mensual neta en los que no publica informacién; en los
restantes registros no publica ninguna informacién para los siguientes
criterios: monto de la remuneracidn mensual bruta, monto de la
remuneracién mensual neta, monto bruto de las percepciones
adicionales en dinero, monto neto de las percepciones adicionales en
dinero, periodicidad de las percepciones adicionales en dinero,
descripcién de las percepciones adicionales en especie, periodicidad de
las percepciones adicionales en especie, denominacién de los ingresos,
monto bruto de los ingresos, monto neto de los ingresos, periodicidad
de los ingresos, denominacién de los sistemas de compensaciéon, monto
bruto de los sistemas de compensacién, monto neto de los sistemas de
compensacién, periodicidad de los sistemas de compensacién,
.denominacién de las gratificaciones, monto bruto de las gratificaciones,
monto neto de las gratificaciones, periodicidad de las gratificaciones,
denominacién de las primas, monto bruto de las primas, monto neto de
las primas, periodicidad de las primas, denominacién de las comisiones,
monto bruto de las comisiones, monto neto de las comisiones,
periodicidad de las comisiones, denominacién de las dietas, monto
bruto de las dietas, monto neto de las dietas, periodicidad de las dietas,
denominacién de los bonos, monto bruto de los bonos, monto neto de
los bonos, periodicidad de los bonos, denominaciéon de los éstl’mu‘los,
monto bruto de los estimulos, monto neto de los estimulos,
periodicidad de los estimulos, denominacién de los apoyos econémicos,
monto bruto de los apoyos econémicos, montc neto de los apoyos

econémicos, periodicidad de los apoyos econémicos, monto bruto de /

los seguros, monto neto de los seguros, periodicidad de los seguros,
monto bruto de la prima vacacional, montc neto de la prirr?"a
vacacional, periodicidad de la prima vacacional, monto bruto de ayuda
para despensa o similares, monto neto de ayuda para despensa o

-
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similares, periodicidad de la ayuda para despensa o similares, monto
bruto de vacaciones, monto neto de vacaciones, periodicidad de las
vacaciones, monto bruto de apoyo a celular, monto neto de apoyo a
celular, periodicidad de apoyo a celular, monto bruto de gastos de
representacion, monto neto de los gastos de representacion,
periodicidad de los gastos de representaciéon, monto bruto de apoyo
por uso de vehiculo propio, monto neto de apoyo por uso de vehiculo
propio, periodicidad de apoyo por uso de vehiculo propio, monto bruto
de bonos o gratificaciones extraordinarias, monto neto de bonos o
gratificaciones extraordinarias, periodicidad de bonos o gratificaciones
extraordinarias, denominacién de las demas prestaciones que reciban
por conceptos similares, monto bruto de las demas prestaciones que
reciban por conceptos similares, monto neto de las demas prestaciones
que reciban por conceptos similares, periodicidad de las demas
prestaciones que reciban por conceptos similares, descripcion de las
prestaciones en especie, periodicidad de las prestaciones en especie,
tipo de moneda de la remuneracion bruta, neta y de todas las
percepciones, sin que en la columna “Nota” exista tampoco ninguna
publicacion, como se muestra a continuacion:
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Por Gltimo, no pasa desapercibido para este érgano garante, que
los registros publicados, Gnicamente corresponden al presidente
municipal, regidor, sindico, secretario, tesorero, contralor, oficial mayor,
titular de la unidad de transparencia, directores y coordinadores, es
decir, mandos medios y superiores, sin que incluya a todo el personal
operativo del ayuntamiento, lo cual es contrario a lo dispuesto en la ley
de la materia.

Respecto a la informacién correspondiente al articulo 15
fraccion VIII de la Ley 875 de Transparencia, en el Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), del ejercicio inmediato
anterior se obtuvo los siguiente:
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Al descargar el archivo de Excel se observé que el sujeto obligado
publica veinticinco registros, sin embargo la informacién se refiere al
primer trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, por lo que incumple
con los criterios de conservacion de la informacién, pues no
publica informacion del ejercicio dos mil diecisiete, como

disponen los Lineamientos Generales para la publicacion de la

informacién de las obligaciones establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado der‘
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los sujetos

obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia, como se muestra a continuacion:
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De la informacién correspondiente al articulo 15 fraccion IX de
la Ley 875 de Transparencia, en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), para el ejercicio actual, se advirtié lo
siguiente:
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En el archivo de Excel se observé que el sujeto obligado publica
diez registros, sin embargo la informacion publicada incumple con los
criterios adjetivos de actualizacion, toda vez que en el criterio

- “fecha de inicio del periodo que se informa” presenta como fecha el
primero de enero de dos mil dieciocho, y en el criterio “fecha de
término del periodo que se informa” sefala treinta de julio de dos mil
dieciocho, con lo que incumple con los lineamientos para la publicacién
de obligaciones de transparencia, al no encontrarse publicada la
informacién de forma trimestral, asimismo, en todos los registros tiene
como fecha de actualizacién el diecisiete de septiembre de dos mil
dieciocho, y la fecha de validacién es el cuatro de julio de dos mil
dieciocho, situacion que resulta contrario a lo dispuesto por los citados
lineamientos, pues en ningun caso la fecha de actualizacién puede ser
posterior a la fecha de validaciéon, ya que esta Gltima corresponde a la
fecha en la que se confirma que la informacién publicada en la
Plataforma Nacional y/o en el portal de Internet es la méas actualizada
de conformidad con la Tabla de actualizacién y conservacion. de la
informacion. |

De igual forma, la informacién publicada incumple con los .
criterios sustantivos de contenido, pues no contiene informacion en
los siguientes criterios: hipervinculo a normativa que regula los gastos
por concepto de viaticos y gastos de representacién, numero de
personas acompafantes en el encargo o comision, importe ejercido por
el total de acompanantes, fecha de salida del encargo o comision, fecha
de regreso del encargo o comision, fecha de entrega del informe de la
comisidén o encargo, hipervinculo al informe de la comisién o encargo
encomendado, hipervinculo a normativa que regula los gastos por
concepto de viaticos y gastos de representacion.

Asimismo, en los criterios “denominaciéon del encargo o
comision” y “motivo del encargo o comisiéon” publica de forma muy
general, asentado en ambos lo mismo: “curso” “reuniones”
“capacitacion”, sin que proporcione informacién del encargo o
“comision, ademas de que en el Gltimo registro no asienta informacion;
de igual forma en los criterios: “ciudad de destino” e “importe total
erogado con motivo del encargo o comisién”, existen algunos registros
sin informacién, y por ultimo, en los registros “importe ejercido por

—~. Partida por concepto” e "hipervinculo a las facturas o comprobantes”,
"% . cita las tablas 439012 y 439013, y en la primera de ellas Unicamente
“.tiene informacion en el campo de “importe ejercido erogado por
concepto de gastos de viaticos o gastos de representacion”, mientras

que los campos “clave de la partida de cada uno de los conceptos

N correspondientes” y “denominacion de la partida de cada uno de los
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conceptos correspondientes” no cuentan con informacion, mientras que
la tabla 439013 no cuenta con ninguna informacién, con como se
muestra a continuacién:
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Por cuanto hace a la informacién correspondiente al articulo 15
fraccion IX de la Ley 875 de Transparencia, en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), para el ejercicio anterior, se
observé que en el formato “a” Gastos por concepto de viaticos, no
publica informacion, como se muestra a continuacion:
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Por lo que respecta al formato “b” Gastos de representacion, se
tienen quince registros, advirtiéndose que la informacién publicada se
refiere al primer trimestre del ejercicio dos mil dieciocho, por lo que
incumple con los criterios de conservacion de la informacion,
pues no publica informacion del ejercicio dos mil diecisiete,
como disponen los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las Obligaciones
de Transparencia establecidas en el titulo quinto y la fracciéon IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, como se muestra a continuacién:
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Informacion a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN

UNA DECISION JUDICIAL'.

Por lo anterior, al resultar fundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se ordena al sujeto
obligado publicar tanto en su Portal de transparencia asi como en el
Sistema de Portales de Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT) el
contenido de las fracciones VIII y IX del articulo 15 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz,
atendiendo y respetando los criterios sustantivos de contenido,
adjetivos de actualizacién, confiabilidad, conservacién y formato
previstos por los lineamientos para la publicacién de obligaciones de
transparencia aplicables.

En esa tesitura, la publicaciéon de la informacién correspondiente
a la fraccion VIl del articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién para el Estado de Veracruz para el ejercicio dos mil
diecisiete deberad realizarse de manera completa atendiendo y

' Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVi,
Noviembre de 2013, p. 1373.
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respetando  los criterios sustantivos de contenido, adjetivos de
actualizacién, confiabilidad y homologarse tanto en el Portal de
Transparencia del Sujeto Obligado, como en el Sistema de Portales de
Transparencia de los Sujetos Obligados, acorde con los “Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y
en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia”, modificados mediante el Acuerdo publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete.” De conformidad con el Acuerdo
CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08> que sefiala: "La
informaciéon generada y/o en posesién del sujeto obligado hasta
diciembre de 2017, se publicard y/o actualizard con base en los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de mayo de 2016 y en las reformas a los mismos
publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de abril de 2017, el
10 de noviembre de 2016, el 2 de noviembre de 2016 y el 26 de mayo
de 2017. La informacién se mantendra disponible para su consulta
publica de conformidad con la Tabla de actualizacién y conservacion de
la informacidon contenida en los lineamientos citados en el presente
parrafo, asi como en las normas en materia documental y archivistica”.

En tanto la informacién correspondiente al ejercicio dos mil
dieciocho, deberd publicarse conforme al acuerdo ODG/SE-
39/14/03/2018, respecto de la modificacién a los Lineamientos Generales
para la Publicacién de la Informaciéon establecida en la Ley 875 de
Transparencia®.

Con la precision que debera publicar la informacién de todo el
personal que labora para el ayuntamiento, no GUnicamente de los ediles,
mandos medios y superiores.

Por lo que respecta a la fraccion IX del articulo 15 de la Ley 875

* de Transparencia y Acceso a la Informacion para el Estado de Veracruz,

deberad ser acorde a los Liqeamientos aplicables para su periodo

* Consultables en: http://iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5509648&fecha=28/12/2017.
* Consultables en: http://snt.org.mx/images/Doctos/CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-15/12/2017-08.pdf.
“ Consultables en: http:/iwww.ivai.org. mx/AL/70y15/2018/1/Gac2018-140ViernesO6Ext.pdf.
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respectivo, es decir atender a los “Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién, homologacion y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2016 y en las reformas
a los mismos publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
abril de 2017, el 10 de noviembre de 2016°.

Asimismo, deberd tomar en consideracién lo dispuesto por el
articulo tercero transitorio de los citados Lineamientos modificados
mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-15/12/2017-08"
sefiala: “La informacién generada y/o en posesion del sujeto obligado
hasta diciembre de 2017, se publicard y/o actualizarad con base en los
Lineamientos técnicos generales para la publicaciéon, homologacion vy
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
Titulo quinto y en la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia. La informacién se mantendréd disponible
para su consulta publica de conformidad con la Tabla de actualizacién y
conservacién de la informacion contenida en los lineamientos citados
en el presente parrafo, asi como en las normas en materia documental y
archivistica”. ’

Cumplimiento de la resolucién que debera realizar en un plazo
qgue no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 41 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.
Mismo que debera informar a este Instituto en el término de tres dias
habiles siguientes al que cumpla esta resolucién.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccién VI de citada ley
de la materia, sefiala que una de las causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es el no
actualizar la informaciéon correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se
advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccién; y que este érgano colegiado cuenta con las atribuciones para
garantizar el cumplimiento de la ley en materia de trasparencia.

* Consultables en: http:/www.ivai.org.mx//snt/LTG_Modificado_10Nov2016.pdf.
¢ Consultables en: http://snt.org.mx/images/Doctos/CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08.pdf.
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adicional por cada dia que persista el cumplimiento, lo anterior atento
a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo

41 de la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucion a
través del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la
legislacion aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de esta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actlan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez
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En consecuencia, ante el incumplimiento del sujeto obligado, es
que este o6rgano determina sancionar la conducta con el
APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacién de la
sancion en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello
no se violenta ninguna garantia, lo que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de
las reglas para la individualizacion de la pena no causa agravio que
amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancién que la ley sefala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que en el plazo concedido en la presente
resolucién, el sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacion de
su portal de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de

- Transparencia (SIPOT) se le impondrd una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el cumplimiento, lo anterior atento -

a lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.
Por lo expuesto y fundado, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es fundada la denuncia y se ordena al sujeto obligado
el cumplimiento de la resolucion en términos de lo expuesto en el
considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que
cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al sujeto obligado |a sancidn consistente
en el APERCIBIMIENTO.

TERCERO. Se hace del conocimiento al denunciante y al sujeto
obligado que la diligencia de verificacién realizada por la Direccién de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto mencionada en
el presente fallo, puede consultarse en el vinculo electrénico:
https://drive.google.com/file/d/1JDExEs8oik_ aMNaG7CPahxaNt3M _7xav/
view?usp=sharing.

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente.A

resolucion, el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacién:

de su portal de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones:
de Transparencia (SIPOT) se le impondra una multa administrativa y una

N
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