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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: |VAI-DIOT/86/2018/11

SUJETO OBLIGADO: Secretaria de
Trabajo, Previsién Social y
Productividad

COMISIONADO PONENTE: José Rubén
Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
Atala Judith Martinez Vergara

Xalapa, de Enriguez, Veracruz, a once de diciembre de dos mil
diecinueve.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

RESULTANDOS

1. El nueve de octubre de dos mil dieciocho, se recibié en la Direccidon
de Asuntos Juridicos una denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia en contra del sujeto obligado Secretaria de Trabajo,
Prevision Social y Productividad, la cual deriva del recurso de revisién
IVAI-REV/2353/2018/l, presentado el veintiuno de agosto del afio dos mil
dieciocho, mediante el cual fue solicitada informacién relativa al
concentrado de gastos por viaje y los informes de cada visita, asi como
el anexo de las facturas correspondientes y nombre de las personas que
lo ejercieron. El sujeto obligado fue diligente en dar contestacion a la
solicitud de informacion, sin embargo, ante la inconformidad del
recurrente por la respuesta obtenida, denuncié el incumplimiento de
obligaciones de transparencia y se reencaus¢ la solicitud, turnandola a
la Direccion de Asuntos Juridicos, en cuya descripcién se indica lo
siguiente:

DESDE ESTE MOMENTO DENUNCIO EL PORTAL POR NO ESTAR ACTUALIZADO

Ii. Por acuerdo de fecha diez de octubre de dos mil dieciocho, la
entonces comisionada presidenta la tuvo por presentada y ordend
remitirla a la ponencia a cargo del comisionado José Rubén Mendoza
Hernandez.

lil. El dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, se admitié la
denuncia requiriéndose al sujeto obligado para que dentro del término
de tres dias habiles rindiera informe justificado respecto de los hechos
que motivan la misma, asimismo se solicité a la Direccion de Capacitacion
y Vinculacién Ciudadana de este Instituto, realizara la verificacion virtual
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a la Plataforma Nacional de Transparencia y al portal de transparencia
del sujeto obligado.

IV. El veinticuatro de octubre de la anualidad pasada, el sujeto
obligado comparecié via oficialia de partes, remitiendo diversa
informacién.

V. El veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, se tuvo por
presentado al sujeto obligado, rindiendo su informe justificado solicitado
en el inciso que antecede.

VL. Mediante memorandum IVAI-MEMO/JEBG/296/29/11/2019 de
fecha veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve, la Direccién de
Capacitaciéon y Vinculacién Ciudadana remitio a la Direccion de Asuntos
Juridicos la verificacién virtual de fecha seis de noviembre de dos mil
diecinueve, que realizé a la Plataforma Nacional de Transparencia y al
Portal de Transparencia del sujeto obligado.

VII. El cuatro de diciembre de la presente anualidad, se ordend
agregar al expediente, la diligencia de verificacion virtual elaborada por
la Direccién de Capacitacidon y Vinculacion Ciudadana, para que surtiera
sus efectos legales procedentes y en virtud de que la denuncia se
encontraba debidamente sustanciada, se declard cerrada la instruccién,
ordenandose realizar el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. Ei Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por
la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articufos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccidon IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccion |V, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40,41, 77,y
89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362,
364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo ¢olegiado
advierte que en la presente denuncia se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
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Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala: .
Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcidn clara y precisa
del incumplimiento denunciado; y Ill. La presentacién de la denuncia a
través de un medio electrénico.

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto vigente
del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico
tiene dos fuentes primigenias; los derechos fundamentales reconocidos
en la Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano
y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como
de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo
y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En
efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene un instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base
para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite
a la exclusividad estatal en el manejo de la informaciény, por ende, como
una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando ef
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
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funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de Ia
informacién no sélo como factor de autorrealizacidn personal, sino como
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado
en una de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es
el de la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida puablica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de
2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccidon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
de revisidn expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constituciéon. A nivel
local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran
del derecho a la informacion.

La Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33, 36
y 40 que cualquier persona podra denunciar ante el Instituto la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos
15 al 28 de la Ley y demas disposiciones aplicables, en sus respectivos
ambitos de competencia; que la denuncia podra presentarse por medio
electrénico o por escrito, presentado fisicamente, ante el Instituto; el cual
deberd resolver de manera fundada y motivada en las que
invariablemente debe pronunciarse sobre el cumplimiento de Ia
publicacién de la informacién por parte del sujeto obligado.

Ahora bien, este Instituto enseguida analizard si se actualiza el
incumplimiento de publicar y actualizar la informacion de obligaciones
de transparencia del sujeto obligado, de conformidad con lo dispuesto
por el numeral 33 de la Ley 875 de la materia.

Como cuestidén previa, se debe mencionar que, la denuncia que obra
en el expediente IVAI-DIQT/86/2018/11, deriva del recurso de revisién IVAI-
REV/2353/2018/l presentado el veintiuno de agosto de dos mil dieciocho,
mediante el cual fue solicitada informacién relativa al concentrado de
gastos por viaje y los informes de cada visita, asi como el anexo de las
facturas correspondientes y nombre de las personas que lo ejercieron. El
sujeto obligado fue diligente en dar contestaciéon a la solicitud de
informacién, sin embargo, ante la inconformidad del recurrente por la
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respuesta obtenida, denuncio el incumplimiento de obligaciones de
transparencia y se reencauso la solicitud, turnandola a la Direccion de
Asuntos Juridicos, para que surtiera sus efectos legales procedentes.

En ese tenor, la denuncia versara sobre el incumplimiento de una
obligacién de transparencia contenida en el articulo 15, fraccién 1X, de
la Ley 875 de la materia, que corresponde a la temética de gastos de
representacion y viaticos, asi como el objeto de informe de comisién.

De las constancias que obran en las actuaciones del expediente, el
sujeto obligado comparecid mediante oficio: STPSP/UT/394/2018 y
anexos, atribuible a la Titular de la Unidad de Transparencia, por medio
del cual rindié su informe justificado, como se muestra de la siguiente
impresién de pantalla, de la cual se inserta solamente a manera de
ejemplo la primera hoja:

instiskn Verspuzyno
éammzhlmmiéﬂ.-
gyieet g

00018

ﬁg IR
: ER Trabajo ok s
ADO ¥ Vet SECRETARIA DE TRABAD, MRDICOS
“rMac PREVSHIN SOOM, Y PRODUCTIVIDAD

f
Oficlo No, STPSP/UT/38472018

Asunto: Contestacién 2 Denuncia por Incumplimiento

a las Obligaciones de Transparentia

s O - expediente VAI-DIOT/B6/2018/1
STt A Xalapa, Ver, 24 de actubre de 2018

H. PLENO DEL INSTITUTO VERACRUZANO DE ACLESD

# LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

PRESENTE

A
1?08%? “@ @

OFICIALIA DE PaARTEg
3 _-. I 4

%a suscrita Licenciada Lilia Rocio Landa Salazar, Titular de la Unidad de Transparencia de
12 Secretaria de Trabajo, Previsidn Social y Productividad, con la personeria que tengo
debidamente reconotida ante ese drgano garante, por asf encontrarse en sus archivos
zopla certificada del nombramiento expedido a mi favor; sefialando que para efectos de
of y recibir notificaciones este sujeto obligado se encuentra incorporado al Sistema de
Hotificaciones Electrénicas de ese instituto; con el debido respets compareacs amte esta
autoridad a exponer lo sigulente:-

£on fundamento en los artfculos 11 fraccidn X, 12,15, 16,23, 29, 34,35, 40y 4l de la
Ley nomero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de
yeracruz de ignacio de |a Llave; presento en tiempo y forma contestacién al acuerdo de
admisién de la Denuncia por Incumplimiento- de. las Obligaciones de Transparencia con
dmero de expediente IVAI-DIOT/86/20184 interpuesto por un particular en contra de
ieste sujeto obligado de fecha dieciséis de octubre del afio en curso, notificado el
dociochn de octubre siguiente a través del Sistema de Notificaciones Electrénicas de
i instituto,

£y relacién a fa presente denuncia, misma que deriva del Recurso de Revisién ndmero
LIAI-REV/2353/2018/, en donde Ja parte recurrente se inconformd con fa respuesta
‘entregada y denuncid al partal de transparencia de esta Secretarfa por no estar
‘artuatizado; manifestacién que resuita errénea, toda vez que este sujeto obligade ha
realizado fas actualizaciones al portal de conformidad con los criterios sefialadas por los
iineomierttos Técnicos Generales pera lo publicacién, homologacidn y estondarizacion
ge lo informacidn de los obfigaciones.. asi como los Lineamientos Generoles pora o
publicacidn de la informocion de las obligaciones establecidas en lo Ley Nimero 875 de
Tronsporencio.. ademds de que se atendieron las observaciones realizadas en las
verificaciones diagndsticas efectuadas por ese Instituto. )

3¢ advierte que I3 denuncia al portal se refiere a la obligacidn de transparencia
contenida en el articulo 15 fraccién IX Los gastas de representacidn y vidtices, osi como
el gbjete e informe de comisién correspondiente; misma que se encuentia actualizada al
segundo trimestre de este ejercicio, que corresponde a la fecha en que se presenta la
saficitud de informacion que dio origen a la citada denuncia.

s, Panyel Avila Camacho No, 195
Got ferrer Guardla, €. 91029,
Xakhpa, Vetatsuz

T.01 228 842 1500

VERACRUZ gob.mxHrabajo
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Documentales que en su conjunto constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Cabe mencionar que en el informe justificado el sujeto obligado
aduce que cumple con la publicacion y actualizacion de las obligaciones
de transparencia, asi mismo, externa que la informacion se encuentra
actualizada hasta el segundo trimestre, al momento en que se notifica la
denuncia, y que de conformidad con el capitulo ll, numeral octavo de los
lineamientos técnicos generales, la secretaria se encuentra en proceso de
publicar la informacién correspondiente al tercer trimestre del ejercicio
dos mil dieciocho en el portal de transparencia y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, para justificar su dicho remitié diversos oficios
a este 6rgano garante, los cuales son atribuibles a los jefes de los
departamentos encargados de actualizar la informacién de las
obligaciones de transparencia, dentro de los que Unicamente confirman
ser el drea encargada de cargar la informacion.

Sin embargo, con lo anterior no se puede tener por acreditado que
la obligacién de transparencia objeto a estudio, se encuentre publicada
acorde a los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacién,
Homologacién y Estandarizacion de la Informaciéon de las Obligaciones
de Transparencia establecidas en el titulo quinto y la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, pues no remitié un soporte documental en el que conste que la
informacién estuviese debidamente publicada, por lo tanto las
documentales ofrecidas como prueba para sustentar su dicho, no son
suficientes para demostrar lo expuesto.

Ademas, este Instituto debe verificar que el sujeto obligado difunda
y actualice la informacién con el atributo de Calidad, entendiéndose el
hecho de que se ponga la misma a disposicién de cualquier interesado,
de forma veraz, confiable, oportuna, congruente, integral, actualizada,
accesible, comprensible y verificable, como lo dispone el numeral sexto,
fraccion |, de Lineamientos Generales para la publicacién de la
informacion de las obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, en relacion con los articulos 4° y 5° de la
Ley 875.

En tal virtud, este érgano garante considera desestimar lo
argumentado por el sujeto obligado con base en la diligencia de
inspeccion realizada por la Direccién de Capacitacién y Vinculacion
Ciudadana de este Instituto tanto al Portal de Transparencia, como en
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT),
por lo que la denuncia que nos ocupa resulta parcialmente fundada
acorde a lo siguiente:

Como cuestion previa debe indicarse que conforme con los criterios
de aplicabilidad contenidos en los “Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la informacién

6



Instltutn Veracruzsno
de access a la Informecidn
¥ Bwtccii the duios pemonaier

IVAI-DIOT/86/2018/

de las obligaciones de transparencia establecidas en el titulo quinto y la
fraccidon IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, se
advierten los periodos de actualizacion y conservaciéon, como se muestra
enseguida:

Articule 15. Los sujetos obligados
deberdn publicar y mantener
actualizada la informacién
publica, de conformidad ton los
lineamientes que para el caso
expida el Sistema Nacional, al
inicio de cada afio o dentro de los
siguientes diez dias naturales a
que surfa alguna madificacién, de
acuerdo con sus atribuciones y a
dispasicién de cualquier
interesado, canforme a o
siguiente:

1X. Los gastos de representacion
y viaticos, asl como el objeto e
informe de comisién
cerrespondiente,

Lineamientos Técnicos Generales
para la publicacion, homologacién
¥ estandarizacion de la
informacién de [as obligaciones de
transparentia establecidas en el
titulo quinto v la fraccién IV del
articulo 3% de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, que deben
difundir los sujetcs obligades en
los pertales de Internet y en la
Plataforma Nacignal de
Transparencia

Actualizacidn:
Trimestral

Conservar en el sitio de
Internet:

Informacién del ejercicio en
curso y la correspondiente al
ejercicio anterior

Tomando en cuenta lo anterior, se debe analizar la concordancia de
la informacién que debe encontrarse publicada y que constituye
obligacion de transparencia, es decir el periodo que ordena la ley de la
materia y sus lineamientos aplicables entre los que debid estar y debe
estar publicado en los portales de transparencia, en esa tesitura, al
momento en que se admitio la denuncia de mérito, el sujeto obligado
debia tener publicado conforme a los lineamientos aplicables la
informacién correspondiente a los cuatro trimestres del ejercicio dos mil
diecisiete, y el primero y segundo trimestre del ejercicio dos mil
dieciocho, sin embargo, al momento en que se resuelve la presente
denuncia, la informacién ha sido actualizada acorde a los periodos de
carga previstos en el articulo octavo de los lineamientos técnicos
generales, circunstancia que debe ser tomada en cuenta, pues ningun
beneficio traeria que se ordenara al sujeto obligado publicar informacion
que ya se actualizd, pues de hacerlo se estaria aplicando en forma
retroactiva la temporalidad citada en los lineamientos y causaria
perjuicio al ente obligado, es por lo anterior, que en esas circunstancias
el periodo de estudio se sujetara a lo establecido en la verificacion
elaborada por la Direccién de Capacitacién y Vinculacion Ciudadana,
siendo esta los cuatro trimestres del ejercicio dos mil dieciocho, y el
primero, segundo y tercer trimestre del ejercicio dos mil diecinueve,
enfatizando que, por cuanto hace al tercer trimestre Unicamente fue
verificado en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia.

Resulta oportuno mencionar que el catorce de agosto de dos mil
diecinueve, el Pieno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, mediante acta ACT/ODG/SE-
20/14/08/2019, aprobdé que a partir del tercer trimestre del afio en curso;
para Ja publicacién de obligaciones de transparencia, se considera valido
que los sujetos obligados en su portal de internet institucional,
incorporen un hipervinculo que remita al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional, donde debera
encontrarse publicada la informacién que les resulten aplicables.

Del mismo modo, se establecié que la informacién publicada en su
portal institucional de internet hasta el segundo trimestre del afo dos
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mil diecinueve, debe permanecer publicada e! tiempo que al efecto
sefalen para cada obligacién aplicable, tanto los “Lineamientos técnicos
generales para la publicacién, homologacion y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el tituio quinto y en la
fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en
los portales de Internet y en la Plataforma Naciona! de Transparencia”
asi como los “Lineamientos Generales para la Publicaciéon de la
Informacién establecida en la Ley NUmero 875 de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica para el Estado.”

segun corresponda.

En ese tenor, el sujeto obligado debera tener en cuenta lo sefalado
en dicho acuerdo, pues a partir del tercer trimestre del afio dos mil
diecinueve; el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia —
SIPOT - sera el anico elemento en el que se revise el cumplimiento de
fondo de publicacién de la fraccién cuya temporalidad sea la
correspondiente al periodo vigente y en curso, y en el portal institucional
se constatard cuente con el hipervinculo al Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia asi como aquella informacién de las
fracciones cuya temporalidad sea de ejercicios anteriores segun
corresponda a cada caso concreto.

Precisado lo anterior, se tiene que la informacién publicada por el

sujeto obligado, presenta diversas

esquematizan a continuacion:

inconsistencias,

la cuales se

N8

2019

2018

2019

Por cuanto al primer
trimestre  del  ejercicio
inmediate  anterior, el
sujeto obligado incumple al
presentar las
inconsistencias siguientes:

En el criterio sustantivo de
informacién relativo a “Clave o
nivel del puesto”, en los
registros identificados en las
filas 14, 15, 21, 28, 29,30, 31, 32,
37, 46, 47, 50, 55, 56, 57, 60 ¥ 62,
se publica el valor numérico
cero, sin que en el critesio nota
justifique con wuna leyenda
fundada y motivada del porqué
de ello, pues acorde a lo
dispuesto por el Lineamiento
aplicable, se debe publicar la
clave que de acuerde al
catélogo gue en su caso regule
la actividad del sujeto obligado,

Por cuanto al segundo
trimestre  del ejercicio
inmediato  anterior, el

sujeto obligado incumple al
presentar las
inconsistencias siguientes:

En el criterio sustantivo de
informacién relativo a "Clave o
nivel del puesto”, en los
registros identificados en las
filas 13,17, 21, 22,24, 25,31, 32,
34, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 59, 76,
77 ¥ 119, se publica el valor
numérico cero, sin que en el
criterio neta justifique con una
leyenda fundada y motivada
del porqué de ello, pues acorde
a [o dispuesto por el
Lineamiento aplicable, se debe
publicar la c¢lave que de
acuerdo al catdlogo que en su
caso regule la actividad del
suieto obligado.

Por cuantc hace al primer
trimestre del ejercicio dos mil
diecinueve, el sujeto obligado
incumple al presentar las
inconsistencias siguientes:

En el criterio  sustantivo de
informacién relativo a "Clave o
nivel de! puesto”, en los registros
identificados en las filas 9, 10, 15,
24, 25, 39, 40 y 50, se publica el
valor numérico cero, sin que en el
triterio nota justifique con una
leyenda fundada y motivada del
porqué de ello, pues acorde a lo
dispuesto por el Lineamiento
aglicatle, se debe publicar la clave
que de acuerdo al catdlogo que en
su caso regule la actividad del
sujeto obligado,

En los registros 19 y 22, no publica
informacién  en el criterio
sustantivo de informacién relativo
a Hipervinculo al informe de la
tomisién Q encarge
encomendado, y si bien en el
triterio nota publica una leyenda
que a la letra dice: “Pendiente
hipervinculo informe”, lo cierto es
que la misma ne justifica por qué
ha transcurrido atrededor de otho
meses, sin que se hubiese
generade  los  hipervinculos
requeridos.

Por cuanto hace al segundo
trimestre del ejercicio dos mil
diecinueve, el sujeto obligado
incumpfe al presentar las
inconsistencias siguientes:

En el criterio sustantivo de
informacién relativa a “Clave ¢
nivel del puesta”, en los registros
identificados en las filas 11y 22, se
publica el valor numérico cere, sin
que en el criterio nota justifique
con una leyenda fundada vy
motivada del porqué de ello, pues

Por cuanto hace al ejercicio
inmediato anterior, el sujeto
obligadoe incumple al
pr fas inconsi ia
siguientes:

En el criterio sustantive de
informacién relativo a “Clave o
nivel del puesto”, en los registres
identificados en las filas 29, 33, 39,
71, 81, 82, 91, 92, 101, 104, 105,
108, 110, 140, 144, 145, 146, 150,
151, 167, 168, 178, 188, 191, 197,
198, 202, 233, 238, 249, 255, 256,
268, 286, 289, 290, 291, 292, 294,
295, 296, 297, 301, 302, 303 y 306,
s¢ publica el valor numérico cero,
sin que en el citerio nota
justifigue con una leyenda
fundada y motivada del porqué de
elio, pues acorde a lo dispuesto
por el Lineamienta aplicable, se
debe publicar la clave que de
acuerdo al catdlogo que en su caso
regule la actividad del sujeto
obligado.

Por cuanto hace al primer
trimestre del ejercicio dos
mil diecinueve, el sujeto

obligado incumple al
presentar las
inconsistencias
siguientes:

En el criterio sustantivo de
informacién refativo a “Clave
o nivel del puesto®, en los
registros identificados en ias
filas 12, 17, 26, 27, 41, 42y 49,
se publtica ¢! valor numérico
cera, sin que en el criterio
nota justifique con una
leyenda fundada y motivada
del porgué de ello, pues
acorde a lo dispuesto por el
Lineamiento aplicable, se
debe publicar la clave que de
acuerdo &l catdlogo que en
su caso regule la actividad
del sujeto obligado.

Por cuanto hace al
segundo trimestre del
ejercicio dos mil
diecinueve, el sujeto
obligado incumple al
presentar las
inconsistencias
siguientes:

En el criterio sustantivo de
infermacion relativo a "Clave
o nivel del pueste”, en los
registros identificados en las
filas 54, 3, 67, 71, 78, 81, 82,
83,91, 92,101, 105, 111, 120,
121, 134 y 169, se publica el
valor numérica cero, sin que
en el criterio nota justifique
con una leyenda fundada y
motivada del porqué de ello,
pues acorde a lo dispuesto
por el Lineamiento aplicable,
se debe publicar la clave que
de acuerdo af catalogo que
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Por cuamto al tercer | acorde a lo dispuesto por el en su caso regule la actividad
trimestre del  ejercicio | Lineamiento aplicable, se debe del sujeto obligada.
inmediate  anterior, el | publicarla clave que de acuerdo al
sujeto obligado incumple al | catdlogo gue en su caso regule la Por cuanto hace al
presentar las | actividad del sujeto obligado. segundo trimestre del
inconsistencias siguientes: ejercicio dos mil
Por cuanto hace al tercer diecinueve, el sujeto
En el criterio sustantivo de | trimestre, existe e acuerdo obligado  incumple al
infarmacidn relativo a *Clave o | emitide madiante acta presentar [as
nivel del puesto”, en los | ACT/ODG/SE-20/14/08/2019, por inconsistencias
registros identificados en las | el Pleno del Organo Garante, por siguientes:
filas 11, 22, 32, 33, 47,55,58,62, | tanto, no procede verificar la
63, 73, 74, 81 y 105, se publica | informacién del sujeto obligado En el criterio sustantivo de
el valor numérice cero, sinque | en  su  portal de internet informacion relativo a "Clave
en el criterio nota justifique con | institucional, solo por cuanto hace o nivel del puesto”, en fos
una leyenda fundada y | a este trimestre, ya que la misma registros identificados en las
motivada del porqué de ello, | deberd encontrarse publicada en filas 188, 189, 190, 191, 201,
pues acorde a lo dispuesto por | el  Sistema  de  Portales de 204, 218, 233 y 246, se
el Lineamiento aplicable, se | Obligacienes de Transparencia de publica e walor numérico
debe publicar la clave que de | la  Plataforma Nacional de cero, sin gque en el criterio
acuerdo al catalogo que en su | Transparencia. nota justifigue con una
caso regule Ja actividad del leyenda fundada y motivada
sujeto obligado. del porqué de ello, pues
acorde a lo dispuesto por el
En el registro identificado en la Lingamiento aplicable, se
fila 105, la informaciér que se debe publicar la clave que de
publica en los  criterios acuerdo al catdlogo que en
denominados: Hipervincule a su caso regule la actividad
normativa que regula los gastos del sujeto obligado.

par concepto de vidticos y
gastos de  representacién,
Areals) responsablels)  que
genera{n), posee(n), publica(n)
y actualizan la informacicn,
fecha de validacion, fecha de
actwalizacién, se  encuentra
erronea porgue si bien publica
informacion, estd nc atiende
los  criterios  sustantivos  y
adjetivos conforme lo previsto
por las lineamientos aplicables.

Por cuanto a! cuarto
trimestre  del ejarcicio
inmediato  anterior, el
sujeto obligado incumple al
presentar las
inconsistencias siguientes:

En el criterio sustantivo de
informacién relativo a "Clave o
nivel del puesto”, en los
registros identificados en las
filas 11, 14, 15, 16,17, 19, 2G, 21,
22, 26, 27, 28 y 31, se publica el
valor numérico cero, sin que en
el criterio nota justifique con
una leyenda fundada y
motivada del porqué de ello,
pues acorde a lo dispuesto por
el Lineamiento aplicable, se
debe publicar ta dave gue de
acuerdo al catdlogo que en su
case regule la actividad del
sujete obligado.

Al resultar parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento
a las obligaciones de transparencia se ordena al sujeto obligado publicar
la informacién del contenido del articulo 15, fraccion IX, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, con las precisiones siguientes:

1) Debera publicar la informacién correspondiente a los cuatro
trimestres del ejercicio dos mil dieciocho, asi como el primer y segundo
trimestre de dos mil diecinueve, en su Portal de Transparencia, acorde
a lo establecido en los criterios sustantivos de contenido y adjetivos de
actualizacion, confiabilidad y de formato previstos en los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones de transparencia establecidas en el
titulo quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

2) Del mismo modo, deberd publicar la informacién
correspondiente a fos cuatro trimestres del ejercicio dos mil dieciocho, asi
como el primero y segundo trimestre del dos mil diecinueve, en el
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia - SIPOT -,
acorde a lo establecido en los criterios sustantivos de contenido y
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adjetivos de actualizacién, confiabilidad y de formato previstos en los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacidn de las obligaciones de transparencia
establecidas en el titulo quinto y la fraccidén IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

3) Finalmente, el sujeto obligado debera tomar en cuenta el
acuerdo emitido el catorce de agosto de dos mil diecinueve, por el Pleno
del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, mediante acta ACT/ODG/SE-20/14/08/2019, donde se
aprobo que a partir del tercer trimestre del afio en curso; para la
publicacion de obligaciones de transparencia, se considera valido que los
sujetos obligados en su portal de internet institucional, incorporen un
hipervinculo que remita al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional, donde deberd encontrarse
publicada la informaciéon objeto de la fraccién en estudio.

El cumplimiento de la resolucién se deberd realizar en un plazo que
no podréa exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo
41 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz. Mismo que
deberad informar a este Instituto en el término de tres dias habiles
siguientes al que cumpla esta resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccién VI de citada ley
de la materia, sefiala que una de las causas de sancién por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es el no
actualizar ta informacion correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se
advirtié que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en dicha
fraccion; y que este érgano colegiado cuenta con las atribuciones para
garantizar el cumplimiento de la ley en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del area del sujeto
obligado encargada de pubiicar la informacién relativa al articulo 15,
fraccion IX de la Ley 875 de Transparencia {es decir, El Departamento De
Recursos Financieros y/o Unidad Administrativa), este érgano determina
sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO; siendo innecesario
realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que se esta
imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna garantia,
lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto siguiente:

“PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS". El incumplimiento de
las reglas para la individualizacién de la pena no causa agravic que
amerite la proteccidon constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancidn que la ley sefiala para el delito cometido. Apéndice
1917-2000, Tomo [l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que, en el plazo concedido en la presente
resolucion, el sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacién de
su portal de transparencia y la Plataforma Nacional de Transparencia, se
le impondra una multa administrativa y una adicional por cada dia que
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persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo
258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resolucion en términos de lo expuesto en el considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder
de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se impone al area o dreas del sujeto obligado
encargada de publicar la informacién relativa al articulo 15, fraccién IX
de la Ley 875 de Transparencia {es decir, El Departamento De Recursos
Financieros y/o Unidad Administrativa) la sancidn consistente en el
APERCIBIMIENTO. Se solicita a la Titular de la Unidad de Transparencia
del ente obligado, que en auxilio de las [abores de este instituto se
notifigue personalmente la presente resoluciéon al area anteriormente
mencionada y remita de inmediato las constancias respectivas.

TERCERO. Se hace del conocimiento al denunciante y al sujeto
obligado que la diligencia de verificacion reatizada por {a Direccidén de
Asuntos Juridicos de este Instituto mencicnada en el presente fallo,
puede consuitarse en - el vinculo electronico:

https://1drv.ms/b/s! ApenTGLTYzs0gIRmjaGozi6Q21pE?e=X60Dpg

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente
resolucién, el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacion
de su portal de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) se le impondrd una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento
a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo
41 de la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucion a través
del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la legislacién
aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que, en caso de
desacato de esta resolucién, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de

la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese ia presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Una vez que las cargas de trabajo lo permitieron, asi {o resolvieron
por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno de este Instituto
Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, en terminos del articulo 89 de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave, ante la Secretaria de Acuerdos con quien actlan y da fe.

—

Nombres, firmasy rubricas ilegibles.

12



