DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES ~ DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: [VAI-DIOT/64/2018/1 y
acumulado IVAI-DIOT/70/2018/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Tlachichilco, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Karla de Jesus Salazar

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de octubre de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

RESULTANDOS

I. El trece de agosto y el tres de septiembre de dos mil dieciocho se
recibio6 en la Direccibn de Asuntos Juridicos dos denuncias por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia en contra del sujeto
obligado Ayuntamiento de Tlachichilco, Veracruz, en cuya descripcion
se indica lo siguiente:

No cuenta con informacién publicada tanto en su portal Institucional mismo
gue se aloja en esta liga http://www.tlachichilco.gob.mx ni en la Plataforma
Nacional de Transparencia relativo a las obligaciones de transparencia que
marca la Ley 87 de Transparencia y acceso (sic) a la Informacién Publica en sus
articulo (sic) 15 y 16 concernientes a las obligaciones comunes y especificas,
anexo archivos con capturas de pantalla de cada una de las fracciones
contenidas en los articulos en mencién respectivamente.

No publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia y Portal Institucional,
Jas obligaciones comunes y especificas tipificadas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Publica (sic) para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y
Ley General de Transparencia y Acceso a la Pablica (sic), lo anterior, puede

ser corroborado en el siguiente link http:/consultapublicamx.inai.org.mx/vut-
we/ y http:/tlachichilco.gob.mx/ respectivamente; asi mismo como prueba

anexo capturas de pantalla del incumplimiento de la PNT.

Il. Por acuerdos de dieciséis de agosto y tres de septiembre del
presente afio, la comisionada presidenta tuvo por presentadas las
denuncias y ordend remitirlas a la ponencia a su cargo.

Ill. El veinte de agosto y cuatro de septiembre del actual, se
admitieron las denuncias requiriéndose al sujeto obligado para que
dentro del término de tres dias habiles rindiera informe justificado
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respecto de los hechos motivo de la denuncia; asimismo, se solicité a la
Direccién de Capacitaciéon y Vinculacién Ciudadana de este Instituto que
realizara la verificacién virtual respecto de las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado. '

IV. Mediante acuerdo de dieciocho de septiembre posterior, se
determiné acumular el expediente [IVAI-DIOT/70/2018/1 al IVAI-
DIOT/64/2018/l, por economia procesal y con el objeto de evitar
resoluciones contradictorias.

V. El veintiocho de septiembre del afio en curso, la Direcciéon de
Capacitacién y Vinculacién Ciudadana remitié a la comisionada ponente la
diligencia de verificacién virtual.

VI. El veintiocho de septiembre siguiente, se ordendé agregar las
documentales remitidas por el sujeto obligado y la Direccion de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto; sin que de autos
se advirtiera que el sujeto obligado hubiera comparecido remitiendo el
informe justificado, y en virtud de que el expediente se encontraba
debidamente sustanciado, se declaré cerrada la instruccion de las
denuncias, ordenandose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la protecciéon de datos personales,
y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
~ noveno, 67, parrafo tercero, fraccién IV, de la Constitucion Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77,y
89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362,
364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos
Personales.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en la presente denuncia se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefiala: I.
Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcidn clara y precisa del
incumplimiento denunciado; y lll. Los medios de prueba para respaldar la
denuncia; y IV. La presentacion de la denuncia a través de un medio
electrénico.

Lo anterior, porque si bien consta el nombre del denunciante, el
propio articulo 35 de la Ley de Transparencia indica que dicho dato no
constituye un requisito para la procedencia de la denuncia.

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto vigente
del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el
Diario Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en
materia de derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos
fuentes primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la
Constitucion; y todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados
internacionales de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que
ellas materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a
todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en que sea
procedente, a su interpretacién.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rganoy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
plblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad.

También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
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medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto,
ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que
sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para
que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite
a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como
una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales
lo asocian a la libertad de pensamiento y expresidn, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion
no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo
de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
_publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la
administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis
P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, novena época, tomo XXVI|, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccidon IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revisiéon expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constituciéon. A nivel
local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
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Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran
del derecho a la informacion.

La Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33, 36
y 40 que cualquier persona podra denunciar ante el Instituto la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos
15 al 28 de la Ley y demas disposiciones aplicables, en sus respectivos
ambitos de competencia; que la denuncia podra presentarse por medio
electrénico o por escrito, presentado fisicamente, ante el Instituto; el cual
deberd resolver de manera fundada y motivada en las que
invariablemente debe pronunciarse sobre el cumplimiento de Ia
publicacién de la informacion por parte del sujeto obligado.

Ahora bien, este Instituto enseguida analizara si se actualiza el
incumplimiento que fue hecho del conocimiento a esta autoridad
mediante denuncias del deber de publicar las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado.

En el caso, se sefialé el incumplimiento de la publicaciéon de la
obligaciéon de transparencia del articulo 15 y 16 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, aportando el denunciante como
pruebas diversas impresiones de pantalla del sistema de portales de
obligaciones de transparencia, (SIPOT), asi como del portal del sujeto
obligado en el enlace electréonico: https://www.tlachichilco.gob.mx. a
diferentes fracciones de los articulos 15 y 16 de la Ley 875 de
Transparencia.

Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pégina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL'

Este instituto estima que la denuncia presentada es parcialmente
fundada acorde a lo siguiente:

De la denuncia se advierte que la direccién electrénica sefialada
como portal del sujeto obligado: https://www.tlachichilco.gob.mx, y si
bien, de acuerdo al registro de la Direccién de Capacitacién y Vinculacion
Ciudadana, el Ayuntamiento de Tlachichilco sefalé que la publicacién de

" Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
noviembre de 2013, tomo, 1373.
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las obligaciones de transparencia las haria a través de mesa o tablero, por
corresponder a un municipio con una poblacién menor a los setenta mil
habitantes, de conformidad con el articulo 13 de la ley de la materia, lo
cierto es que mediante Acuerdo ODG/SE-100/26/09/2018 del Pleno de
este Instituto, se determiné que aun a pesar de que hubieren informado
que publicarian sus obligaciones mediante mesa o tablero, lo cierto es que
ante el hecho de contar con el portal modelo’ provisto por el Organo de
Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz (ORFIS), la publicacion de sus
obligaciones de transparencia deben efectuarlas mediante dicho portal.

Lo anterior, en razén a que debe privilegiarse el uso de nuevas
tecnologias para acceder a las obligaciones de transparencia de esos
sujetos obligados, y con ello, los ciudadanos que tengan interés
conocerdn de manerd inmediata el contenido de las obligaciones de
transparencia al encontrarse publicadas por el portal modelo, sin
necesidad de acudir de manera presencial ante cada uno de esos sujetos
obligados.

Adicional a ello porque los sujetos obligados no solo se
comprometieron a utilizar el citado portal para el cumplimiento de las
leyes de transparencia, sino ademas para cumplir con lo previsto en la ley
de contabilidad gubernamental y es un hecho notorio que se esta
utilizando, por lo que se realizé la diligencia de inspeccién del sujeto
obligado Ayuntamiento de Tlachichilco, en el portal antes sefialado.

Asi, del analisis del contenido de la misma, se desprende que tal
como fuera sefalado, el ente obligado no cumple a cabalidad la
publicaciéon de las obligaciones de transparencia, por lo que para mayor
claridad de lo observado en los portales del sujeto obligado y del sistema
de portales de obligaciones de transparencia (SIPOT), y en razén del
volumen de la informacién obtenida en la diligencia realizada, se agrega
la siguiente tabla:

ARTICULO 15 DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA
PORTAL SUJETO OBLIGADO PORTAL SIPOT “,"\f,f.“c",li'ﬂg s
FRACCION CUMPLE OBSERVACIONES CUMPLE OBSERVACIONES

| NO Sin informacién NO Sin informacién LTG
L NO Sin informacién NO Sin informacién LTG
11 NO Sin informacién NO Sin informacién LTG
v NO Sin informacién NO Sin informacién LTG

\ NO Sin informacién NO falta 2017 y 2018 LG-875
Vi NO Sin informacién NO Sin informacién LTG
Vil NO Sin informacién NO Sin informacién LTG

vill NO Sin informacién NO fzaoltla7 2018; 2do, 3ro y 4o trimestre de L7

2 hitp://www.orfis.gob.mx/portal-modelo-de-transparencia-municipal/
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" ARTICULO 15 DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA

FRACCION

PORTAL SUJETO OBLIGADO

PORTAL SIPOT

CUMPLE

OBSERVACIONES

CUMPLE

OBSERVACIONES

LINEAMIENTOS
APLICABLES

Xl

NO

Sin informacidn

NO

falta 2018; 20, 30 y 40 trimestre de 2017

LG-875

Xi

NO

Sin informacidén

NO

falta 2018; no aplica para 2017

LG-875

X

NO

Sin informacién

NO

Sin informacién

LTG

XV

NO

Sin informacién

NO

Sin informacion

L7G

XV

NO

Sin informacion

NO

Sin informacién de 2018, 2017 y 2016. Se
pretendi¢ justificar la falta de
informacién con un escrito del Comité
de Transparencia, sin que sea suficiente

LTG

XVi

NO

Sin informacién

NO

De 2016 no se justifica que no se haya
generado informacion, solo dice N/A y
de 2017, no se justifica que no se haya
generado informacién de los trimestres
1, 2y 3. No se menciona el 4.

LTG

XVl

NO

Sin informacién

NO

Sin informacion

LG-875

Xviil

NO

Sin informacién

NO

Sin informacion

LTG

XIX

NO

Sin informacién

NO

Sin informacién

LTG

XX

NO

Sin informacidn

NO

Sin informacién

LTG

XXi

NO

Sin informacién

NO

Falta de 2018, formato a), b). De los
ejercicios 2015, 2016 y 2017, se tienen
mal ubicados los hipervinculos de los
presupuestos de egresos de la
federacion y de la entidad federativa, en
el formato a); de 2016 en el formato b}
no estdn disponibles los hipervinculos a
los informes trimestrales. Sin
informacién de 2017 del formato b); del
2017 el formato c¢) no es exigible al
momento.

LTG

XX

NO

Sin informacién

NO

Falta de 2018, de 2017 no se tiene
informacion de los meses de julio a
diciembre. De 2015 no se tiene
informacién de enero a julio. De los afios
2015, 2016 y 2017, no se cumplen los
criterios de: hipervinculo al listado de
resoluciones negativas, documento o
instrumento de modificaciones, informe
enviado a la SHCP con listado de
empréstito, informe de cuenta publica
enviado a la SHCP, fecha de inscripcion,
informe de la deuda publica consolidado
de entidades federativas y municipios,
hipervinculo al informe consolidado de
cuenta publica, hipervinculo a la
propuesta y reportes.

LTG
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ARTICULO 15 DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA

PORTAL SUJETO OBLIGADO PORTAL SIPOT

FRACCION CUMPLE OBSERVACIONES CUMPLE OBSERVACIONES

LINEAMIENTOS
APLICABLES

falta 2018, formatos a, b, ¢, y d; del 2017
y 2016 en el formato a) falta:
denominacién del documento, fecha de
, publicacién en el DOF; y en la nota trae
la leyenda: Debido a que la Plataforma,
no permite ingresar el acta para la
fundamentacién y motivacion de la
negativa de la informacién que se
solicita, documento que remite a un
documento del Comité de Transparencia
que refiere un incendio de 2015, con lo
que pretende justificar la falta de
informacion; del formato b) de 2017 no
hay informacién; de 2016, no se no se
cumple con los criterios de la tabla
210705 (respecto a los proveedores y su
contratacion): procedimiento de
contratacién, fundamento juridico del
proceso de contratacién, y de la tabla

montos): fecha de firma del contrato,
numero o referencia de identificacién de!
contrato, objeto del contrato,
hipervinculo  al . contrato firmado,
hipervinculo al convenio modificatorio
en su caso, monto pagado al periodo,
fecha de término de los servicios
contratados, numero de factura,
hipervinculo a la factura. En el apartado
de nota se tienen las leyendas que
sefialan que los contratos no se
encuentran ‘disponibles ya que se
encuentran en revision por cuestiones de
auditoria en la ciudad Xalapa. De ese
mismo formato b) del 2016 no se tiene
informacién de los meses de abril, junio,
julio, septiembre vy diciembre; en
formato c) falta de 2017 informacién del
cuatro trimestre.

XXIt NO . Sin informacién NO - 210707 ({respecto al contrato y los|

LTG

Falta 2018. De 2017, solo se tiene un
registro del tercer trimestre, en el que
sefiala la leyenda “aun no se notifica” en
los criterios: numero de auditoria,
nimero del oficio del inicio del trabajo
de revisién, ndmero del oficio de
solicitud de informacién, informes
finales, de revisién y/o dictamen, accién
implementada por el érgano fiscalizador,
informe sobre aclaraciones realizadas
por el sujeto obligado a las acciones
promovidas por el drgano fiscalizador;
no cumple con los criterios: hipervinculo
al oficio de notificacion de resultados,
XXV NO Sin informacién NO nimero de oficio de notificacion de
resultados, hipervinculo a las
recomendaciones hechas, total de
solventaciones y/o aclaraciones
realizadas. De 2016, se encontraron dos
registros, en el cual, el primero {primer
trimestre) sefiala que el ejercicio
auditado es 2015, sin que se cumpla con
los criterios: hipervinculo al oficio de
notificacién de resultados, hipervinculo a
las recomendaciones hechas; en el
segundo registro (primer trimestre)
sefiala que el ejercicio auditado es 2016,
sefiala la leyenda “aln no se notifica” en
los criterios: numero de auditoria,

LTG
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ARTICULO 15 DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA

PORTAL SUJETO OBLIGADO

PORTAL SIPOT

FRACCION | CUMPLE

OBSERVACIONES

CUMPLE

OBSERVACIONES

LINEAMIENTOS
APLICABLES

XXV

NO

Sin informacién

NO

numero del oficio del inicio del trabajo de
revision, namero de! oficio de solicitud de
informacién, numero de oficio de
notificacion de resultados, informes
finales, de revisién y/o dictamen, accién
implementada por el 6rgano fiscalizador;
no cumple con los criterios hipervinculo al
oficio de notificacién de resultados,
hipervinculo a las recomendaciones
hechas, total de solventaciones y/o
aclaraciones realizadas, informe sobre
aclaraciones realizadas por -el sujeto
obligado a las acciones promovidas por el
érgano fiscalizador. Del ejercicio 2015, se
tienen tres registros del primer, tercer y
cuarto trimestre. Se incumple con los
criterios: nimero de auditoria,
hipervinculo al oficio de notificacién de
resultados, numero de oficio de
notificacién de resultados, hipervinculo a
las recomendaciones hechas. Falta el
segundo trimestre.

LTG

XXV

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. Del periodo 2015-2017, se
encontraron dos registros: 1 de 2016y 1
de 2015, en los que no se cumple con los
criterios: fecha de emisién del dictamen.
Del 2016, se tiene como nota aclaratoria:
No se cuenta con dictaminarian a los
estados financieros, ni observaciones, ni
aclaraciones, ni solventaciones ya que el
informe se genera hasta el mes de
agosto segun el programa anual de
auditorias 2017 del Organo de
Fiscalizacién Superior en su pagina 45
publicado en la plataforma del mismo,
por lo que no se cumple con los criterios:
hipervinculo al dictamen de estados
financieros.

LTG

XXVI

NO

Sin informacion

NO

Sin informacion

TG

XXvil

NO °

Sin informacién

NO

Falta 2018 y 2017. De 2016 se incumple
con los criterios: objeto, fundamento
juridico, unidad responsable, sector al
cual se otorgd, cldusula, punto, articulo o
fraccion, hipervinculo al documento,

monto erogado al periodo |

bien/servicio/recurso, hipervinculo
documento donde se desglose el gasto,
hipervinculo al informe sobre el monto
total erogado, hipervinculo al contrato
plurianual modificado.

LTG

XXVill

NO

La informacién
publicada de contratos
de 2018, no se
encuentra en el
formato aprobado por
los Lineamientos
aplicables.

NO

Falta 2018. De 2017, se tiene solo el
tercer trimestre, sin cumplir los criterios:
hipervinculo a la convocatoria o
invitaciones, fecha de término,
hipervinculo al  comunicado  de
suspensién hipervinculo a los informes
de avance financiero, hipervinculo al
acta de recepcién fisica, hipervinculo al
finiquito. Faltan los primeros tres
trimestres. De 2016, solo se tiene un
registro del primer trimestre, sefialando
en el critetio de nota: en el primer
trimestre correspondiente al ejercicio
fiscal 2016 no hubo ninguna obra ...

LTG
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ARTICULO 15 DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA

FRACCION

PORTAL SUJETO OBLIGADO

PORTAL SIPOT

CUMPLE

OBSERVACIONES

CUMPLE

OBSERVACIONES

LINEAMIENTOS
APLICABLES

XXVIN

NO

La informacién
publicada de contratos
de 2018, no se
encuentra en el
formato aprobado por
los Lineamientos
aplicables.

NO

contratada y no se llevd a cabo ningun
tipo de invitacién a cuando menos tres
personas por el departameénto de obras
publicas. Faltan los trimestres segundo,
tercero y cuarto. De 2015, falta el primer
trimestre. De lo publicado del segundo,
tercero y cuarto trimestres, no se cumple
en algunos registros con los criterios:
hipervinculo al acta de recepcion fisica,
hipervinculo a la convocatoria o
invitaciones, y fechas de la convocatoria o

| invitacién.

LTG

XXIX

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. De 2017, se tiene solo del
primer trimestre. No cumple en varios
régistros con los criterios: fundamento
legal, periodicidad, fecha en que se
presenté y/o entregé, hipervinculo al
documento del informe. Ffaltan el
segundo, tercero y cuarto trimestres. De
2016. No se cumple con los criterios de
fundamento legal, periodicidad, fecha en

que se presenté y/o entregd,

hipervinculo al documento del informe.
Falta el primer trimestre.

LTG

XXX

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. De 2017 se tiene un solo
registro del segundo  trimestre,
sefialando en el criterio de nota: Durante
el periodo comprendido del 01 de abril al
30 de _junio del 2017 este H.
Ayuntamiento Municipal (Tlachichilco,
ver) no generd estadistica alguna de
acuerdo a la hormatividad aplicable de la
Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica. Falta tercero y
cuarto trimestres. Sin informacién de
2016.

LTG

XXXI

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. De 2017, se tiene solo del
primer trimestre. No cumple en varios
registros con los criterios: fundamento
legal, periodicidad, fecha en que se
presenté y/o entregd, hipervinculo al
documento del informe. Faitan el
segundo, tercero y cuarto trimestres. De
2016, no se cumple con los criterios de
fundamento legal, periodicidad, fecha en
que se presentd y/o entreg6,
hipervinculo al documento del informe.
Falta el primer trimestre.

LTG

XXX

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. de 2017 faltan segundo y
cuarto trimestres. No se cumple en
varios registros con los criterios:
estratificacién, entidad federativa, RFC
de fa persona fisica o moral, tipo de
vialidad, nombre de vialidad, numero
exterior, nimero interior en su caso, tipo
de asentamiento, clave de localidad,
nombre de la localidad, clave de la
entidad, entidad federativa, cédigo
postal, teléfono de contacto del
representante legal, correo electrénico
del representante, tipo de acreditacidén
del representante legal, pagina web del
proveedor o contratista, teléfono oficial
del proveedor o contratista, correo ...

LTG
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ARTICULO 15 DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA

FRACCION

PORTAL SUIETO OBLIGADO

PORTAL SIPOT

CUMPLE

OBSERVACIONES

CUMPLE

OBSERVACIONES

LINEAMIENTOS
APLICABLES

Xxxiu

NO

Sin informacidén

_ NO

electrénico  comercial, hipervinculo
registro proveedores contratistas,
hipervinculo registro proveedores
contratistas sancionados. En e! criterio de
nota se sefiala: La informacién no se
publicd, ya que el titular de la informacién
no dio su consentimiento para que fuese
publicada como lo marca el articulo 8 de
la Ley Federal de Proteccion de datos
Personales en Posesién de los
particulares.

LTG

XXX

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. De 2017 falta informacién del
cuarto trimestre. Del segundo y tercer
trimestres, no se cumple con los
criterios: tipo de convenio, fecha de
firma de convenio, unidad administrativa
responsable, persona con quien se
celebra el convenio, objetivos del
convenio, tipo y fuentes de los recursos
que se empleardn, inicio periodo de
vigencia, termino periodo de vigencia,
fecha de publicacion en el DOF u otro
medio oficial, - hipervinculo al
documento, hipervinculo al documento
con modificaciones, y se asienta la
leyenda en el criterio nota: Debido a que
la Plataforma, no permite ingresar el
acta para la fundamentacién vy
motivaciéon de la negativa de Ia
informacién que se solicita, ingreso el
documento en el apartado de
hipervinculo al documento
modificaciones. Con la que se pretende
justificar la falta de informacidn.

LTG

XXXIV

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. De 2017 no se tiene
informacién en los formatos b) ¢), d), e} y
del f) falta el uitimo semestre.

LTG

XXXV

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. De 2017 se tienen registros
del tercer y cuarto trimestre y 2016, se
tienen registros de los cuatro trimestres,
sin que ninguno cumpla con los criterios
de los Lineamientos aplicables.

L7G

XXXVi

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. De 2017 falta registro del
cuarto trimestre. No se cumple con los
criterios de los lineamientos aplicables,
se asienta la leyenda en el criterio de
nota: Debido a que la Plataforma, no
permite ingresar el acta para la
fundamentacién y motivacion de la
negativa de la informacién que se
solicita, ingreso el documento en el
apartado de hipervinculo al documento
modificaciones. Con la que se pretende
justificar la falta de informacién.

LTG

XXXV

NO

Sin informacion

NO

Falta 2018. De 2017, sin informacién. En
el criterio de nota se asienta: En base a
lo dispuesto por los articulos 6, 8, 26,
115 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 13, 65, 141,

143 y 186 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, informo que durante este
periodo no se generé informacion al
respecto con el llenado dée este formato.
Sin especificar que trimestre.

LTG
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ARTICULO 15 DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA

FRACCION .

PORTAL SUJETO OBLIGADO

PORTAL SiPOT

CUMPLE

OBSERVACIONES

CUMPLE

OBSERVACIONES

LINEAMIENTOS
APLICABLES

XXXVH

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. De 2017, sin informacién de
los trimestres. No se cumplen con los
criterios: En el criterio de nota se
asienta: En base a lo dispuesto por los
articulos 6, 8, 26, 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 13, 65, 141, 143 y 186 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, informo que
durante este periodo no se generd
informacidn al respecto con el llenado de
este formato. Sin que se sefale el
periodo a que se refiere.

LTG

XXXVII

NO

Sin informacién

NO

Sin informacién 2018, 2017 y 2016

LTG

XXXIX

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. De 2017, formato a) solo
tiene un registro del tercer trimestre. No
se cumple con los criterios: fecha de
inicio del periodo que se informa, fecha
de término del periodo que se informa,
nimero de sesién, fecha de sesion, folio
de la solicitud de acceso a la
informacién, nimero o clave del acuerdo
de fa resolucién, dreas que presentan la
propuesta, propuesta, sentido de la
resolucién, votacién, hipervinculo a la
resoluciéon. En el criterio de nota se
sefala: Debido a que la Plataforma, no
permite ingresar el acta para la
fundamentacién y motivacion de I3
negativa de la informacién que se
solicita, ingreso el documento en el
apartado de hipervinculo a la resolucién,
con lo que pretende justificar la faita de
informacién. Formato b} Solo se tiene un
registro de! tercer trimestre. Faltan
primero, segundo y cuarto trimestres.
No se cumple con los criterios: fecha del
inicio del periodo que se informa, fecha
del término del periodo que se informa,
fecha de la resolucién, hipervinculo al
documento. En el criterio de la nota se
sefiala: Debido a que la Plataforma, no
permite ingresar el acta para la
fundamentacién y motivacién de |a
negativa de la informacién que se
solicita, ingreso el documento en el
apartado de hipervinculo a la resolucién,
con lo que pretende justificar la falta de
informacién. Formato c) sin informacién.
Formato d1) se tiene un solo registro sin
que se cumpla con los criterios: fecha de
inicio del periodo que se informa, fecha
del término del periodo que se informa,
mes, dia, hipervinculo al acta de la
sesién. Faltan los cuatro trimestres.
Formato d2) sin informacién.

LG-875

XL

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. De 2017, formato a) no se
cumple en 4 registros con los criterios:
denominacion de la evaluacién. En todos
los registros del afio, no se cumple con
los criterios: fecha de inicio del periodo
que se informa, fecha de término del
periodo, que se informa, hipervinculo ...

LTG

12
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ART{CULO 1S DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA

FRACCION

PORTAL SUJETO OBLIGADO

PORTAL SIPOT

CUMPLE

OBSERVACIONES

CUMPLE

OBSERVACIONES

LINEAMIENTOS
APLICABLES

XL

NO

Sin informacién

NO

...a los resultados. Formato b), se tienen
dos registros, el primero se seftala en el
criterio de nota: la informacién
correspondiente a los resultados de las
encuestas se encuentran en proceso de
actualizacién, por ello no se cuenta con
el hipervinculo en este trimestre.

LTG

XL

NO

Sin informacién

NO

Falta 2018. De 2017, formato a) se tienen
dos registros, los que no cumplen con los
criterios: titulo del estudio o anilisis,
area administrativa coordinadora, drea
administrativa . colaboradora, numero
ISBN o ISSN, objeto del estudio, afio de
publicacién, numero de edicién, lugar de
publicacién, hipervinculo a los convenios
de colaboracién, monto de los recursos
publicos, monto de los recursos
privados. De 2017, formato b) se tienen
tres registros, los que no cumplen con
los criterios: titulo del estudio o anélisis,
hipervinculo que dirija a la consulta, drea
administrativa,  denominacién de Ia
organizacion perteneciente, numero
ISBN o ISSN, objeto del estudio, autor
intelectual, fecha de publicacién,
ndmero de edicidn, lugar de publicacidn,
hipervinculo a los convenios de
colaboracién, recursos publicos, recursos
privados, en el criterio de nota se
establece: Debido a que la plataforma no
permite ingresar el acta donde se
fundamenta y motiva la razén por la cual
no se ha generado esta informacién el
acta se ingresé en el apartado donde
solicita el Hipervinculo a los convenios
de colaboracién, con lo que se pretende
justificar la falta de informacién; y en
otra nota se sefiala: no se realizé ningun
estudio en este trimestre, sin que se
especifique a que periodo se refiere. De
2017, formato c) se tienen dos registros,
cuales sefialan en el critério nota: no se
realizd ningun estudio en este trimestre.
Sin que se pueda advertir a que periodos
se refieren. No se especifican los cuatro
trimestres. De 2016, formato b) se
tienen cuatro registros, los que no
cumplen con los criterios: titulo del
estudio o analisis, hipervinculo que dirija
a la consulta, érea administrativa,
denominacién de la  organizacién
perteneciente, numero ISBN o ISSN,
objeto del estudio, autor intelectual,
fecha de publicacién, nimero de edicién,
lugar de publicacién, hipervinculo a los
convenios de colaboracién, recursos
publicos, recursos privados, en el criterio
de nota se establece: Debido a que la
plataforma no permite ingresar el acta
donde se fundamenta y motiva la razén
por la cual no se ha generado esta
informacién el acta se ingresé en el
apartado donde solicita el Hipervinculo a
los convenios de colaboracién, con lo ...

LTG
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ARTICULO 15 DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA

FRACCION

PORTAL SUJETO OBLIGADO

PORTALSIPOT

CUMPLE

OBSERVACIONES

CUMPLE

OBSERVACIONES

LINEAMIENTOS
APLICABLES

Xu

NO

Sin informacién

NO

... con lo que se pretende justificar la falta
de informacidn; y en otra nota se sefiala:
no se realizé6 ningun estudio en este
trimestre, sin que se especifique a que
periodo se refiere. De 2017, formato c} se
tienen dos registros, cuales sefialan en el
criterio nota: no se realizd ninguin estudio
en este trimestre. Sin que se pueda
advertir a que periodos se refieren. No se
especifican los cuatro trimestres. De
2016, formato b) se tienen cuatro
registros, los que no cumplen con los
criterios: titulo del estudio o analisis,
hipervinculo que dirija a la consulta, drea
administrativa, denominacion de la
organizacién perteneciente, numero 1SBN
o ISSN, objeto del estudio, autor
intelectual, fecha de publicacidn, nimero
de edicion, lugar de publicacién,
hipervinculo a los ~ convenios de
colaboracidn, recursos publicos, recursos
privados, en el criterio de nota se
establece: Debido a que la plataforma no
permite ingresar el acta donde se
fundamenta y motiva la razén por la cual
no se ha generado esta informacién el
acta se ingresé en el apartado donde
solicita el Hipervinculo a los convenios de
colaboracion, con lo que se pretende
justificar la falta de informacién. Formato
d) del 2017, se tienen dos registros y de
2016, se tienen cuatro registros de 2016,
sefialdndose en todos en el criterio de
nota: informo que durante este trimestre
no se generd informacién con respecto a
este formato. No se especifican los
trimestres.

LTG

XLV NO Sin informacién NO Sin informacion de 2018 y 2017. LG-875
De 2018 no ha fenecido el plazo para la
XLIX NO Sin informacién NO aprobacion de la cuenta publica de 2017. LG-875

Sin informacién de 2017 con la cuenta
publica de 2016.

NO Sin informacién NO Sin informacién 2018 y 2017.
LI LG-875

NO Sin informacién NO Sin informacion 2018 y 2017.
1] LG-875
LI NO Sin informacién NO Sin informacién 2018 y del periodo 2017-

2015. LG-875
Lv NO Sin informacién NO Sin informacidn
LTG

Asimismo, respecto a las obligaciones de transparencia del articulo
16, fraccion i, se inserta la siguiente tabla, de la cual se advierte que no se
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tiene publicada informacién, tanto el portal del sujeto obligado como del
portal del sistema de portales de obligaciones de transparencia -SIPOT-.

ARTICULO 16, FRACCION 1 DE LA LEY 875 DE TRANSPARENCIA
LINEAMIENTOS
PORTAL SUJETO OBLIGADO PORTAL SIPOT APLICABLES
FRACCION | CUMPLE |  OBSERVACIONES | cumpie ‘ OBSERVACIONES
a) NO Sin informacion NO Sin informacion. LG-875
b) NO Sin informacidn NO Sin informacién. LG-875
¢) NO Sin informacién NO Sin informacién. . LG-875
d) NO Sin informacién NO Sin informacién. LG-875
e) NO Sin informacion NO Sin informacién. LG-875
f) NO Sin informacién NO Sin informacion. LG-875
g) NO Sin informacion NO Sin informacion. LG-875
h) NO Sin informacién NO Sin informacién. LG-875
i) NO Sin informacidn NO Sin informacién. LG-875
) NO Sin informacién NO Sin informacion. LG-875
k) NO Sin informacién NO Sin informacién. LG-875
0} NO Sin informacion NO Sin informacidn. LG-875

Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la
tesAis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA
DECISION JUDICIAL’.

Y atento a lo encontrado en la diligencia de verificacidén virtual se
tiene que en el portal del sujeto obligado, se tiene informacién solo de la
fraccion XXVIII, del articulo 15 de la Ley de la materia, la misma no se
encuentra publicada en el formato autorizado por los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacién
de las obligaciones de transparencia, establecidas en el titulo quinto y en
la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otro lado, el portal del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, se observé que si bien en diversas fracciones se tiene
informacién publicada, no se encuentra acorde a los criterios establecidos
en los Lineamientos aplicables, asi como la falta de informaciéon del
presente ano, en la totalidad de los articulos 15 y 16, fracciéon i, de ahi
que se contraviene lo dispuesto en el numeral 257, fraccién VI de la ley

7 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXV,
noviembre de 2013, tomo, 1373. :
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local de la materia; motivo por el cual el ente publico deberd tomar las
medidas necesarias para garantizar la publicidad de la informacion.

. En concordancia con lo anterior, la publicacién de la informacién
debera realizarla tanto en el Portal de Transparencia del Sujeto Obligado
https://www.tlachichilco.gob.mx, como en el Sistema de Portales de
Transparencia de los Sujetos Obligados -(SIPOT), acorde con los
“| ineamientos Generales para la Publicacion de la Informaciéon de las
obligaciones de transparencia establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”,
modificados mediante el Acuerdo ODG/SE-39/14/03/2018 publicado en el
Gaceta Oficial del Estado el seis de abril de dos mil dieciocho’, respecto de
la informacién del afio dos mil dieciocho, respecto a las fracciones V, VII,
X1, X1, XVII, XXXIX, XLVIII, XLIX, LI, Lil'y LIl y del articulo 16, fraccién il.

Y del resto de las fracciones el sujeto obligado deberd publicar la
informacién de conformidad con los Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacién de las obligaciones de
transparencia, establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Para ello, debera atender los periodos de temporalidad de cada una
de las fracciones, atento a lo dispuesto en los lineamientos antes
sefalados.

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se ordena al sujeto
obligado publicar tanto en el Portal de Transparencia del Sujeto
Obligado https://www.tlachichilco.gob.mx, como en el Sistema de Portales
de Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT) el contenido de los
articulos 15, y 16, fraccion ll, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, de conformidad con los lineamientos aplicables de acuerdo a
cada fraccién. o ' ‘ o

Cumplimiento de la resolucién que debera realizar en un plazo que
no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado
la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 41
de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz. Mismo que debera
informar a este Instituto en el término de tres dias habiles siguientes al
gue cumpla esta resolucion. '

* Consultables en: file:///C:/Users/P1_SEC1/Desktop/Gac2018-140%20Viernes%2006% 20Ext.pdf.
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Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccion VI de citada ley de
la materia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacion
correspondiente a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos
en la ley; y como en el caso ya se advirtié que el sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién; y que este érgano colegiado cuenta
con las atribuciones para garantlzar el cumplimiento de la ley en materia
de trasparencia.

Por otra parte, toda vez que la descripcidn y pantallas se describen
en la diligencia de verificacién realizada por la Direcciéon de Capacitaciéon y
Vinculacién Ciudadana, la misma se encuentra disponible en el link:
https://1drv.ms/b/s!AmieFRVPRE1fgylVB8SkbT1B5z2m para consulta del
sujeto obligado y de la parte recurrente, ello, debido al volumen de la
informacion.

En consecuencia, ante el incumplimiento del sujeto obligado, es que
este 6rgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO;
siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de
que se estad imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto
siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las
reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite
la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la
sancion que la ley sefala para el delito cometido. Apéndice 1917-2000,
Tomo |l, Materia Penal, Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pagina 183, Primera Sala, tesis 247

Y para el caso de que en el plazo concedido en la presente resolucion,
el sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizaciéon de su portal de
transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) se le impondra una multa administrativa y una adicional por cada dia
que persista el cumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo
258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resolucién en términos de lo expuesto en el considerando tercero del
presente fallo. Lo que deberd realizar en un plazo que no podra
exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente
resolucion.

SEGUNDO. Se impone al sujeto obligado [a sancion consistente
en el APERCIBIMIENTO.

TERCERO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente
resolucion, el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacién de
su portal de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) se le impondréd una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a
lo sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

CUARTO. Se informa al denunciante y al sujeto obligado que el
contenido de las diligencias de verificacion realizadas en la Direccién de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto, se encuentran
disponibles para su consulta en el link:

https://1drv.ms/b/s!AmieFRVPRE1fgylVB8SkbT1B5z2m

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo
41 de la Ley 875 de Transparencia, podrad impugnar la resolucion a través
del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la legislacién
aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucién, se darad inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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. y acumulado

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de Ja Llave, ante la sectetaria de acuerdos, con quien
actuany da fe.
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