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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/52/2018/1

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento de
Acultzingo, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gbmez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de septiembre de dos
mil dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

RESULTANDOS

I. El dos de julio de dos mil dieciocho se recibid en la Direccidon de
Asuntos Juridicos una denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia en contra del sujeto obligadd Ayuntamiento de
Acultzingo’, Veracruz, en cuya descripcion se indica lo siguiente:

Hace caso omiso de publicar los gastos de viaticos (sic) y representacion (sic) dando entender
el mal uso de los recursos

Il. Por acuerdo de siete de agosto siguiente, la comisionada
presidenta tuvo por presentada la denuncia y ordendé remitirla a la
ponencia a su cargo.

l1l. El mismo siete de agosto, se admitié la denuncia requiriéndose
al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habiles
rindiera informe justificado respecto de los hechos motivo de la
denuncia; asimismo, se solicité a la Direcciéon de Capacitacion y
Vinculacion Ciudadana de este Instituto que realizara la verificacidén
virtual respecto de las obligaciones de transparenci
obligado. ’

IV. El dieciocho de septiembre del afio en qurso, la Direccion de
Capacitacion y Vinculacidén Ciudadana remitié a lajcomisionada ponente

' Conforme con el articulo 9 de la Ley Organica de! Municipio Libre, la denominacién d& municipio es Acultizingo y si bien
en la Plataforma Nacional de Transparencia aparece el nombre “Acutzingo”, debe entenderse que obedece a un error
mecanografico y que, indistintamente, existe identidad de sujeto obligado en cualquiera deNgs expresiones.
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la diligencia de verificacion virtual y la Secretaria de Acuerdos certificd
que el sujeto obligado no presenté informe con justificacion.

V. En la misma fecha, se ordend agregar las documentales
remitidas por la Direcciéon de Capacitacién y Vinculaciéon Ciudadana de
este Instituto y se declar6 cerrada la instruccion de la denuncia,
ordenéndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento a
las Obligaciones de Transparencia, que tienen por objeto salvaguardary
garantizar el derecho a la informacién y la proteccién de datos
personales, y que son presentadas en contra de los sujetos obligados
por la falta de publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, pérrafo tercero, fraccion 1V, de la Constitucidn Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77,
y 89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361,
362, 364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en la presente denuncia se encuentran satisfechos los
requisitos-formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley

~875 de Transpa\r\e‘nc\ia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez qgue en la misma se sefiala:
I. Nombre del sujeto \obligado denunciado; Il. Descripcidén clara y
precisa del incumplimieRto denunciado; y HI. La presentaciéon de la
denuncia a través de un medio electrénico.

Lo anterior, porque ki bien consta el nombre del denunciante, el
propio articulo 35 de la |/ley de Transparencia indica que dicho dato no
constituye un requisito Para la procedencia de la denuncia.
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TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto
vigente del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificado por el decreto de reforma constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos
mil once, en materia de derechos fundamentales, nuestro orden
juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién; y todos aquellos derechos humanos
establecidos en tratados internacionales de los que el Estado mexicano
es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en
gue sea procedente, a su interpretacién.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
gue toda la informacién en posesidon de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de
otros derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si
mismo y como un medio o instrumento para el ejercicio de otros
derechos. En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene
uno instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un. control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia ial de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia perfonal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contextp de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
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internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracién.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIl, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdn mecanismos de acceso a la informacién y
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion. A nivel local, [a Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion.

o 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33,
36 y 40 que cualquieg persona podréa denunciar ante el Instituto la falta
de publicacién de lay obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 15 al 28 de la Ley y demas disposiciones aplicables, en sus
respectivos ambitos de dompetencia; que la denuncia podra presentarse
por medio electrénico ¢ por escrito, presentado fisicamente, ante el
Instituto; el cual debera|resolver de manera fundada y motivada en las
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que invariablemente debe pronunciarse sobre el cumplimiento de la
publicacion de la informacion por parte del sujeto obligado.

Ahora bien, este Instituto enseguida analizara si se actualiza el
incumplimiento que fue hecho del conocimiento a esta autoridad
mediante denuncia del deber de publicar las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado.

En el caso, se sefaldé el incumplimiento de la publicacion de la
obligacién de transparencia del articulo 15, fracciéon IX, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

El sujeto obligado omitié comparecer al procedimiento de
denuncia, por lo que no consta informe justificado, como lo certificé la
Secretaria de Acuerdos de este Organo Garante. Asimismo, consta la
diligencia de verificacion e inspeccidén realizada, en fecha tres de
septiembre de dos mil dieciocho, por el Director de Capacitaciéon y
Vinculacion Ciudadana de este Instituto tanto al portal de
transparencia, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) del Ayuntamiento de Acultzingo, Veracruz.

Con base en la diligencia de inspeccion realizada por el Director de
Capacitaciéon y Vinculacién Ciudadana de este Instituto tanto al portal
de transparencia, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) del Ayuntamiento de Acultzingo, Veracruz, la
denuncia presentada es fundada acorde a lo siguiente.

En primer lugar, porque tocante a la informacién del Portal de
Transparencia del sujeto obligado en la parte relativa al articulo 15,
fraccién IX, se advierte un rubro que sefiala: “Sin informacién”, como se
muestra con la imagen que se inserta a continuacion:

m Transparencia y acceso alainf: X 1 +

A ————— - S

€ - C O Noesseguro | acultzingo.gobmx

*JJ%ZNGD Administiasiones «
e et

IX. Gastos de representacién y vidticos e informes de comisiones &

¢+ reasresponsables: [T
o Orima sctuslizecion:
* . Feche de vaidscion: [CXTTS

¢ Gastosy Vidlicos

i Utima sctuatzation: BTSN

Sin informacidn

Como se aprecia, de la diligencia realizada al Portal de
Transparencia no consta informacién publicada en la_fraccion IX del
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articulo 15 de la Ley 875 de Transparencia, a pesar de que consta que la
actualizacién corresponde al treinta y uno de mayo de dos mil
dieciocho. Asimismo, no se aprecian documentos publicados del
ejercicio anterior, como lo indican los Lineamientos Técnicos generales
para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la ley general de transparencia y acceso a la
informacién publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la plataforma nacional de transparencia.
Mismos que resultan aplicables para el caso de la fraccidén en estudio.

Igualmente, al inspeccionar el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) en la misma fraccién IX del articulo 15 de la
Ley de Transparencia, se aprecia-que el sujeto obligado no publicé
informacién en ninguno de los periodos aplicables a la fraccion (dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho), como se muestra a continuacién:

- ——— .-
L[Efaﬁﬂi{yefnjnff—::-r7x7 H o m?efaf-wsm-PNr x ,: Consufts por Sujeto Obligado X 1 + l’_'}ﬂl

€ 9 C amp icamxinai.org.mxwit-web/ ax @A

Consuha por Sujeto Obligado

* Los Campos Hentificados con (*) son obligatodos !un.u.'.mnnl Im\mvww-
Entidad Fedarativs "t {orvcnaz 5]
Tipo de Sijeto Obligador (e J
Sutetos Obligades % {Sqwor Ghigad =
[ 1 Avustamients de Aatzingo . j
e (LEY OF TRANSPARERCIA Y ACCESQ A LA INFORMACICN PUBLICA PARA EL ESTADD 0€ VERAGRZ C€ IGRACIO DELALAVE U — =
Petodo s @tnformacés 2013:2007

Utntormacidn 2018
Artiodo %t RT3 ot wferon ohiigadon drberdn pubicar y matwrer ectuekiads W nformedén oGbkca, dh Gorformidad con B I-eemie,
Formato *t (DX » - Gasos por conceztns de vidom
et O]

e v e i e — e . e
m Transparenciay accaso plainfe X l Q sstems-portates - PAT X | a Consufia por Sujeto Obligeds X } + lﬂ
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et e 3 e & & v ——— . e e e e | e o e < e e =i o - e —

Consulta por Sujeto Obligado
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P '  Informacién 20152037
@tnformacién 2010
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T T

Informacion a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a
los articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados
en dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador
la tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO
ES UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN
UNA DECISION JUDICIAL".

Del analisis de los documentales que integran el expediente,
particularmente del contenido de la diligencia de verificacion virtual se
aprecia la no publicacién de la obligaciéon de transparencia prevista en
el articulo 15, fraccidn IX, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, conducta que contraviene lo dispuesto en el numeral 257,
fraccion VI de la citada ley; motivo por el cual el ente publico debera
tomar las medidas necesarias para garantizar la publicidad de la
informacién.

En concordancia con lo anterior, la publicacion de la informacion
deberd realizarla tanto en el Portal de Transparencia del Sujeto
Obligado http://acultzingo.gob.mx/, como en el Sistema de Portales de
Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT), acorde con los
“Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacién y
estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidasene
titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que cﬁben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet/y en la Plataforma
Nacional de Transparencia”, modificados megdiante el Acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federaq:c’m el veintiocho de

? Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta\México, Décima época, Libro XXVI,
noviembre de 2013, tomo, 1373.
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diciembre de dos mil diecisiete’, respecto de la informacién del afio dos
mil dieciocho.

Asimismo, el sujeto obligado deberéd tener en cuenta que en
términos del articulo tercero transitorio de los citados Lineamientos
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-
15/12/2017-08°, sefala: “La informacién generada ylo en posesién del
sujeto obligado hasta diciembre de 2017, se publicard ylo actualizara
con base en los Lineamientos técnicos generales para la publicacién,
homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 4 de mayo de 2016 y en las reformas a los mismos
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de abril de 2017, el
10 de noviembre de 2016, el 2 de noviembre de 2016 y el 26 de mayo
de 2017. La informacion se mantendra disponible para su consulta
publica de conformidad con la Tabla de actualizacion y conservacion de
la informacion contenida en los lineamientos citados en el presente
pdrrafo, asi como en las normas en materia documental y archivistica”.

Por lo anterior, al resultar fundada la denuncia por.
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se ordena al sujeto
obligado publicar tanto en el Portal de Transparencia del Sujeto
Obligado http://acultzingo.gob.mx/, como en el Sistema de Portales de
Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT) el contenido del articulo
15, fraccion IX, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz,
de conformidad con los “Lineamientos técnicos generales para la
publicaciéon, homologacién y estandarizacién de la informacién de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del
articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, asi como en
términos del articulo tercero transitorio de los mismos (acuerdo
‘CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08), referente a la
informacién del periodo comprendido de enero de dos mil diecisiete al
ndo trimestr | presente afo.

Cumplimiento de la\resolucién que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucidp, de conformidad con lo establecido en el
articulo 41 de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz.

* Consultables en: http://iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55096488&fecha=28/12/2017.
onsultables en: http:/snt.org.mx/images/Docths/CONAIP/SNT/ACUERDO/ORD01-15/12/2017-08.pdf.
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Mismo que debera informar a este Instituto en el término de tres dias
habiles siguientes al que cumpla esta resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccion VI de citada ley
de la materia, sefiala que una de las causas de sancion por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley, es el no
actualizar la informaciéon correspondiente a las obligaciones de
transparencia en los plazos previstos en la ley; y como en el caso ya se
advirtié que el sujeto obligado‘inAcump»lié con lo establecido en dicha
fraccion; y que este érgano colegiado cuenta con las atribuciones para
garantizar el cumplimiento de la ley en materia de trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del sujeto obligado, es
que este drgano determina sancionar la conducta con el
APERCIBIMIENTO; siendo innecesario realizar la individualizacion de la
sancidn en virtud de que se estd imponiendo la pena minima y con ello
no se violenta ninguna garantia, lo" que encuentra sustento en la
jurisprudencia de rubroy texto siguiente:

PENA MiNIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento de las reglas

para la individualizacién de la pena no causa agravio que amerite la proteccion
constitucional, si el sentenciador impone el minimo de la sancién que la ley sefiala

para el delito cometido. Apéndice 1917-2000, Tomo I, Materia Penal,
Jurisprudencia, Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247

Y para el caso de que en el plazo concedido en la presente
resolucidn, el sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacién de
su portal de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el cumplimiento, lo anterior atento
a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la denuncia y se ordena al sujeto obligado
el cumplimiento de la resolucion en términos de lo expuesto en el
considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir d e
cause estado la presente resolucién.

SEGUNDO. Se impone al sujeto obligado la sg@ncion consistente
en el APERCIBIMIENTO.
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TERCERO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente
resolucién, el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacion
de su portal de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) se le impondré una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior
atento a lo sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

CUARTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo
41 de la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucion a
través del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la
legislacion aplicable. |

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dard inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia. '

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actuan y da fe.

NOMSRE, FIRMA Y RUBRICA ILEGIBLES.

- i e et s e



