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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A
LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/29/2018/Il

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Rafael Delgado, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernéndez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a nueve de noviembre de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

RESULTANDOS

I. El veintitrés de mayo de dos mil dieciocho se recibi6 en la Direccion
de Asuntos Juridicos una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Rafael
Delgado, Veracruz, en cuya descripcién se indica lo siguiente:

El municipio de Rafael Deigado no cumple con sus obligaciones conforme 12, 13 y 15 de la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave y que la informacion que debe ser publiga y obligatoria no esta disponible en su
sitio de interner [sic] sefialo las obligaciones Comunes Fraccion VIll “Remuneracion bruta y neta de
todos los Servidores Publicos de base o de confianza” la cual expresamente dice “No disponible”

Il. Por acuerdo de tres de julio siguiente, la comisionada presidenta
tuvo por presentada la denuncia y ordené remitirla a la ponencia a cargo del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

lll. El seis de julio del actual, se admitié la denuncia requiriendose al
sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habiles rindiera
informe justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia; asimismo,
se solicitd a la Direccién de Capacitaciéon y Vinculacién Ciudadana de este
Instituto que realizara la verificacion virtual respecto de las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado.

IV. El veintinueve de octubre del afo en curso, la Direccion de
Capacitacién y Vinculacion Ciudadana remitié al comisionado ponente la
diligencia de verificacién virtual y la Secretaria de Acuerdos certificé que el
sujeto obligado no presentd informe con justificacion.

V. El treinta y uno de dos mil dieciocho, se declar6 cerrada la
instruccion de la denuncia, ordenandose formular el proyecto de resolucion.
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Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presentd el proyecto
de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho

a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son presentadas.
en contra de los sujetos obligados por la falta de publicacion de las

obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo, y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los:

Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y noveno, 6\7 f%J/A Dt

parrafo tercero, fracciéon IV, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 77,y 89 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371,
372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en la presente denuncia se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sehala: .
Descripcién clara y precisa del incumplimiento denunciado; y Il. La
presentacion de la denuncia a través de un medio electrénico.

Lo anterior, porque si bien no consta el nombre del denunciante, el
propio articulo 35 de la Ley de Transparencia indica que dicho dato no
constituye un requisito para la procedencia de la denuncia.

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto vigente
del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de
derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
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materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacién y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

"En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de

maxima publicidad.

También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas
de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacioén y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresién en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informaciéon como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no
sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de Ia informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos ﬂ"“
especializados e imparciales que establece ia propia Constitucién. A nlvel/ &
local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion.

La Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33, 36 \

y 40 que cualquier persona podra denunciar ante el Instituto la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15
al 28 de la Ley y demas disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos
de competencia; que la denuncia podra presentarse por medio electrénico o
por escrito, presentado fisicamente, ante el Instituto; el cual debera resolver
de manera fundada y motivada en las que invariablemente debe
pronunciarse sobre el cumplimiento de la publicaciéon de la informacién por
parte del sujeto obligado.

En el caso, se sefalé el incumplimiento de la publicacién de la-
obligacién de transparencia del articulo 15, fraccion VIII, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.

El sujeto obligado omiti6 comparecer al procedimiento de denuncia, por
lo que no consta informe justificado como lo certific6 la Secretaria de
Acuerdos de este Organo Garante. Asimismo, la diligencia de verificacién e »
inspecciodn fue realizada el veintinueve de octubre de dos mil dieciocho por el
Director de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este Instituto, lo
anterior tanto al portal de transparencia del Ayuntamiento obligado como en
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT).

Cabe precisar que para la presente resolucién se tomara como base la
informacion inspeccionada hasta la fecha en que se realizé la diligencia, sin
perjuicio de que con posterioridad a la misma se hubiere ya generado mas
informacién y, pudieran existir cambios o actuahzacmnes en los portales de
transparencia.

Con base en la diligencia de inspeccién en comento, la denuncia
presentada es parcialmente fundada acorde a lo siguiente:
4 5
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De inicio, debe tomarse en consideracion que para el ejercicio dos mil
dieciocho resultan aplicables los Lineamientos Generales para la publicacion
de la informacion establecida en la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave, por cuanto a la fraccién de estudio, establecen los siguientes criterios

de publicacion:

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 4
Criterio 2

Criterio 3

~ Criterio 4

Criterio 5

Criterio 6
Criterio 7

Criterio 8

Criterio 9
Criterio 10

Criterio 1

Criterio 12
Criterio 13
Criterio 14
Criterio 15
Criterio 16
Criterio 17
Criterio 18
Criterio 18
Criterio 26
Criterio 21
Criterio 22
Criterio 23
Criterio 24
Criterio 25
Criterio 26
Criterio 27
Criterio 28
Criterio 28
Criterio 30
Criterio 31
Criterio 32

Ejercicio

Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Tipo de integrante def sujeto obligado (catdiogo). funcionarioiservidor(a] pdblicofalf
servidor{a} plblico]a] eventualiintegrante/empleadosfrepresentante poputar/ miembro
del pader judicial/miembro de rganc auténomo/personal de confianza/prestador de
servicios profesionalesfotro®

Clave o nivel del puesto (en su ¢aso, de acuerdo con el catdlogo que regule la
actividad del sujeto obligado)

Denominacién o descripcion de! puesto (de acuerdo con el cataloge que en 5u €aso
requle la actividad del sujeto obligade)

Denominacion def cargo {de conformidad con nombramiente otorgado)

Area de adscripcion (de acuerdo con el catdlogo de dreas o puestos, sé asf
comresponde)

Nombre completo del(a) servidor(a) piblico(a) y/o toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision yio ejerzan aclos de autoridad (nombre [s], primer
apellido, sequndo apeilido)

Sexo (catalogo) Femenino/Masculine

Monto de la remuneracién mensual bruita, de conformidad al Tabulador de sueldos
y salarios que corresponda {se refiere a ias percepciones totales sin descuento
alguno}

Monto de fa remuneracion mensual neta, de conformidad al Tabulader de sueldos y
salarios que cofresponda (se refiere a la reruneracion mensual bruta menos las
deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)}

Denominacion de las percepciones adicionales en dinero

Monto bruto de ias percepciones adicionalas en dinero

Monto nelo de las percepciones adicionales en dinero

Periodicidad de las percepciones adicionales en diners

Descripcion de las percepciones adicionales en especie

Periodicidad de las percepciones adicionales en especie

Denominacion de los ingresos

Monto brute de los ingresos

Monto nefo de los ingresos

Periodicidad de los ingresos

Penominacion de los sistemas de compensacion

Monte brute de los sistemas de compensacion

Monto neto de los sistemas de compensacion

Periodicidad de los sistemas de compensacion

Denominacion de las gratificaciones

Atonto bruto de las gratificaciones

Monte neto de las gratificaciones

Periodicidad de las grafificaciones

Denominacion de las primas

Monto brute de las primas

Monto nefo de 1as primas
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Criterio 33
Criterio 34
Criterio 35
M Criterio 36
Criterio 37
Criterio 38
Criterio 39
Criterio 40
Criterio 41
Criterio 42
Criterio 43
Criterio 44
Criterio 45
Criterio 46
Criterio 47
Criterio 48
Criterio 49
Criterio 50

Criterio 51
Criterio 52
Criterio 53

Periodicidad de las primas
Denominacion de las comisiones
‘Monto bruta de las comisiones

Monto neto de las comisiones
Periodicidad de las comisiones
BDenominacion de las dietas

Mornto bruto de las dietas

Monto neto de las dietas

Periodicidag de las dietas
Denominacion de los bonas

Monic bruto de los bonos

Monto neto de los bonos

Periodicidad de los bonos
Benominacion de los estimulas

Morto bruto de tos estimulos

Monto neto de los estimuias
Periodicidad de ios estimulos’
Denominacion de los apoyos econdrmicos. Por ejemplo, 12 asistencia legislativa que
cubre a fos CC. Diputados en apoyo para el desempeiio de las funciones
legisiativas®.

atonto bruto de los apoyos econbmicos
ponto neto de tos apoyos economicos
Periodicidad de los apoyos econdmicos

Denominacion de las prestaciones econdémicas: A

Criterio 55
Criterio 56
Criterio 57
Criterio 58
Criterio 59
Criterio 60
Criterio 61
Criterio 62
Criterio 63
Criterio 64
Criterio 65
Criterio 66
Criterio 67
Criterio 68
Criterio 69
Criterio 70
Criterto 71
Criterio 72
Criterio 73
Criterio 74
Criterio 75
Criterio 76
Criterio 77
Criterio 78
Criterio 79
Criterio 80
Criterio 81

Criterio 82

Criterio 83
Criterio 84
Criterio 85
Criterio 86
Criterio 87

Criterio 88
Criterio 89

Monto bruto de los seguros

fMontc neto de fos seguros ’
Periedicidad de los seguros I8
Rontoc bruto de {a prima vacacional

Monto neto de & prima vacacionat

Pericdicidad de prima vacacional

Atonte brute de aguwinalda

Montc neto de aguinatdo

Periodicidad de aguinaldo

Monto bruto de ayuda para despensa o similares

Montoc neto de ayuda para despensa o similares S,
Periodicidad de ayuda para despensa O simiares 5,
Monto bruto de vacaciones

Monto neto de vacaciones

Periodicidad de vacaciones

fMonic bruto de apoyo a celular

Monto neto de apoyo a celuiar

Periodicidad de apoyc a celular

Monto bruto de gastos de representacién

Monto neto de gastos de representacion

Periodicidad de gastos de representacion

Monto bruto de apoyo por uso de vehicuto propio

Monto neto de apoyo per uso de vehiculo propio

Pericdicidad de apoyo por uso de vehiculo propio

Montoc bruta de bonos o gratificaciones extraordinarnas

ftonio neto de bonos o gratificaci exiraordi

Periodicidad de bonos o gratificaciones extraordinarias

Descripcion de las demads prestaciones reciban por conceplos similares
{especificar)

Monio de tas demas prestaciones reciban por concepios simitares

Monto bruto de fas demas prestaciones reciban por conceptos similares
Momnto neto de las demds prestaciones reciban por conceptos similares
Periodicidad de las demds prestaciones reciban por conceptos similares
Descripcién de las prestaciones en especie. Estas podran ser por ejemplo, todo
beneficio que et sernvidor(a) pliblico{a) reciba en bienes distintos de ta moneda
circutante.

Periodicidad de fas prestacicnes en especie

Tipo de moneda de a remuneracion bruta, neta y de todas [as percepciones

Criterios adjetivos de actualizacién

Criteria 90

Criterio 91

Criterio 92

Periodo de actualizacién de la informacion: trimestral. En caso de que exista alguna
modificacion antes de 1a conclusion del periodo, la informaciéon debera actualizarse
& mas tardar en los 15 dias hdbiles posteriores.

La informacion publicada deberd estar actualizada 3l periodo gque corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacidn y conservacion de ia informacion

Conservar en el sitio de Intemnet y a través de la Plataforina Nacional ta informacion
det ejercicio en curso y por o menos uno anterior de acuerdo con la Tadfa de
actualizacién vy conservacion de ia informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criter:o 93
Criterio 04
Criterio 95
Criterio 96

Area(s) o unidad{es) administrativa{s} que genera{n) o posee(n) ia informacion
respectiva ¥ son respansabiles de publicarta y actualizaria

Fecha de actualizacidn de la informacidn pubiicada con el formato dia/mes/aio
Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dialmes/afic

Nota. Este criteric se cumpie en caso de que sea necesario que ¢l sujeto

obligade incluya alguna aclaracién relativa fa informacién publicada yfo explicacién
por ta fafta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 97

Criterio 98

La informacion publicada se organiza mediante el formalo 8, en el que se incluyen
todos los campos especificados en fos criterios sustantivos de contenido
£l soporte de la informacion permite su reutilizacion

Ahora bien, consta en la diligencia de inspeccion que al ingresar al
portal del ente publico, sitio en http://www.rafaeldelgado.gob.mx/, se observo
que el Ayuntamiento obligado no tiene publicada alguna opcién para la
administracién dos mil catorce- dos mil diecisiete, aunado a que no cuenta
con informacién alguna respecto de la fraccién Vil del articulo 15 de la ley
de la materia en el apartado de administracidon dos mil dieciocho- dos mil
veintiuno, ello aun cuando se sefala una ultima fecha de actualizacién al dos
de abril de dos mil dieciocho, como se muestra en seguida:
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& 3 0 Kossegwo  wwwrafaekelgadogobmx ¢n 8

uniigaciones comunes
I,‘ Marco Normativo =
1. Estructura chanié completa =
IIl. Facutades dg fas énaas administiativas
1V Metas y obietivos de fas dreas administrativas
V. Indicadores de gestin de inferés pablico o trascendencia social -
V1 indicadores de objetivos y resultados -
Vi, Di;actorio de servidores piblicos =

VII{, Remuneracion bruta y neta de tedos los Servidores Pablicos de base o de confianza -

dreas tesponsabies

{tema achatzacion ETEs

Fecha de valdacion £33

Sin informacion

De igual modo, al inspeccionar el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT) en la misma fraccion y articulo, se observé que el
sujeto obligado en el periodo denominado “2015-2017” public6 informacion
relativa al primer trimestre de dos mil dieciocho, siendo que en dicho
apartado correspondia la informacién del ejercicio dos mil diecisiete, tal y
como se muestra seguidamente:

Fraccion VIl — Remuneracién bruta y neta (Informacién 2015-
2017):

& B (¢ @ tesiiomultapubicaTiinaiorg e e

bl

i * Los Campos identificados con {*} son obligatorios

i Entidad Federativa *: Veracruz
. Tipo de Sufeto Obligado: {Ayuntamientos
. i Sujetos Obligados *: ‘Sujetos Obfigados o

1. Ayuntamiento de Rafaet Delgada

HEE A {LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACIGN PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE .

Periodo *: e
@ Informacién 2015-2017

. Informacién 2018

. Articulo *: {art. 15 - Los sufetos abligados deberén publicar y mantener izada la én publica, de ¢ idad con los tineam...

i Formato*: *VAE - Remuneracion brta y ret

filtros para Bisqueda

»
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Dencminacitn O Descripeian Del Danam nacioe el Cargo heea dr. Adscripcing

Puectn

Clave C Hivel et
Pusssty

Tigo de Integrante el Sujeto
Odligado

Periodo Que Se
Fietcicin Infatma

PRESIENTA MUNCPAL

VEN3E Apriacieto deRabdl  ME FRMERTRMESTRE  Furcimrio k] SNOKD RINCPA SNDICO MINCPA CARDO
Delgado
POA%O Anrbommiode Riz W3 PRMERTRMESTRE  Funcinaio k] REGIOR MUNOPAL REGIDOR MUMCPAL CARDO
Okgedo
FUEIR ApriagiesodeRaael VM8 PROERTRMESTRE  Sookdor pibics de coawe b PERSONAL OPERATNVG (E ASISTENTE 0F PRESDENCA.  PRESIOENCIA MUNCPAL
Delgato CONFUANZA
AT Apstamissty e ol M8 PRMERTRMESTRE  Sewéer pibics de tonfana 2 PERSONAL OPERAIVG 0E FECEPCIOMSTA DE PRESOENCA MUHCPAL
Dekgado CONFINGA PRESDEROA
P2 Aprtaivnode Rl B0 PRMERTRMESTRE  Sederpibico de cosares 2 PERSONAL DPERATVO DE ASISTENTE DE SMOCARRA mw
CONPANZA R
&
WA AprtasiesmdeRabel i PREERTRMESTRE  Senidar pibics de conkaca 2 JRDKO IR0 Spocanma
Delgado
AT Aprtocivelode Rabaol W PRMERTRNESTRE  Sensdar piblco o codarza 2 PERSONAL OPERATIVO DE ASISTENTE DE REGOURSA  REGDURA
Dxdgo CONFANZA
PONI5 ApriasbemoGeRibd AU PRMERTRMESTRE  Sewider iblics de corfara 2 SECRETARIO DELH AYUNTAMIENTO  SECRETARIC DEL H. SECRETARA DEL K.
Drigado AYUTAMENTO AYUNIAMENTO
§ AnrtuieslodeRafosl W18 PRMERTRMESTRE  Senador pilcs de corkanra ? CONTRALOR SAUNCPAL COTRALOR MUNCPAL ORGANO DE CONTROL. NTERNO
1t :
| T MprikoteRiod WS PVERTMESTE  Sedapikoecrdsa 9 AGENTE MMCPAL MGENTEMNCPAL ALY ORGAISHOS KDLIAES
o informacion Wt bidden!  hiddenz  TARMASCS2 AU | TN TAMAM mewi. @ T T _
_ R ——

Por otra parte, referente a la informacién publicada en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) en la misma fraccion y
articulo, se observé que el sujeto obligado en el periodo denominado “2018”
cuenta con informacion relativa al primer y segundo trimestre del ano dos mil
dieciocho, localizandose quinientos treinta y seis registros en ella:

Fraccién VIl - Remuneracién bruta y neta (Informacion 2018):

“ > C B hapas Sonstut? -
Entidad Federativa =: Toeraeros
Tipo de Sujeto Obllgado: Avontanientos
Sujetos Obligados *: Sujetos Obgados k3
SR, e it e e+ s et = e e = i e e

! 1, Ayuntamitento de Rafaal Oeigado

Ley ‘LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA [IFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE VERACRUZ DE IGNACIO O LA LLAVE

o .
Periodo £ “Informacién 2015-2617

@ 1nformacion 2018

Articulo *: AR, 15 - 108 sujetos cbRgados deberdn publicar y mantener a poblica, de con los fneam... J .
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Informacion a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la-
Informacion Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
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NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL". \

Asi, del andlisis de los documentales que integran el expediente,
particularmente del contenido de la diligencia de verificacion virtual, se
advierte la no publicacién de la obligaciéon de transparencia prevista en el
articulo 15, fracciéon VIIl de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, en su Portal de Transparencia, y por cuanto hace al Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) no cuenta con
informacién del ejercicio dos mil diecisiete, aunado a que en la informacion
publicada del ejercicio dos mil dieciocho existen registros en los que se
publica un numero “0” (cero); de igual forma existe incongruencia entre lo
publicado en la columna de “tipo de integrante del sujeto obligado” y en la
columna de “clave o nivel del puesto”, lo anterior es asi ya que en la primera
columna referida publica que son servidores publicos de confianza y en la
segunda registra dichos servidores con el nimero dos, (numero utilizado

- para referirse a los servidores publicos de base), conducta que contraviene

lo dispuesto en el numeral 257, fraccion VI de la citada ley; motivo por el cual
el ente pablico debera tomar las medidas necesarias para garantizar la
publicidad de la informacion.

En concordancia con lo anterior, la publicacién, actualizacién y
homologacién de la informacién del afo dos mil dieciocho debera realizarla
tanto en el Portal de Transparencia del Sujeto Obligado
http://www.rafaeldelgado.gob.mx/, como en el Sistema de Portales de
Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT), acorde con los
“Lineamientos Generales para la publicacion de la informacion establecida
en la Ley NUimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave”, cuya modificacion fue
publicada en la Gaceta Oficial, namero extraordinario 140, de seis de abril de
dos mil dieciocho.

Asimismo, el sujeto obligado debera tener en cuenta para el gjercicio
dos mil diecisiete, lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales para
la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion 1V del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, aplicables a dicho ejercicio.

Por otro lado, sefialamiento especial merece el hecho de que en la
informacioén visible en el SIPOT, se incluyé los nombres de servidores
publico que tiene el cargo de policias municipales, dato que es considerado
reservado. :

noviembre de 2013, tomo, 1373.

<D

<2

" Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
17 « g
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Al respecto, resulta aplicable lo sefialado por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, )
en el criterio nimero 6/09, el cual establece que la informacion relativa a
los nombres de los servidores publicos que prestan sus servicios como.”
personal operativo en areas de seguridad, debe clasificarse como reservada, ~
a fin de no comprometer la seguridad publica, como se observa: :

Nombres de servidores publicos dedicados a actividades en materia de
seguridad, por excepcion pueden considerarse informacién reservada.
De conformidad con el articulo 7, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental el nombre de
los servidores publicos es informacién de naturaleza publica. No obstante lo
anterior, el mismo precepto establece la posibilidad de que existan excepciones
a las obligaciones ahi establecidas cuando la informacién actualice algunos
de los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en los articulos 13, 14
y 18 de la citada ley. En este sentido, se debe sefalar que existen funciones a
cargo de servidores publicos, tendientes a garantizar de manera directa la
seguridad nacional y publica, a través de acciones preventivas y correctivas
encaminadas a combatir a la delincuencia en sus diferentes manifestaciones.
Asi, es pertinente sefialar que en el articulo 13, fraccion | de la ley de referencia
se establece que podra clasificarse aquella informacion cuya difusiéon pueda
comprometer la seguridad nacional y publica. En este orden de ideas, una de
las formas en que la delincuencia puede llegar a poner en riesgo la seguridad
del pais es precisamente anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacion
de los servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de la
relacién de los nombres y las funciones que desempefian los servidores
publicos que prestan sus servicios en areas de seguridad nacional o publica,
puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el Estado Mexicano para garantizar la seguridad del pais en sus
diferentes vertientes. '

En este criterio, se establecid como excepcion al principio de maxima
publicidad, el nombre de los servidores publicos con funciones o cargos
tendientes a garantizar de manera directa la seguridad nacional y publica ya
que una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner a esta en
riesgo, es anulando, impidiendo u obstaculizando la actuacién de los
servidores publicos que realizan funciones de caracter operativo, debiendo
precisar que en la Ley 875 de Transparencia, el articulo 68 en su fraccion |,
sefala como informacién reservada, aquella que pueda poner en riesgo la
vida, la seguridad o salud de una persona fisica, hipotesis que encuadra al
tema de los nombres de los policias, ya que su divulgacién podria poner en
riesgo la seguridad municipal y publica.

Por lo anterior, el otorgamiento de la informacion relativa a los sueldos
de los policias, se podria someter a valoracién del comité de transparencia,
siempre que su divulgacién no permita vincularla con el titular o permita
obtener datos estadisticos respecto del numero de elementos de seguridad
publica municipal, pues ello podria poner en riesgo la seguridad publica
municipal.

Por lo que, consecuentemente al no haber tomado las medidas de
seguridad para proteccion de los datos personales contenidos en la

18
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informacién publicada en el sistema de portales de obligaciones de
transparencia, procede dar vista a la contraloria municipal, del sujeto
obligado para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique que sean
aplicadas en todas las areas las medidas de seguridad en la proteccién de
los datos personales y aplique en su caso, las sanciones correspondientes,
debiendo informar a este 6rgano garante del resultado del procedimiento
administrativo, como de la verificacién que realice.

Lo anterior de conformidad con las fracciones IV, X'y XI del articulo 179
de la Ley 316 de Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, el cual
senala:

Articulo 179. Seran causas de sancidn por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la materia de esta Ley, las siguientes:

IV. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente y de manera indebida datos personales, que se encuentren bajo
su custodia o a los cuales tengan acceso 0 conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comision; '

X. No establecer las medidas de seguridad en los términos que establecen los
articulos 42, 43, 44 y 45 de la presente Ley;

X!. Presentar vulneraciones a los datos personales por la falta de
implementacién de medidas de seguridad segun los articulos 42, 43,44 y45de
esta Ley;

Asimismo, se apercibe al Titular de la Unidad de Transparencia, para
que en lo sucesivo verifique que la informacion que se publique en tanto en
el portal del sujeto obligado y en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, contengan las medidas de seguridad que garanticen la
proteccién de los datos personales; y en el caso de no hacerlo y reiterar
dicha conducta, se dara vista a la contraloria, 6rgano interno de control o
equivalente para que proceda de acuerdo a sus atribuciones, en términos de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo anterior, al resultar parcialmente fundada la denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, se ordena al sujeto
obligado modificar, publicar y actualizar tanto en e! Portal de
Transparencia del Sujeto Obligado http://www.rafaeldelgado.gob.mx/, como
en el Sistema de Portales de Transparencia de los Sujetos Obligados
(SIPOT) el contenido del articulo 15, fraccion Vill, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, de conformidad con los
Lineamientos antes citados, con la precision de que los mismos sefalan un
periodo de actualizacién trimestral y que los entes obligados deben
mantener publicada, en esas vias electronicas, la informacion
correspondiente al ejercicio en curso y el anterior.
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Debiendo considerar que para la publicacién de informacion que se:s
haga en los portales, los nombres de los elementos de seguridad publica se”

considera informacion reservada, asi también, respecto los datos relativos a u(’
los sueldos de estos, su publicacién u otorgamiento se debera someter a\ %,

ot

valoracion del comité de transparencia, verificando que este no permita A

vincular el nombre de los servidores publicos, ni obtener un dato estadistico
que permita conocer el numero de elementos de seguridad publica en el
Ayuntamiento.

Cumplimiento de la resolucion que debera realizar en un plazo que no
podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz. Mismo que debera
informar a este Instituto en el término de tres dias habiles siguientes al que
cumpla esta resolucioén.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccién VI de citada ley de la
materia, sefala que una de las causas de sancion por incumplimiento de las
obligaciones establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacion
correspondiente a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos
en la ley; y como en el caso ya se advirtié que el sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién; y que este 6rgano colegiado cuenta con
las atribuciones para garantizar el cumplimiento de la ley en materia de
trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del sujeto obligado, es que
este 6rgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO;
siendo innecesario realizar la individualizacion de la sancién en virtud de que
se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto
siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento
de las reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio
que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancién que la ley sefala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo |l, Materia Penal, Jurisprudencia,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247

Y para el caso de que en el plazo concedido en la presente resolucion,
el sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacién de su portal de
transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) se le impondra una multa administrativa y una adicional por cada
dia que persista el cumplimiento, lo anterior atento a lo sefalado en el
articulo 258 de la ley de la materia.
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Por lo expuesto y fundado, se:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Es parcialmente fundada la denuncia y se ordena al
sujeto obligado el cumplimiento de la resolucidén en téerminos de lo expuesto
en el considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en un
plazo que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion. '

SEGUNDO. Dese vista a la Contraloria Municipal de! sujeto obligado
para que en el ejercicio de sus atribuciones verifique que sean aplicadas en
todas las areas las medidas de seguridad en la proteccion de los datos
personales y aplique en su caso las sanciones correspondientes, debiendo
informar a este O6rgano garante del resultado del procedimiento
administrativo, como de la verificacién que realice.

TERCERO. Se impone al sujeto obligado Ia sancidn consistente en el
APERCIBIMIENTO. :

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente
resolucion, el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacion de su
portal de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el cumplimiento, lo anterior atento a lo
sefalado en el articulo 258 de la ley de la materia.

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41 de
“la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucion a través del juicio
de amparo que corresponda, en los términos de la legislacién aplicable.

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso de
desacato de ésta resolucién, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido. '

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del Pleno
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Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Liave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actdan y da
fe. S
Yolli Garcia Alvarez
isionada presidenta o
José’Rubén/ enfdoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
misjonado Comisionado "
“Cabrera
e acuerdos
‘\
.
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