DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/26/2018/1|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Omealca, Veracruz

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Eng’quez, Veracruz, a diez de octubre de dos mil
dieciocho. '

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
:%lguientes:

/R HECHOS

I. El veinte de abril de dos mil dieciocho, se presentd denuncia
por incumplimiento de obligaciones de transparencia, en contra de del
Ayuntamiento de Omealca, Veracruz, en la que se advierte como
agravio lo siguiente:

Obra 2017301170022 cancelada

Il. Por acuerdo de tres de julio de la presente anualidad, la
comisionada presidenta de este instituto, tuvo por presentada la
denuncia y ordend remitirla a la ponencia del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez. '

1. El seis de julio siguiente, se admitié la denuncia requiriéndose
al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habiles
rindiera informe justificado respecto de los hechos motivo de la
denuncia; asimismo, se solicité a la Direccion de Capacitacion y
Vinculacién Ciudadana de este Instituto que realizara la verificacién
virtual respecto de las obligaciones de transparencia del sujeto
obligado.
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IV. El seis de agosto de dos mil dieciocho la Direccién de Asuntos
Juridicos de este Instituto recibié el informe justificado del sujeto
obligado.

No obstante, al advertirse que se actualiza una causal de
desechamiento, se presentd el proyecto de resolucién conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es
competente para conocer y resolver las denuncias por incumplimiento
de las obligaciones de transparencia, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién, presentadas en
contra de los sujetos obligados, cuando éstos incumplen el deber de-
‘publicar las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15fa;_t‘iw“
28 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica £ p
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sus correlativas la ¥

Ley General de Transparencia y demas disposiciones aplicables

te .
$ k
-

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulo «,@@P ‘Ua

parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fracciéon IV de la Constitucion~=JRIADEN

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, parrafos séptimo, octavo y

noveno, 67, parrafo tercero, fraccién 1V, de la Constitucién Politica del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 33, 34, 35, 36, 38, 41, 77 y 89,

de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 360, 361, 364,

365, 367, del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a

la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDA. Desechamiento. En un sentido amplio, la expresidon
denuncia, refiere al acto en virtud del cual una persona hace del
conocimiento de un érgano de autoridad la verificacién o comision de
determinados hechos, con objeto de que dicho érgano promueva o
aplique las consecuencias juridicas o sanciones previstas en la ley o los
reglamentos para tales hechos.’

En términos de lo previsto en los articulos 33 y 40 de la ley 875 de
fa materia, 360 y 361 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano

1 Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Enciclopedia Juridica Mexicana, D-E, Tomo Ill, Editorial Porrta, Segunda Edicién, México 2004, paginas 146 y
147,
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¥ proteccian de datos personales

de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, cualquier
persona podra denunciar ante el Instituto la falta de publicacion de las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15 al 28 de dicho
cuerpo normativo y demas disposiciones aplicables, entre las que se
encuentran la Ley General de Transparencia y los lineamientos
expedidos por el Sistema Nacional de Transparencia, en sus respectivos
dmbitos de competencia. Debiendo cumplir con los requisitos
sefalados, con la finalidad de que el érgano garante emita una

resoluciéon debidamente fundada y motivada en la que invariablemente

se pronuncie sobre el cumplimiento de la publicacién de la informacién
del sujeto obligado denunciado.

Por su parte el numeral 35 de la ley en cita establece lo siguiente:

Articulo 35. La denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia debera cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

I. Nombre del sujeto obligado denunciado;
Il. Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado;

Il El denunciante podra adjuntar los medios de prueba que estime
necesarios para respaldar el incumplimiento denunciado;

IV. En caso de que la denuncia se presente fisicamente ante el

R Instituto, el denunciante debera seialar el domicilio o la direcciéon de

-correo electronico para recibir notificaciones. En caso de que la
denuncia se presente por medios electréonicos, se entenderd que se
acepta que las notificaciones se efectiien por el mismo medio. En caso
de que no se senale domicilio o direcciéon de correo electrénico o se
sefale un domicilio fuera de la jurisdiccidn respectiva, las
notificaciones, aun las de caracter personal se practicaran a través de
los estrados fisicos del Instituto; y

V. El nombre del denunciante y, opcionalmente, su perfil, tnicamente
para propésitos estadisticos. Esta informaciéon sera proporcionada por
el denunciante de manera voluntaria. En ningln caso el dato sobre el
nombre y el perfil podra ser un requisito para la procedencia y tramite
de la denuncia.

De lo anterior se desprende que, entre los requisitos previstos para

la presentacién de las denuncias por falta de la publicacion de las .

obligaciones de transparencia, se debe de sefalar de manera clara y
precisa el incumplimiento denunciado. En el caso bajo estudio se
advierte que lo manifestado por el denunciante fue:

“Obra 2017301170022 cancelada”.

Lo que evidentemente no corresponde a ninguna de |
obligaciones de transparencia que por ley debe atender el sujgto
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denunciado, por lo que en el caso, este érgano garante considera que
esta debe ser desechada en virtud de actualizarse la causal
contenida en la fraccion Il del articulo 367 del Reglamento
Interior del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos Personales, relativa a que la denuncia no
verse sobre presuntos incumplimientos a las obligaciones de
transparencia previstos en los articulos 70 al 83 de la Ley General y 15
a 28 de la Ley local de la materia.

Dicho articulo dispone literaimente lo siguiente:

Articulo 367. La denuncia serd desechada por improcedente cuando:

I. Exista plena certeza de que anteriormente el Instituto ya habia
conocido del mismo incumplimiento y, en su momento, se instruyd la
publicacion o actualizacion de la Obligacion de Transparencia
correspondiente; '

1

Il. El particular no desahogue la prevencion a que se hace referencia
en el numeral anterior en el plazo sefalado;

|

Ill. La denuncia no verse sobre presuntos incumplimientos a las

Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos 70 a 83 ’\.s ‘
L)

de la Ley General y 15 a 28 de la Ley;

IV. La denuncia se refiera al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion;

V. La denuncia verse sobre el tramite de algin medio de impugnacién;
o

VI. Sea presentada por un medio distinto a los previstos en este
Reglamento.

Con base a la norma antes transcrita, para que se actualice la
causal invocada, debe darse la siguiente hipodtesis:

e Que la denuncia no verse sobre presuntos incumplimientos a
las obligaciones de transparencia previstos en las leyes
General y Local de la materia;

De ahi.que al denunciarse lo relativo a la cancelacion de una
obra, es claro que no se satisface el requisito correspondiente a la
descripcion clara y precisa del incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones, comunes y especificas, establecidas en los articulos 70 y
74 de la Ley General, asi como 15y 19 de la Ley local de la materia, a
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que la Fiscalia General del Estado de Veracruz, se encuentra obligada a
publicar en la plataforma nacional y en su portal de transparencia, ya
que lo aludido se refiere a un tema diverso a los contemplados en la
Ley General y Local de Transparencia, en consecuencia, como se
adelantd, se actualiza la causal de improcedencia aludida, por lo que
resulta procedente desechar la presente denuncia.

Sin que obste lo anterior que, en el caso concreto, la causal de
desechamiento existiese aun con anterioridad a la emisién del acuerdo
de admisién, siendo aplicable -por su contenido e identidad material- el
criterio orientador siguiente:

4 DEMANDA DE AMPARO, ADMISION DE LA. NO OBSTA PARA
DECRETAR EL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO. Aunque
objetivamente aparezca que las causas para sobreseer invocadas en el
fallo recurrido, bien pudieron considerarse existentes desde el
planteamiento de la demanda de amparo, para efectos de desechar
ésta, tal circunstancia de ninguna manera impide al Juez de Distrito
dictar el sobreseimiento al resolver en definitiva, aun cuando hubiera
aceptado en tramite dicha demanda. Los conceptos aparecer o
sobrevenir que emplea la fraccion Il del articulo 74 de la Ley de
Amparo, no indican necesariamente que el sobreseimiento previsto por
tal norma sélo pueda decretarse si la causa relativa aparecié o
-sobrevino precisamente después de iniciado el tramite del juicio, sino

_ que légicamente se refieren a causas advertidas por el érgano del

. “amparo en cualquier estado del juicio.

W Semanario Judicial de la Federacién Séptima Epoca 248395 Volumen
e 199-204, Sexta Parte Tribunales Colegiados de Circuito.

Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se desecha la presente denuncia.

SEGUNDO. Se informa al denunciante que la resolucién
pronunciada puede ser impugnada a través del juicio de amparo que
corresponda, en términos de la legislacién aplicable, lo anterior de
conformidad con el articulo 41, segundo parrafo de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Agréguese al expediente el informe justificado
remitido por el sujeto obligado a este Instituto, mismo que fue recibido
el seis de agosto del afio en curso por la Direccién de Asuntos Juridicos.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley nimero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con
quien actian y da fe. '

Yolli Garcia Alvarez
Comisionada presidenta

José Rubén Mendoza Hernandez Arturo Mariscal Rodriguez
Comisionado Comisionado
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