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DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/16/2018/I

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Cosoleacaque, Veracruz

COMISIONADA PONENTE:  Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA -DE ESTUDIO Y
CUENTA: Ofelia Rodriguez Lépez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintiséis de septiembre de dos mil
dieciocho.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

RESULTANDOS

l. El dos de mayo de dos mil dieciocho se recibi6é en la Direccion de
Asuntos Juridicos una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de
Cosoleacaque, Veracruz, en cuya descripcion se indica lo siguiente:

No cumple con su obligacién de transparencia no hay informacién de la fraccion VI
remuneracion bruta y neta

Il. Por acuerdo de diecinueve de junio siguiente, la comisionada
presidenta tuvo por presentada la denuncia y ordené remitirla a la ponencia
a su cargo.

lll. El veinte de junio del actual, se admiti6 la denuncia requiri€ndose
al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habiles rindiera
informe justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia;
asimismo, se solicitd a la Direcciéon de Capacitacién y Vinculacion
Ciudadana de este Instituto que realizara la verificacion virtual respecto de
las obligaciones de transparencia del sujeto obligado.

IV. El dieciocho de septiembre del afio en curso, la Direccién de
Capacitacion y Vinculacion Ciudadana remitié a la comisionada, ponente la
diligencia de verificacion virtual y la Secretaria de Acuerdos certificé que el
sujeto obligado no presenté informe con justificacion.
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V. En la misma fecha, se ordené agregar las documentales remitidas
por la Direccién de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana de este Instituto
y se declaré cerrada la instruccion de la denuncia, ordenandose formular el
proyecto de resolucion. o

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento el
proyecto de resolucién conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento a las
Obligaciones de Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y
garantizar el derecho a la informacién y la proteccion de datos personales,
y que son presentadas en contra de los sujetos obligados por la falta de
publicacién de las obligaciones de transparencia.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo, y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafos séptimo, octavo y
noveno, 67, parrafo tercero, fraccion IV, de la Constitucién Politica del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38, 40,41, 77,y
89 de la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362,
364, 368, 371, 372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en la presente denuncia se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefala: .
Nombre del sujeto obligado denunciado; Il. Descripcién clara y precisa del
incumplimiento denunciado; y lll. La presentacién de la denuncia a través
de un medio electrénico. -

Lo anterior, porque si bien consta el nombre del denunciante, el
propio articulo 35 de la Ley de Transparencia indica que dicho dato no
constituye un requisito para la procedencia de la denuncia. :

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto vigente
del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de
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derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte.
T
\%\ Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
% onstitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
’”s \eXICano Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
.,3& materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
<—(;su interpretacion.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefiala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretaciéon de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad.

También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, que el acceso a la informacién se distingue de otros
derechos intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y
como un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En
efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental
que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base
para que los gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila-como un limite a
la exclusividad estatal en el manejo de la informacion y, por ende, como
una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto.de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende. la libertad de buscar, recibir y dlfundlr
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter pubiico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no

s6lo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
'3



IVAI-DIOT/16/2018/1

control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del @m’
principio administrativo de transparencia de la informacion publica,,@ p
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de lo f
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de lo

S
Estados Unidos Mexicanos. \A,‘

<X

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro; ACCESO A ¢
LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL
Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno,
tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina
1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos auténomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucion. A nivel
local, la Constitucién Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacion.

La Ley numero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33,
36 y 40 que cualquier persona podra denunciar ante el Instituto la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos
15 al 28 de la Ley y demés disposiciones aplicables, en sus respectivos
ambitos de competencia; que la denuncia podra presentarse por medio
electronico o por escrito, presentado fisicamente, ante el Instituto; el cual
debera resolver de manera fundada y motivada en las que invariablemente
debe pronunciarse sobre el cumplimiento de la publicacion de la
informacién por parte del sujeto obligado.

Ahora bien, este Instituto enseguida analizara si se actualiza el
incumplimiento que fue hecho del conocimiento a esta autoridad mediante
denuncia del deber de publicar las obligaciones de transparencia del sujeto
obligado.

En el caso, se sefialdé el incumplimiento de la publicacién de la
obligacién de transparencia del articulo 15, fraccion VI, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.
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El sujeto obligado omitié6 comparecer al procedimiento de denuncia,
por lo que no consta informe justificado, como lo certifico la Secretaria de
Acuerdos de este Organo Garante. Asimismo, consta la diligencia de

: w—-wvenflcamon e inspeccion realizada, en fecha tres de septiembre de dos mil
16}4;&% dlecmcho, por el Director de Capacitacioén y Vinculacion Ciudadana de este
%f nstituto tanto al portal de transparencia, como en el Sistema de Portales de

%Obllgacmnes de Transparencia (SIPOT) del Ayuntamiento de
‘—‘gpﬁosoleacaque, Veracruz.

C\;ééf) Con base en la diligencia de inspeccién realizada por el Director de

5/ Capacitacion y Vinculacién Ciudadana de este Instituto tanto al portal de
transparencia, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) del Ayuntamiento antes citado, la denuncia
presentada es fundada acorde a lo siguiente.

En primer lugar, porque tocante a la informacion del Portal de
Transparencia del sujeto obligado en la parte relativa al articulo 15, fraccién
VIill, se advierte que del periodo de dos mil dieciocho- dos mil veintiuno, no
contiene informaciéon alguna tal y como se muestra con la siguiente
impresién de pantalla:

€ > C O Noesseguro | www.cosoleacaque.gob.mx/transparendia/ e % e

Ademinisiraciones v Q
s .

Portal de Transparencia de Cosoleacaque

|
- En cumplimiento a bo establecid pot fos articutos 12, 131 15 de la Ley Numew 875¢e I‘ranswenda y Acoeso a fa Informacion Pibica para ef Estado de Veracruz de ignacio :
" defaUave. el H, e C: Ver, pone 3 su Gn 2 sigulente pitiica:

. © inlormacion de 1z adrministracion de Lic. Cirflo Vézquez Parissi, para ¢l periodo comprendido de) 0110172018 & 311272021,

Obligaciones comunes

. 1. Marco Nommativo @
!l Estructura Orgarica completa @
. Facultades de las éreas administrativas @

* V. Metas y objetivos de las dreas administrativas @

i V Indicadores de gestion de interés pdblico o trasoende@ socal
V1. Indicadores &e objelivos y resultados @
. Vil Direcoro de servidores piblcos @
. VIlL. Remuneracién bruta y neta de todas fo

oo respnsaves (CREREIEY :
. i

Uttima actualzacion: i

Fecha de vaidacion: [

Sin informadién

En tanto, respecto del periodo de dos mil catorce-dos mil diecisiete
el ente obligado cuenta con dos vinculos de los afos de dos mil dieciséis y
dos mil diecisiete como se muestra a continuacion:
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5 C @ Noesseguro | www. : ‘”m'e_-g*’i_'__ _L“_'j:'l__._-‘. e ____'Qh
{ Portal de Transparencia de Cosoleacaque '
* En cumplioviento s 1 e3ttecico por los ankcaies 12, (3y 15 data Ley Nimero 875 de Tracsparencia y Accese & 2 Intormacidn Pibiea ars o Entado de Varacrit da igracie
. Oe b Lbve, af . Ayurezcriencs de Cosolercaqus, Var. core 8 tu disposicidn s sgiene ielormacide cuthca: B
x ; o h;kmueﬁo l; » acmicisteaciéa de Lie. Ponciane VEzquez Parisel, para ;! perodo Mluc :'IG;IDI/)OM » 311272017,
: Obligaciones comunes
% 1, Marco Nomativo & !
f 1. Estructura Organica completa G 1
s 111, Facutiades de las dreas administrativas @ . ‘ ‘
,‘; ' IV, Metas y ableSvos de l2s dreas administrativas @ !
| V. indicadores de gestién de intorés pifbfco o Wascendendia socisl @
; . V1 ixcicadores de tfetvos y resutados @ : '
‘ W.Mmmﬁp&ﬁmﬂ
‘ . fmnmmub‘u:m
Ty
, ARO 2016 :
‘ Afio 2017 : t‘
Al ingresar el afio dos mil diecisiete, unicamente se advirtié un
archivo constante de una foja, con un documento denominado “ANALITICO
DE DIETAS, PLAZAS Y PUESTOS”, como se muestra a continuacion:
& 3 C O Noesseguro | www.cosoleacaquegob.mytransparenciafuploads/transparencia/d2d8d62(cb209139331cbfEb0856.. @ ¢ @ !
d2d8d62fchi2b9139331cbfBb0856b6S. pdf
Como se aprecia, de la diligencia realizada al Portal de
Transparencia el ente obligado Unicamente cuenta con un documento
denominado “ANALITICO DE DIETAS, PLAZAS Y PUESTOS" sin que se
observe la informacion que debe publicar como lo indican los Lineamientos ¢

6
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Generales para la Publicacién de la Informacion de las obligaciones de
transparencia establecidas en la Ley Numero 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de

*\969'462‘3 la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los portales de

ternet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. Mismos que
\sultan apllcables para el caso de la fraccion en estudio.

" £ Iguaimente, al inspeccionar el Sistema de Portales de Obligaciones

O)ééﬁ ¥ Transparencia (SIPOT) en la misma fraccion VIII del articulo 15 de la

ey de Transparencia, se aprecia que el sujeto obligado no publicé
informacién en ninguno de los periodos aplicables a la fraccién (dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho), como se muestra a continuacion:

> C @ hitpsy//consuttapublicamx.inai.org.mxfvut-web/ . e w

oy
N
b s,

Corntus scr Sita Obfigeo

* Las Campas racificades on (7] oom ShTponmsen

et pedwrsm ot

e ) e

e s buie Obtigaty:
Stz Oblipedea ¢

[Ty pryey

JR—

[ v — .

e ] [Ee———————. O

s h mrmprovtn dut rujre sitrgeds Tebima,, T T TR

Gare .kl et [ ————

et ot s oo ————————— :

comsarsmta o [ —— -
===

3 C 8 hitpsyfconsutapublicamy.inai.org.mxpvut-web/ Q *
[ .
P
g acicnes?
o o S Ogees
L G i o (1) o Mt [ o=rimen | i |
i Foberatina ot Tyt .
Fw i Sty Ohlerdes . v
Sajetin Okigades ¢2 Sewies Oiieowie
{4 3vokannots & oltovian
Lo e TIT0E TRASSM RN | LKEA0 § U POVENAOXA TLELES POA (L £57450 3 VEBNRIT OF AT I 4 Lot +
Devinde 1 Sheternada 2050011
* Fiderata
aian s e v
— = T e =
Fiwrn pos Sdagumda L)
Garcide  S—————— N
Pacha ¢ ke ) piode et e s ok - R, E‘}
Fetha e ien 8 oy €0t o iz ttes e ity T
Tiow e Sntigpirts WS fism eiiby a.:z'.-“‘-j , hotemee, L
v o olived el puvsity .
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Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha péagina constituyen un hecho notorio por formar parte del
conocimiento publico a través de tal medio.'Sirve de criterio orientador la \Q&%@@;
tesis del rubro: PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO Es}-@%
UN HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA"~ . |
DECISION JUDICIAL'. B {

Del analisis de los documentales que integran el expediente,:
particularmente del contenido de la diligencia de verificacion virtual se
aprecia la no publicaciéon de la obligaciéon de transparencia prevista en el
articulo 15, fraccion VIII, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz, conducta que contraviene lo dispuesto en el numeral 257,
fraccion VI de la citada ley; motivo por el cual el ente publico debera tomar
las medidas necesarias para garantizar la publicidad de la informacién.

En concordancia con lo anterior, la publicacién de la informacion
debera realizarla tanto en el Portal de Transparencia del Sujeto Obligado-
http://www.cosoleacaque.gob.mx/, como en el Sistema de Portales de
Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT), acorde con los
“Lineamientos Generales para la Publicacion de la Informacién de las
obligaciones de transparencia establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”,
modificados mediante el Acuerdo ODG/SE-39/14/03/2018 publicado en el
Gaceta Oficial del Estado el seis de abril de dos mil dieciocho?, respecto de
la informacion del afio dos mil dieciocho.

Asimismo, el sujeto obligado debera tener en cuenta lo dispuesto en
el articulo tercero transitorio de los citados Lineamientos, sefala: “La
informacién generada y/o en posesion del sujeto obligado hasta diciembre
de 2017, se publicara y/o actualizaré con base en los Lineamientos
Generales para la publicacién de la informacién establecidas en la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, publicados en la Gaceta Oficial del Estado el veintiocho de
abril de dos mil diecisiete”. '

Por lo anterior, al resultar fundada la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia, se ordena al sujeto obligado publicar
tanto en el Portal de Transparencia del Sujeto Obligado

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXV,
noviembre de 2013, tomo, 1373. L of
2 Consultables en: file:///C:/Users/P1_SEC1/Desktop/Gac2018-140%20Viernes%2006%20Ext. pdf.
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http://www.cosoleacaque.gob.mx/, como en el Sistema de Portales de
Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT) el contenido del articulo
15, fraccion VI, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz,
de conformidad con los “Lineamientos Generales para la Publicacién de la
.. Informacién de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley
) @\Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
‘@Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos
? . obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
[+ ‘ Transparencia”, asi como en términos del articulo tercero transitorio de los
« a * ismos (acuerdo ODG/SE-39/14/03/2018), referente a la informacion del
Menodo comprendido de enero de dos mil diecisiete al segundo trimestre
del presente afo.

[ L

Cumplimiento de la resolucién que debera realizar en un plazo que
no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucidon, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz. Mismo que debera
informar a este Instituto en el término de tres dias habiles siguientes al que
cumpla esta resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccién VI de citada ley de
la materia, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacién
correspondiente a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos
en la ley; y como en el caso ya se advirtié que el sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién; y que este 6rgano colegiado cuenta
con las atribuciones para garantizar el cumplimiento de la ley en materia de
trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del sujeto obligado, es que
este 6rgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO;
siendo innecesario realizar la individualizaciéon de la sancién en virtud de
que se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna
garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto
siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento
de las reglas para la individualizacién de la pena no causa agravio
que amerite la proteccién constitucional, si el sentenciador impone
el minimo de la sancién que la ley sefiala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo |IlI, Materia Penal, Jurisprudencia,
Suprema-Corte de Justicia de la Nacion, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247

Y para el caso de que en el plazo concedido en la presente

resolucion, el sujeto obligado no dé cumplimiento a la actualizacién de su
9
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portal de transparencia y al Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) se le impondra una multa administrativa y una

adicional por cada dia que persista el cumplimiento, lo anterior atento a lo /@L
sefialado en el articulo 258 de ia ley de la materia. %;‘5;5’ ﬁ( o

!

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Es fundada la denuncia y se ordena al sujeto obligado
el cumplimiento de la resoluciéon en términos de lo expuesto en el
considerando tercero del presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo
que no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause
estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al sujeto obligado la sancién consistente
en el APERCIBIMIENTO.

TERCERO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente
resolucién, el sujeto obligado no diera cumplimiento a la actualizacion de su
portal de transparencia y al Sistema de Portales' de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT) se le impondra una multa administrativa y una
adicional por cada dia que persista el incumplimiento, lo anterior atento a lo
sefialado en el articulo 258 de la ley de la materia.

CUARTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo
41 de la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucion a través
del juicio de amparo que corresponda, en los términos de la legislacion
aplicable.

QUINTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucién, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informamon Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave. :

Notifiquese la presente resolucion en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.
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