DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA

EXPEDIENTE: IVAI-DIOT/13/2018/|

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Santiago Tuxtla, Veracruz

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
' CUENTA: Ofelia Rodriguez Lopez

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a diez de octubre de dos mil dieciocho.
De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes:

RESULTANDOS

I. El dos de mayo de dos mil dieciocho se recibié en la Direccién de
Asuntos Juridicos una denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
- 'transparencia en contra del sujeto obligado Ayuntamiento de Santiago
Tuxtla, Veracruz, en cuya descripcion se indica lo siguiente:

no cumple con la fraccién VIII remuneracion bruta y neta, infringe el acceso a la informacion (sic)

Il. Por acuerdo de diecinueve de junio siguiente, la comisionada
presidenta tuvo por presentada la denuncia y ordend remitirla a la ponencia
a su cargo.

lll. El veinte de junio del actual, se admitié la denuncia requiriéndose
al sujeto obligado para que dentro del término de tres dias habiles rindiera
informe justificado respecto de los hechos motivo de la denuncia; asimismo,
se solicité a la Direccion de Capacitacion y Vinculacién Ciudadana de este
Instituto que realizara la verificacion virtual respecto de las obligaciones de
transparencia del sujeto obligado.

IV. Los dias veinticinco de junio y tres de julio del afio en curso,
comparecié el sujeto obligado haciendo diversas manifestaciones y
remitiendo informacién.

V. El veintiuno de septiembre posterior, la Direccién de Capacitacion y
Vinculacién Ciudadana remitié a la comisionada ponente las diligencias de
- verificacion realizadas al sujeto obligado.
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VI. Mediante acuerdo de veintiocho de septiembre del afio que
transcurre, se ordend agregar las documentales remitidas por el sujeto
obligado y la Direccion de Capacitacion y Vinculacion Ciudadana de este
Instituto y se declaré cerrada la instruccion de la denuncia, ordenandose
formular el proyecto de resolucion.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el proyecto
de resolucion conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver las Denuncias por Incumplimiento a las Obligaciones
de Transparencia, que tienen por objeto salvaguardar y garantizar el derecho
a la informacién y la proteccion de datos personales, y que son presentadas
en contra de los sujetos obligados por la falta de publicacion de las
obligaciones de transparencia.

parrafo tercero, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de)\\ .
Veracruz de Ignacio de la Llave; 33, 34, 35, 36, 38,40,41,77,y89delaLey °
namero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 360, 361, 362, 364, 368, 371,
372, 373, 374, 375 y 376 del Reglamento Interior del Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en la presente denuncia se encuentran satisfechos los
requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 35 de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de lIgnacio de la Llave, toda vez que en la misma se sefala: I.
Descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado; y Il. La
presentacidon de la denuncia a través de un medio electrénico.

Lo anterior, porque si bien no consta el nombre del denunciante, el
propio articulo 35 de la Ley de Transparencia indica que dicho dato no
constituye un requisito para la procedencia de la denuncia.

TERCERA. Estudio de fondo. De conformidad con el texto vigente
del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
modificado por el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de
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Instituto Ver:
eceso a la informacion
¥ Proteccion de datos personsies

derechos fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes
primigenias: los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y
todos aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte. -

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacién.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala que
toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y

_municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
.de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
En la interpretacién de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

También se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter. como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. En efecto, ademas
de un valor propio, la informacién tiene uno instrumental que sirve como
presupuesto del ejercicio de otros derechos y como base para que los
gobernados ejerzan un control respecto del funcionamiento institucional de
los poderes publicos, por lo que se perfila como un limite a la exclusividad
estatal en el manejo de la informacién y, por ende, como una exigencia
social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
gjercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informaciéon no
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s6lo como factor de autorrealizaciéon personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecio en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563. ’

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién public
la fraccién IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
estableceran mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autébnomos
" especializados e imparciales que establece la propia Constituciéon. A nivel
local, la Constitucidén Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
establece en su articulo 6° que los habitantes del Estado gozaran del
derecho a la informacién. |

La Ley nimero 875 de Transparencia dispone en sus articulos 33, 36
y 40 que cualquier persona podra denunciar ante el Instituto la falta de
publicacion de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 15
al 28 de la Ley y demas disposiciones aplicables, en sus respectivos ambitos
de competencia; que la denuncia podra presentarse por medio electrénico o
por escrito, presentado fisicamente, ante el Instituto; el cual debera resolver
de manera fundada y motivada en las que invariablemente debe
pronunciarse sobre el cumplimiento de la publicaciéon de la informacién por
parte del sujeto obligado.

Ahora bien, este Instituto enseguida analizara si .se actualiza el
incumplimiento que fue hecho del conocimiento a esta autoridad mediante
- denuncia del deber de publicar las obligaciones de transparencia del sujeto
obligado.

En el caso, se sefald el incumplimiento de la publicaciéon de la
obligacién de transparencia del articulo 15, fraccion VI, de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz.
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De las constancias de autos se advierte que al comparecer al
procedimiento de denuncia el sujeto obligado mediante escrito signado por la
Titular de la Unidad de Transparencia informé lo siguiente:

€. ANALY ARANZAZY HERNANDEZ BALDERAS, Titular de 1a Unided de Transparendia del
Ayuntamiento d¢ Santiago Tuxtla, Veracrur de fgnacic de i3 Uave, personaiidad que se
encuentra debidamente acreditada con el Nombramiento original, entregado en ofidalia
de partes del Institulo Veracruzano de Accesa a Ia Informacidn, mediante oficio dirigido a
Mira. Yolli Gorcla Alvarez, nimero 00B/2018/C/UT do fecha 30 de enero de 2018,
recibido el mismo dla de s fmma, seﬁgiam!o pam gir y recibir notificaciones Ia direccidn
electrgnica transparencia@ iagot , praras 105 Cas0s que no 5ea
posible a través ﬂuﬁ sistema InfnmexNermul y!o mmma de Notificadioneas; ante ustedas
con el debido respeto comparezco ¥ expongo:

Qe por medio def presente ocurso, estando dentro def térming de tres dias hibiles, que

si contedld, mediante acuerdo de fecha velnte de Junio de dos mil dieciocho, notificado a

» la suscrita el dia veintiuno de junio del mismo afo, con fundamento en lo dispuesto por

lox artlculas 39 y 40 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a Iz Informacion pGblica para

¢l Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, presento Informe iusnﬂcado en los sigulentes
términos:

S es clorto el acto denunciado, en efecte hasta esta fecha, no se ha realizado s
publicacidn del formato correspondiente a Ia fraccldn VIl del articulo 15 defaley dela
materld, en la plataforma Nacional de Transparencia, Al especto se informa:

1. Que con facha veintidés de marzo del afio dos mil diecioche, se pind oficio nimero
25401772018, a Ia Encargada de Tesoreria municipal, en ¢l cual se le notifican sus
obligaciones de transparencia v e periode para cargar la  informacion
comespondiente af primer trimestre del ejercicio 2018,

2, Que con fecha veinmte de abril de dos mil diedocho, mediante oficio nimero 094-
UT/C/2018, se notifica a 13 Encargada de tesoreria municipal, {a reasignacion de
formatos que deberd requisar v cargar en fa Plataforma Naclonal de Transparencia.

3. Que con fecha veintisiete de abrll de dos mil dieciocho, se remite oficio nimere
1I8-UTICI2018, se notifica 2 1a Encargada de Tesorerla Municipal, 1a fechs limite
para cargar la informactén correspondiente a fas ebligaciones de transparencia, asf
camo la fecha de entrega para ja publicacidn on of tablere y mesa de informacidn
municipal,

4. Que con focha veinticinco de junio de dos mil dieciocho, se notifica a la encargada
de Tesorerfa Municipal, 1a denuncia interpuesta por ¢ incumplimiento de
abligaciones de transparencia en el Plataforma Nacional y se le solidta que dé
cumplimlento con 13s mismas, realice larespectiva carga de infarmacion,

Se anexa 3 este informe copia simple de los oficios que se describen lineas arriba, que
obran en fos archivos de la Unidad de Transparenda.

For lo antericemente expuestoy fundado, respefuasamente salicito:

UNICO.- Tener por formulado oportunamente el informe Justificado que rindo y por
exhibldas las copias simples de los oficlos que se relacionan y mencionan,

Anexando a dicha comparecencia los oficios niumeros 025-UT/C/2018
(de veintidés de marzo), 094-UT/C/2018 (de veinte de abril), 118-UT/C/2018
(de veintisiete de abril) y 202-UT/Ni/2018 (de veinticinco de junio) todos del
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afio en curso, signados por la citada Titular de Unidad y dirigidos a la
Encargada de Tesoreria, mismos que se insertan a continuacion:

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
SANTIAGO TUXTLA VER.
CUATRIENIO 2018-2021

Santiago Tuxtia, Ver., o 22 de marzo de 2018
Oficio No.: 025-UT/C/2018

Asunto: Usuario y contrasefia PNT
C.P. MONICA LIZETTE GUTIERREZ ROSAS

ENCARGADA DE TESORERIA .
PRESENTE:

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto por el-articulo 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso 2% la Informacion para el Estado: de Veracruz; apartado Décimo de los
Liheamientos técnicos genearales para la publ iSdn, homot i6n y estandarizacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto vy en la fraccién iV del articulo 31 de la Ley General de
Transparenclia y acceso a la Informacién Publica, que deben difundir los sujetos obligados en la
Plataforma Nacional de Transparencia; se hace de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia
supervisard la informacién generada, organizada y preparada por su irea, unicamente para efectos de
verlficar que se cumplan con los criterfos establecidos en los lineamientos en comento; asimismo se
verificard que su drea colabore con la publl ién y actuall i&n de ta Informacién derivada de las
obligactiones de transparencia en ia Plataforma Nacional de Transparencla, recordédndole que la
responsabilidad Gltima del ~oantenido de la Informacién es exclusiva de su area. En su cardcter de titular
de area serd el responsable de establecer los procedimlentos necesarios para identificar, organizar,
publicar, actualizar y validar la informacién que genera y/o posee en ejercicio de sus facultades
competencias y funclones. '

En este mismo orden de ideas y para efectos de que pueda cumplir.con la carga de informaciéon a
ta Plataforma Nacional de Transparencia, se le notifica nombre de usuario y contrasefia, con los que
podrd ingresar a dicha Platxforma:

USUATO: *nmmmmela frad i im bl ma b manabiamass wtba mam

Contraseflag~——————
£l periodo con el que cuenua para cargar 1a informacién correspondiente al primer trimestre del ejercicio
de esta administraclén es del 1* al 30 de abril de! aflo que cursa, por lo que esta Unidad realizard las
verificaciones indicadas Hrieas arrlba, a més tardar el 20 de abril del 2018. En caso de requerir
capacditacién o aslstencia para cumplir con su obligacién, no dude en dirigirse a esta Unidad.

Sin otro particular uprovecho la ocasién para enviarle un cordiat safudo.

c. Anali Aranzazu Hernandez Balderas
Unidad de Transparencia

| TRANSPARENCIA |

Cep.- Archive.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
SANTIAGO TUXTLA VER.
CUATRIENIO 2018-2021

Santiago Tuxtla, Ver., a 20 de abril de 2018

" Oficio No.: 094-UT/C/2018
Asunto: Reasignacién de

Formatos PNT

C.P. MONICA LIZETTE GUTIERREZ ROSAS
ENCARGADA DE TESORERIA
PRESENTE:

Toda vez que de la descarga de los formatos en {a Plataforma Nacional de Transparencia; se
verifica que es necesaria la reasignacién de los mismos a las Unidades Administrativas, el Comité de
Transparencia en reunién de trabajo con fecha 18 de abril de 2018, realiza las modificaciones
necesarias; asimismo se le hace de su conocimiento que los formatos que se le asignaron fueron de la
siguiente manera: )

Artfculo 15 de la Ley de Transparencia de Acceso a la Informacién Puablica para el €stado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, respecto de las obligaciones comunes del Sujeto Obligado: 1), IV, V, Vi,
1X, X1, XV, XIX, XX, XX1, XX1§, XXV, XXV, XXXE, XXX11, XL, XLH1, XLV, XLV, XLIX, LiV.

Artfculo 16 de la Ley de la materia, respecto de las obligaciones especfficas: I, ¢), d), e), j).

Se le recuerda que se tiene como fecha limite el 30 de abril de 2018, para cumplir con sus
obligaciones de transparencia, respecto de la carga de informacién.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

uﬂwﬂ‘%% . .
. A > ‘:"“'“vu"“"'
tic. Anatli Aranzazu Herndndez Balderas“—‘ AMmO©
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H. AYUNTAMIEI\;TO CONSTITUCIONAL DE
SANTIAGO TUXTLA VER.
CUATRIENIO 2018-2021

Santiago Tuxtla, Ver., a 27 de abril de 2018
Oficlo No.: 118-UT/C/2018

Asunto: Vencimiento de

Carga de formatos

C.P. MONICA LIZETTE GUTIERREZ ROSAS
ENCARGADA DE TESORERIA
PRESENTE:

Por medio del presente y con fundamento en lo dispuesto por el artfculo 54 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz; apartado Déclmo de los
tineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacidn y estandarizacién de la informacién
de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y acceso a la informacién Puablica, que deben difundir los sujetos obligados en la
Plataforma Nacional de Transparencia; se les recuerda que la fecha limite para cargar informacién sobre
sus obligaciones es el dia 30 de abril de! 2018. .

Después de realizada su carga deberd imprimir los formatos, tablas principales y anexos
{documentos que deberian colocar en los hipervinculos) y entregarlos a esta unidad el dia martes 2 de
mayo de 2018, para su publicacién en la mesa o tablero de avisos municipal.

Sin otro particular aprovecho la ocasién para enviarie un cordial saiudo.

H3s083,
Titular Unidad de Transparencia a [} 8 ] oa

818z yav 4 7
HRAA ey
D TN POV
Q.Lulo"va-l.hh;l"\‘j'v".g >

SANTIAGO TUXTLA, VER, =

UNIDAD DE
TRANSPARENCIA

Lic. Anali Aranzazu Hernéndez Balderas

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
SANTIAGO TUXTLA
CUATRIENIO 2018-2021

Santlago Tuxtla, Ver., a 25 de Junio de 2018
Oficia No.: 202-UT/Vi/2018

. 4 Asunto: Denuncia por Incumplimlento de

. T Obligaciones de Transparencia

C.P MONICA LIZETTE GUTIERREZ ROSAS

ENCARGADA DE TESORERIA MUNICIPAL

PRESENTE: .

Estimada Tesarera:

Por medio del presente hago de su conocimiento que @ través def Sistema de Notificaciones del
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién, el dia 21 de Junio de 2018 se notiflca et acuerdo
de fecha veinte de junio de dos mil dleciocho dictado dentro del Expediente IVAI-DIOT/13/2018/1

' . B formado con nuncla por ir plimiento de las obll iones de transparencia
interpuesto por .

En consecuencia de lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 54 deia Ley
Transparencia y Acceso a la informacién para el Estado de Veracruz de ignacio de la Llave; apartado
Décimo de los Lineamlentos Técnicos gencrales para la publicacién, homologacién y estandarizacién
de la informacién de las obligaciones establecldas en el Titulo Quinto y en la fraccldn IV del articulo
31 de la Ley General de Transparencia y acceso a la informacién Publica, que deben difundir los
sujetos obligados en la Plataforma Naclonal de Transparencia; se le solicita de manera atenta y
respetuosa, realice el llenado del formato correspondiente a la fraccldn Vill det articulo 15 de la Ley
de la materia e inmediatamente se cargue el mismo en la Plataforma Naclona!l de Transparencia,
mismo que le fue asignado’y noti d e en y forma.

Sin otro particular aprovecho la ocasion para enviarie un cordial saludo.

Titular '(mldad de Transparencia A UNTAMENTS
» j;_ o SERTETONE B
25 JUN 2018
o Lic. Anali Freria =EC
UIDAD BE SANTIAGO m‘;ﬁ 2iD
NEIA TUXTLA, vieR, il
TRANSPARENC RECign J ARUTIIC IR
i PRESIf - )
EJ:,;-. Lic. Arganiz Vizquez Copate.- P dencia Mynig C{A; pha'ﬁﬁ'!!&( ta vy efectos

IC.C.P. Archivo

SANTIAGQ

LLE IGNACIO ZARAGOZA S/N CIRCUITO ANGEL’

f , VERACRUZCORREO: pa
Qﬂué ’ 0&3‘

). ST 15

VAIAL ZONA CENTRO C.P.95830, SANTIAGO TURTLA,
om :

Documentales que en su conjunto constituyen pru‘eba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el ejercicio de
sus funciones, de conformidad con los articulos 174, 186 y 187 de la Ley 875
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de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, al no existir prueba en contrario.

Es preciso sefialar que, en la Direcciéon de Capacitacién y Vinculacién
Ciudadana de este Instituto, se tiene registrado que el Ayuntamiento de
Santiago Tuxtla, Veracruz, divulga sus obligaciones de transparencia en
mesa o tablero de informacién municipal, acorde con el articulo 13,
antepenuitimo parrafo, de la Ley 875 de Transparencia del Estado de
Veracruz que sefala: “Los municipios con poblacién superior a setenta mil
habitantes deberan contar con sistemas electronicos, para que cualquier
persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de- acceso a la.
informacién, por lo que deberén publicar la informacion en Internet. Los
municipios de hasta setenta mil habitantes que tengan acceso a las nuevas
tecnologias de la informacién podréan, a su eleccién, publicar su informacién
en Internet o en un tablero o mesa de informacién municipal”. Maxime que
en los mismos registros tampoco consta que el Ayuntamiento cuente con un
portal modelo de transparencia municipal en el que pudiese publicar la-
informacién.

que ‘en efecto hasta esta fecha, no se ha realizado la publicacién
formato correspondiente a la fraccion VIIl del articulo 15 de la Ley de la &
materia, en la Plataforma Nacional de Transparencia”; adjuntando los oficios
remitidos a la Encargada de la Tesoreria por medio de los cuales le notifica
las obligaciones de transparencia que le corresponden, los periodos de
carga, la reasignacion de formatos para cargar la informacién en la
Plataforma Nacional de Transparencia asi como en el tablero o mesa.

Asimismo, en los autos que integran el expediente en que se actula,
constan las diligencias de verificacidbn e inspeccion realizadas, los dias
diecinueve y veinte de septiembre  de dos mil dieciocho, por la Direccién de
Capacitaciéon y Vinculacion Ciudadana de este Instituto tanto a la mesa o
tablero, como en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPOT) del Ayuntamiento de Santiago Tuxtla, Veracruz.

Con base en dichas diligencias y la manifestacién realizada por la
Titular de la Unidad de Transparencia en su comparecencia, la denuncia
presentada es parcialmente fundada acorde a lo siguiente.

En primer lugar, porque del acta de la verificacion realizada a la mesa
o tablero se hizo constar que el sujeto obligado incumple con lo dispuesto en -
el articulo 13, penultimo parrafo de la ley de la materia, ya que no se advierte
en el recinto un tablero o mesa de informacién, en donde se contenga las
obligaciones de transparencia.
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Y si bien en dicha acta se asenté que existe una mesa de atencion
ciudadana; lo cierto es que también se adujo que en dicha mesa no se
encuentra la informacién publica del sujeto obligado y que cuando una
persona pretende acceder a la informacioén se canaliza a la Titular de la
Unidad de Transparencia.

Asimismo, se asent6 que tocante a lo manifestado por la Titular de la

Unidad de Transparencia en el sentido de que existe un lugar en que se
encuentra la informacién correspondiente a las - obligaciones de
transparencia, la cual consta en formatos impresos que se descargan de la
Plataforma Nacional de Transparencia, acomparnados de los acuses de
carga en dicha plataforma y que ademas se encuentra organizada por areas
administrativas; sin embargo, de la diligencia se observé que el lugar
corresponde a un cuarto ubicado en el area que ocupan las oficinas de
Contraloria y DIF Municipal, que hace las veces de archivo de la Unidad de
Transparencia, en el que existe un librero de metal en el que se tiene
_algunos formatos y acuses descargados de la Plataforma; empero no se
\, 'encuentra organizada de tal forma que facilite su uso y comprensién por las
\personas como lo dispone la ley de la materia; aunado a que no se
- Cddencuentran visibles los documentos gue contienen la informacién publica,
"pc_)r.lo que no es posible asegurar la calidad, veracidad, oportunidad y
-confiabilidad de la misma, acorde a lo sefialado en el articulo 12 de la citada
" ley.

/]

En consecuencia, se tiene que el ente obligado incumple con tener
una mesa o tablero en donde publique la informacioén correspondiente a sus
obligaciones de transparencia comunes y especificas aplicables al ente

municipal.

En tanto, respecto de la encontrado en la diligencia al Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) en la fraccion VIII del
articulo 15 de la Ley de Transparencia, se aprecia que del periodo de dos mil
quince-dos mil diecisiete el ente obligado no cuenta con informacion
publicada, tal y como se muestra a continuacién:

O {8 Eseguro | i ;

* Los Campos t;-n;v(')son gatorlos [wpw.; [“umym .......... .

Sujetos Obilondos *: : 1";“:::::‘('):.!“::60! . _.’_____‘ e 7; oo .. " ”:; L :;._) 7’ :
L ‘:."?::‘i"" L f;;_;';;’;“ "'_, T
(TN i TAY R | :
Periodo +: |
intormeatn o !

[Restaer conuiin
b © £ v -

!

o’

95056



Sipe

IVAI-DIOT/13/2018/}

Y tocante al periodo de dos mil dieciocho, si bien el ente obligado
cuenta con informaciéon publicada, la misma no cumple con la totalidad de
criterios establecidos en los Lineamientos Generales para la publicacion de
la informacién de la obligaciones establecidas en la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave.

Ello es asi ya que de la totalidad de los registros, el sujeto obligado es
omiso en la publicacion de la informacién correspondiente a los criterios
relativos a las prestaciones legales consistentes en monto de la
remuneracion bruta y neta del presidente municipal y regidores, vacaciones,
prima vacacional y aguinaldo, entre otros, y en los que ademas se cuenta
con una nota con la leyenda: “No se maneja clave o nivel de puesto en el
presente’ Ayuntamiento. Se encuentran celdas vacias debido a que el
trabajador no percibe las prestaciones que se especifican en el encabezado
correspondiente”, se observa con las impresiones de pantalla que se
insertan:
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Informacién a la que se le da valor probatorio pleno, conforme a los
articulos 167 y 169 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Veracruz, pues los datos publicados en
dicha pagina constituyen un hecho notorio por formar parte del conocimiento
publico a través de tal medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro:
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL".

De lo anterior, se tiene que si bien el ente obligado cuenta con
informaciéon con diversa informacion en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), sin embargo la misma incumple
con todos los criterios sefialados en los Lineamientos Generales para la
publicacion de las obligaciones de transparencia de la Ley 875 de
Transparencia, ya que los mismos exigen la publicacién de la informacion
relativa a las remuneraciones brutas y netas, vacaciones, prima vacacionaly
aguinaldo, entre otra, asi como la periodicidad de las mismas; y si bien se/,ﬁ;:;;;
cuenta con una leyenda que “No se maneja clave o nivel de puesto en gl g
presente Ayuntamiento. Se encuentran celdas vacias debido a quef's '
trabajador no percibe las prestaciones que se especifican en el encabe
correspondiente”; situacion que vulnera el derecho de la parte recurrente. \

Federal del Trabajo, los trabajadores que tengan mas de un afo de servicios
disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningun caso
podra ser inferior a seis dias laborables, y que aumentara en dos dias
laborables, hasta llegar a doce, por cada afo subsecuente de servicios;
ademas de que tendran derecho a una prima no menor de veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de
vacaciones. '

Asimismo, los numerales 84 y 87 de la citada ley, el salario se integra
con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su
trabajo; y que los trabajadores tendran derecho a un aguinaldo anual que
debera pagarse antes del dia veinte de diciembre, equivalente a quince dias
de salario, por lo menos.

Aunado a que atento a lo sefialado en los citados lineamientos, la
informacién que se debe conservar en el sitio de internet es la relativa al
ejercicio en curso y al ejercicio anterior, lo cual no se colma al no
encontrarse la del afio dos mil diecisiete.

! Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México, Décima época, Libro XXVI,
noviembre de 2013, tomo, 1373.
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Por lo que, se considera que lo publicado no se encuentra ajustado a
la citada Ley Federal del Trabajo a la fraccion VIl del articulo 15 de la ley
875 de la materia, que sefala que los sujetos deberan publicar y mantener
actualizada, la informacién tocante a la remuneracion bruta y neta de todos
los servidores publicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones,
dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion bruta y sus
deducciones e importe neto, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracién. En las prestaciones estaran comprendidas, en su caso,
seguros, prima vacacional, aguinaldo, ayuda para despensa o similares,
vacaciones, apoyo a celular, gastos de representacion, apoyo por uso de
vehiculo propio, bonos o gratificaciones extraordinarias y las demas que, por
conceptos similares, reciban los servidores publicos del sujeto obligado; ni a
los lineamientos aplicables al no cumplir con todos los criterios sefialados en
los mismos.

. En tal tesitura del analisis de las documentales que integran el
expediente, particularmente del contenido de las diligencias de verificacion
se' tiene que al no contar con una mesa o tablero en donde publique la
informacion correspondiente a sus obligaciones de transparencia y la
pUincacién parcial de la informacién en el Sistema de Portales de
Iyénsparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT), el ente obligado
contraviene lo dispuesto en los numerales 13, antepen(ltimo parrafo, y 257,
fraccion VI de la citada ley. \

Asi como lo dispuesto en el articulo 3, fraccion XXIV de la multicitada
Ley de la materia, que dispone que la informacién que los sujetos obligados
deben difundir, actualizar y poner a disposicién del publico en medios
electronicos de manera proactiva, sin que medie solicitud de por medio.

Asimismo se incumple con las disposiciones previstas en los
Lineamientos Generales para la publicacién de las obligaciones de
transparencia de la Ley 875 de Transparencia, al pasar por alto las politicas
generales para la publicidad y actualizacion de la informacién que posee; ya
que acorde a los referidos lineamientos, cuando de su normatividad interna,
se desprenda que no asignan alguno de los rubros que exige la fraccion VIli
del articulo 15 de la Ley en cita, es deber del ente publico indicar este hecho
mediante una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que
corresponda, por lo que al no haber actuado en consecuencia, el sujeto
obligado incumplié con la caracteristica de integralidad, que prevé la
fraccion V del dispositivo Séptimo de los Lineamientos en cita, y que exige
que la informacioén que publiquen los sujetos obligados sea integral, esto es,
que proporcione todos los datos, aspectos, partes o referentes
necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del
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sujeto obligado; motivo por el ¢ual debera tomar las medidas necesarias
para garantizar la publicidad de la informacion.

En ese sentido, el ente obligado debera colocar en su recinto
municipal una mesa o tablero de informacién municipal visible y en el que
contenga las obligaciones de transparencia a las que se encuentra obligado.

Y para la publicacion de la informacién debera realizarla tanto en el
Sistema de Portales de Transparencia de los Sujetos Obligados (SIPOT)
como en la mesa o tablero de informacién municipal acorde con los
“Lineamientos Generales para la Publicacién de la Informacién de las
obligaciones de transparencia establecidas en la Ley Numero 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”,
modificados mediante el Acuerdo ODG/SE-39/14/03/2018 publicado en el
Gaceta Oficial del Estado el seis de abril de dos mil dieciocho?, respecto de
la informacidn del afio dos mil dieciocho.

Asimismo, el sujeto obligado debera tener en cuenta para el e |'ercicio
dos mil diecisiete, lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales para ,%

la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las**
obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, aplicables a dicho ejercicio.

Finalmente, toda vez que consta en actuaciones que el informe
justificado rendido por el sujeto obligado, acusado de recibido los dias
veinticinco de junio y tres de julio de dos mil dieciocho, en la Oficialia de
Partes y Direccion Juridica de este Instituto, no fue hecho del conocimiento
del denunciante, debera digitalizarse el mismo y remitirse al particular como
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion.

Por lo anterior, al resultar fundada la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia, se ordena al sujeto obligado colocar en
su recinto municipal una mesa o tablero de informacién municipal visible; y
publicar en su mesa o tablero toda la informacién que forme parte de sus
obligaciones contenidas en los articulo 15 y 16 de la Ley 875 de
Transparencia del Estado de Veracruz, conforme a la tabla de aplicabilidad
aprobada por este Instituto para el caso de Ayuntamientos® y de conformidad
con los lineamientos aplicables al caso concreto de cada una de las
fracciones; y en el Sistema de Portales de Transparencia de los Sujetos
Obligados (SIPOT) el contenido del articulo 15, fraccion VIII, atento a lo

2 Consultables en: file:///C:/Users/P1_SEC1/Desktop/Gac2018-140%20Viernes%2006%20Ext. pdf.
3 Consultable en: ttp:/iwww.ivai. org mx/documentos/2018/TablasdeAplicabilidad/4.%20AYUNTAMIENTOS. pdf.
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dispuesto en los “Lineamientos Generales para la Publicacion de la
Informacion de las obligaciones de transparencia establecidas en la Ley
Numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, que deben difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia”, asi como lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos

Generales para la publicaciéon, homologacién y estandarizacién de Ia
informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la
fraccion |V del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Cumplimiento de la resoluciéon que debera realizar en un plazo que
no podra exceder de cinco dias, contados a partir de que cause estado la
presente resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de
la Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz. Mismo que debera
informar a este Instituto en el término de tres dias habiles siguientes al que
w, cumpla esta resolucion.

Ahora bien, toda vez que el articulo 257, fraccion VI de citada ley de la

s ateria, sefiala que una de las causas de sancién por incumplimiento de las
Iai - Ipbligaciones establecidas en la Ley, es el no actualizar la informacion
" > correspondiente a las obligaciones de transparencia en los plazos previstos
1DEPS en la ley; y como en el caso ya se advirtid que el sujeto obligado incumplié
con lo establecido en dicha fraccién; y que este 6rgano colegiado cuenta con

las atribuciones para garantizar el cumplimiento de la ley en materia de

trasparencia.

En consecuencia, ante el incumplimiento del sujeto obligado, es que
este 6rgano determina sancionar la conducta con el APERCIBIMIENTO;
siendo innecesario realizar la individualizacién de la sancién en virtud de que
se esta imponiendo la pena minima y con ello no se violenta ninguna

- garantia, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro y texto
siguiente:

“PENA MINIMA QUE NO VIOLA GARANTIAS”. El incumplimiento
de las reglas para la individualizacion de la pena no causa agravio
que amerite la proteccion constitucional, si el sentenciador impone el
minimo de la sancién que la ley sefala para el delito cometido.
Apéndice 1917-2000, Tomo Il, Materia Penal, Jurisprudencia,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pagina 183, Primera Sala,
tesis 247

Y para el caso de que en el plazo concedido en la presente
resolucién, el sujeto obligado no dé cumplimiento a la colocacién de la mesa
o tablero en lugar visible en donde se contenga toda la informacién que
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forme parte de sus obligaciones contenidas en los articulo 15y 16 de la Ley
875 de Transparencia del Estado de Veracruz; asi como la actualizacion del
Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT) se le
impondra una multa administrativa y una adicional por cada dia que persista
el cumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley
de la materia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ordena al sujeto obligado el cumplimiento de la
resolucién en términos de lo expuesto en el considerando tercero del
presente fallo. Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder
de cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se impone al sujeto obligado la sancidén consistente en
el APERCIBIMIENTO.

_ TERCERO. Digitalicense y remitanse al denunciante, comoéé;
documento adjunto a la notificacién que se haga de la presente resolucion, elf
informe justificado rendido por el sujeto obligado, acusado de recibido los \ , Ei
dias veinticinco de junio y tres de julio de dos mil dieciocho, en la Oficialia de ""‘b&
Partes y Direccion Juridica de este Instituto, para que se imponga de su w
contenido. :

CUARTO. Una vez fenecido el plazo concedido en la presente
resolucion, el sujeto obligado no diera cumplimiento a la colocacion de la
mesa o tablero en lugar visible en donde se contenga toda la informacion
que forme parte de sus obligaciones contenidas en los articulo 15y 16 de la
Ley 875 de Transparencia del Estado de Veracruz; asi como la actualizacién
del Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT); se le
impondra una multa administrativa y una adicional por cada dia que persista
el incumplimiento, lo anterior atento a lo sefialado en el articulo 258 de la ley
de la materia.

QUINTO. Se informa al denunciante que, en términos del articulo 41
de la Ley 875 de Transparencia, podra impugnar la resolucién a través del
juicio de amparo que corresponda, en los términos de la legislacion
aplicable. -

SEXTO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;
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b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en caso
de desacato de ésta resoluciéon, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia. ’ ‘

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 41 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su

~oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno de este Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 89 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian y da

José Rubén
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