RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/99/2017/III

SUJETO OBLIGADO: Ayuntamiento
de Xalapa, Veracruz

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con la respuesta entregada

COMISIONADA PONENTE: Yolli
Garcia Alvarez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Carlos Martin Gobémez
Marinero

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintidés de marzo de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. EI dos de enero de dos mil diecisiete, la parte ahora recurrente
presentd una solicitud de informacion, via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Ayuntamiento de Xalapa, quedando registrada con el
namero de folio 00004017, en la que se advierte que la informacion
solicitada consistio en:

Informe de actividades de la regiduria tercera (sic) del periodo de enero de
2014 a diciembre de 2016 detallando las acciones, acuerdos , (sic)
participaciones en cabildo ,ausencia (sic) ruedas de prensa, gestiones (sic)
apoyos , (sic) comision que preside acuerdos y minutas especificando el
sueldo y aguinaldo que ha recibido en ese periodo (sic)

Il. Previa prorroga, el diecinueve de enero de dos mil diecisiete, el
sujeto obligado dio respuesta a la solicitud de informacién.

lll. Inconforme con la respuesta, el veinte de enero siguiente, la parte
promovente interpuso el presente recurso de revision.

IV. Mediante acuerdo dictado el mismo veinte de enero de dos mil
diecisiete, la comisionada presidenta tuvo por presentado el recurso y
ordeno remitirlo a la ponencia a su cargo.
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V. El veintitrés de enero siguiente se admitio, dejandose a disposiciéon
del sujeto obligado y del recurrente las constancias que integran el
expediente para que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a su derecho conviniera; compareciendo Unicamente el sujeto obligado
mediante el oficio UMTAI-087/17, de siete de febrero de dos mil diecisiete y
anexos, en el que reiterd su respuesta primigenia.

VI. Por acuerdo de diez de febrero del afio en curso, se tuvo por
presentado al sujeto obligado con el escrito de contestacion; asimismo, se
estimé innecesario remitir la contestacién del ente obligado en virtud de
gue se limité a ratificar su respuesta otorgada en el procedimiento de
acceso.

VII. Posteriormente el diecisiete de febrero de dos mil diecisiete,
tomando en consideracion que a la fecha de presentar el proyecto de
resolucién existian elementos que debian ser considerados para el sentido
final de ésta, se acordo la ampliacion del plazo para presentarlo.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se declaré cerrada la
instruccion y se presentd el proyecto de resolucion conforme a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen por objeto
salvaguardar y garantizar el derecho a la informacion y la proteccion de
datos personales, y que son presentados en contra de las respuestas
emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6, parrafos
segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y noveno y 67,
parrafo segundo fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccion Il, 89, 90, fraccion Xll, 192,
193, 215 y 216 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y 73, 74y 75 de
los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento de
Substanciacion del Recurso de Revision, y 9, inciso A), fraccion lll, del
Reglamento Interior del propio instituto.

SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo colegiado
advierte que en el presente recurso de revision se encuentran satisfechos
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los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo 159 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el mismo se sefala: |. El
nombre del recurrente 0, en su caso, de su representante o del tercero
interesado; Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones o correo electronico;
lll. La Unidad de Transparencia del Sujeto obligado ante la cual se
presento la solicitud cuyo tramite da origen al recurso; IV. La fecha en que
se le notifico al solicitante o en la que tuvo conocimiento del acto que
motiva el recurso o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de
respuesta; V. El acto o resolucién que recurre y, en su caso, el nimero de
expediente que identifique el mismo, o el documento con el que acredite la
existencia de la solicitud o los datos que permitan su identificacion en la
Plataforma Nacional; VI. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la
respuesta que se impugna Yy, en su caso, de la notificacion
correspondiente, salvo en el caso de falta respuesta de la solicitud, y VIII.
En su caso, pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucion
gue se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157, de
la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 63 de los Lineamientos Generales para Regular el Procedimiento
de Substanciacion del Recurso de Revision.

Por lo que al no advertirse la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia previstas en los articulos 222 y 223 de la multicitada Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este organismo
debe entrar al estudio de fondo del recurso de revision.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefalar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por el decreto de
reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diez de junio de dos mil once, en materia de derechos fundamentales,
nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias: los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos aquellos derechos
humanos establecidos en tratados internacionales de los que el Estado
mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento juridico
mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos que ellas
materializan deben permear en todo el orden juridico, obligando a todas las
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autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos en que sea procedente, a
su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion esta regulado en el segundo
parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccion I, sefiala que
toda la informacidén en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticibn consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciébn de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo también
por escrito, que debe hacerse saber en breve término al peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacion sera garantizado por el
Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no solo a que se les
dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino que se
haga con la informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que constituye un derecho
fundamental tanto de los individuos como de la sociedad.

La vinculacion de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada por
el Poder Judicial de la Federaciébn, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia 1.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
4
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intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como un
medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informaciéon tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos y
como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se perfila
como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la informacién vy,
por ende, como una exigencia social de todo Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informacion como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor diversidad de
datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen
como el derecho que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o
garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informacion no
s6lo como factor de autorrealizacion personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las
caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la
publicidad de los actos de gobierno y la transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion de los
ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL Y
SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, Pleno, tesis P./J.
54/2008; véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacion publica,
la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa se
estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciaran ante los organismos autdbnomos
especializados e imparciales que establece la propia Constitucién.
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A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozardn del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinaran la publicidad de la informacién en posesion de
los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi como la accion
para corregir o proteger la informacion confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer el
derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los municipios, asi
como de los organismos autonomos, los cuales estardn obligados a dar
respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no mayor de cuarenta y
cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los que, ante el silencio de
la autoridad administrativa, la respuesta a la peticion se considere en
sentido afirmativo.

Asimismo, la Constitucion Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacion, derecho que
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccién IV, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59, parrafos
1 y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados generen,
administren o posean es publica, salvo los casos de excepcion previstos en
la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a través de su
representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a la informacion
ante el sujeto obligado que corresponda; con la obligacién para éste, de dar
respuesta a la solicitud de informacién en un plazo de diez dias habiles
siguientes al que se haya recibido dicha solicitud.

La obligacion de acceso a la informacion se cumple cuando se ponen
a disposicion del solicitante los documentos o registros 0 en su caso se
expidan copias simples o certificadas de la informacion requerida, y en
caso de que la informacion se encuentre publicada, se hara saber por
escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,
reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacion del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacion solicitada, cuando se actualice
alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de La Llave.
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Antes de entrar a la categorizacion de la informacion, es pertinente
sefalar que si bien, la solicitud de informacion fue realizada en fecha veinte
de enero de dos mil diecisiete, es decir, ya bajo la vigencia de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz y que por tanto, el trdmite de la misma asi como la sustanciacion
del recurso de meérito fueron efectuados conforme a las disposiciones
contenidas en esa ley; lo cierto es que, al referirse parte de la informacién
solicitada a la fechas anteriores a la entrada en vigor de ese cuerpo
normativo, su analisis debe hacerse con base a la normatividad vigente al
momento de generarse la informacién solicitada.

Es decir, tendra que aplicarse la Ley 848 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz; ello en razén a que
en todo caso, el sujeto obligado al generar la informacion, debia ajustarse
a los supuestos contenidos en esa norma, de ahi que resulte inconcuso
gue no pueda exigirse al ente obligado que esa parte de la informacion
solicitada contemple las hipotesis de la actual ley de transparencia y
acceso a la informacion, puesto que esta Ultima ley fue publicada en la
Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion, tal y como lo
establece el articulo Primero Transitorio de la Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz.

Aunado a que, en atencion a lo previsto en el Acuerdo por el cual se
aprueba la modificacion del plazo para que los sujetos obligados de los
ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus portales de Internet y
la Plataforma Nacional de Transparencia, la informaciéon a la que se
refieren el Titulo Quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la aprobacion
de la definicion de la fecha a partir de la cual podra presentarse la
denuncia por falta de publicacion de la obligaciones de transparencia, a la
gue se refiere el Capitulo VII y el Titulo Quinto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de dos de noviembre de dos mil dieciséis, toda vez
gue el plazo se amplié para el cuatro de mayo de dos mil diecisiete.

Por lo anterior, lo solicitado que comprenda hasta el veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, tiene la calidad de publica y vinculado con
obligacion de transparencia, ello en términos de los numerales 3,
fracciones V, VI, IX y Xlll, 4, 5 fraccion IV, 7 parrafo 2 y 8, parrafo 1,
fracciones Ill, XI, XXII'y XXXVIII de la Ley 848. Mientras que la informacion
requerida correspondiente del treinta de septiembre de dos mil dieciséis al
treinta y uno de diciembre de la misma anualidad, constituye informacion
publica relacionada con obligaciones de transparencia en términos de lo
dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIII; 4, 5, 9, fraccion 1V,

15, fracciones VIII, XXIX, XLVI y 16, fraccién I, inciso h) de la Ley 875 de
7
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pulblica para el Estado de
Veracruz.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como agravio
genérico que la informacion entregada es incompleta, es omisa y parcial.

Este instituto estima que el agravio expresado es infundado en razon
de lo siguiente:

De la solicitud de informacion, se advierte que lo requerido por el
ahora recurrente consistio en conocer el informe de actividades de la
regidora tercera del Ayuntamiento; detallando las acciones, acuerdos,
participaciones en cabildo, ausencia, ruedas de prensa, gestiones,
apoyos, comisién que preside, acuerdos y minutas; asi como el sueldo y
aguinaldo que ha recibido desde el dos mil catorce al dos mil dieciséis.

Ahora bien, en el procedimiento de acceso a la informacion el sujeto
obligado dio respuesta via Sistema Infomex-Veracruz, en los términos
siguientes:

OFICIO NUMERO: UMTAI-022/17
C. SOLICITANTE
PRESENTE
En relacion a su solicitud de informacién presentada en esta Unidad a mi cargo a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, con numero de folio 00004017 y misma
gue se le asigné el nimero de control interno 036/17, en la cual solicita lo siguiente:
“...Informe de actividades de la regiduria tercera del periodo de enero de 2014 a
diciembre de 2016 detallando las acciones, acuerdos , participaciones en cabildo
,ausencia ruedas de prensa, gestiones apoyos , comisién que preside acuerdos y
minutas audiencias por mes especificando el sueldo y aguinaldo que ha recibido en ese
periodo...”
Estimado solicitante con fundamento en lo previsto por el articulo 143 y 145 fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon, me permito informarle que la
Regiduria Segunda de este H. Ayuntamiento a través del oficio REG 3RA 003/2017 de
fecha 09 de enero de 2017, entreg6 la respuesta a su peticion, la cual adjunto al
presente.
Esperando haberle atendido en forma adecuada con relacion a su solicitud de
informacion, quedo de usted para cualquier aclaracion al respecto.

ATENTAMENTE
Xalapa, Ver., a 13 de enero de 2017
LIC. MARIA TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD

Asimismo, el sujeto obligado adjunté un escrito signado por la
regidora tercera, mismo que se inserta a continuacion:

REGIDURIA TERCERA
H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA
2014-2017

OF NOREG IRAD0A2017

LIC. MA. TERESA PARADA CORTES
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACION
DEL H. AYUNTAMIENTO DE XALAFA.
PRESENTE.

La qua suscribe Mira. Melly Reyes Lipez Regldora Tercera y titular de
la Comision de Educacian y Actos Clvicos de este H. Ayuntamienio, se dirige a usted
de la manera mas atenta y con base a su memorandum numers: UMTALQ45M17 8
con fecha 5 de enero del afo en curso, relativo a la sobicitud de informacion
presentada por el C. Filiberte Lozano Romero, a travis de la Plataforma Macional de
transparancia de “Weracruz con nOm. de fola 00004017 control internc 038M7,
referente al “Informe de actvidades de la regiduria tercera ded periodo de enaro de
2014 a diciembre de 2016 detellando kze acciones, acuerdos, parlicipacones de
cabildo, ausencia meedas de prensa, gestiones apoyos, comisidn gue preside
acuerdes y minutas especificando el sweldo v aguinakdo que han recibido en ese
perinda”, infarmid o siguiente
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Instituto Veracruzano

de accaso a b infarmacién
¥ Protectiin de dstos peronales

gidunia Tercers 1.4 Fecha de entrega de estimulos econdmicos del Gobiema del Estado a
alumnas de excelencia del municipic de Xalapa en el 2014,

15 Entrega de medallas “Juan e k2 Luz Enriquez” ‘Rafael Ramirez” y
“Manieel R Gulidrrez” a los alumnos de excelencia de las diversas
Licencisturas de la Benemeritita Escuela Mormal Veracruzana Enrique C.
Resbsamen 2014, 2015 y 2016

1.6 Programa de medallas de excelencia académica a alumnas de primaria
20150 2016 y Secundaria 2016_

1.7 Firma de convenio de colaboracién con la SEV para dar continuidad v
conclulr el proceso de regularizacion patimonial de bienas inmuebles an
ks gue se imparte el servicio pdblico educative 2015,

1.8 Programa de becas municipales para alumnos de sxcelencia académica
de nivel primaria, sacundaria y bachillzrato 2016,

2. Rueda de prensa con la finalidad de dar a conacer la intencién de la Expo-
Universidad 2014, donde asistisron diversidad de universidades particulares

del municipio, las cuales tienen convenio de beca con el Ayuntamisnto de
Kalapa,

3 Entréga de apoyos educativos gestionados anle el Institubo de Espacios
Educativos, a 20 escuslas de diferentes niveles (preescolar, primaria |
secundaria, nocturnas)

4. Visitas a centros escolares que solicitaron lrabajos  como conesddn de
drenaje, pintura e impermeabilizacion de aulas, renovacidn de sanitarios y
oiras, que enfraron al Programa FISM ~DF 20142015 y 2016 (Fondo de
Infraestructura Sccial Municipal)

5 Coadyuvar con la subdireccson de Medio Ambeente, Direccion de Senvicios
Municipales y Coordinacién de Proteccion Civil de la SEV y Proteceian Civl
Municipal, la poda o deribo de arboles denfre de algunas escuelas del
municipia.

G. 5e han atendide a escuelas que solicitan la visita Coordinacién de Prateccion
Civil dee la SEV y Proteccion Civil Municipal,

7. A solicitud de escuelas durante kas periodos vacacionales de semana sanfa,
en fiestas decembrinas y receso escolar, en coordinacidn con e Consajo de
Seguridad Municipal y la Secretaria de Seguridad Publica, apoyo con
rondines de vigilancia de forma continua durante estos pariodos

213

8. Asistencia o en representacion del Alcakde an diversas graduacionez de fin
de cursas de diferentas niveles educativos desde Candi hasta universidades
tanto publicas como privadas.

9. A parlir del mes de junio dal 20015 por iniciativa ded Lis. América Zofiga
Fresidente Municipal, se implamenta el Programa Alcalde en tu Escusla, en
loe diferentes niveles educatives, El cual tiene la finalidad de comoosr las
necasidades da los planteles xalapenos, asi como brindardes a los
esiudianies todas las herramientas para que puedan desarrcllarse y formarse
como buenos seres humanos y ciudadancs. Aclvidades que se podran
varificar en &l Tercer informe de  gobierno en la siguiente

liga http:I3informe xalapa.gob.mx/

10, Gestion de proyectos ante el H. Congreso de la Unidn, donde se
benediciaron con el Programa FORTALECE 2018 a 17 planteles educativas
con consiruccion de bardas, muro de contencion, aulas ete.)

11.En &l 2016 se acordd el Programa de Becas Municipales para slumncs de
Primaria, secundaria y Bachillerato. Los beneficiarios se pusden consultar an

la siguients liga:| =iixal. - 9
co lodsl2016/08/r dos-becas-2016.pdl

Sin mas por el momenic, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

Xalapa, Enriguez '.yir.f'-—!a‘q? enaro de 2017,
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Documentales a las que se les otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumentos publicos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos de
lo previsto en los articulos 38, 51 y 52 de los Lineamientos Generales para
Regular el Procedimiento de Substanciacion del Recurso de Revision, de
las que se advierte el sujeto obligado dio cumplimiento a la solicitud de
informacion 00004017.

Lo anterior es asi, porque la Titular de la Unidad de Transparencia
acreditd haber realizado los tramites internos necesarios para la
localizacion de la informacion (como consta en el oficio UMTAI-022/17) y
gue la regidora tercera del Ayuntamiento de Xalapa, atendié y se pronuncio
respecto de los puntos solicitados conforme a lo siguiente: a) informe de
actividades de la regiduria tercera, detallando las acciones (describi6 las
actividades realizadas); b) acuerdos (describio la firma de diversos
convenios); c) participaciones en cabildo (remitio al portal de transparencia,
relativo a las actas de cabildo); d) ausencia (remitié al vinculo electrénico
relativo a las asistencias del Cabildo); e) ruedas de prensa (especifico la
rueda de prensa realizada con la finalidad de dar a conocer el programa
Expo-Universidad 2014); f) gestiones (describio las gestiones relativas al
programa FORTALECE 2016 y ante el Instituto de Espacios Educativos);
g) apoyos (de caracter educativo gestionados ante el Instituto de Espacios
Educativos a diferente escuelas, rondines de vigilancia en escuelas durante
el periodo de semana santa); h) comisién que preside (indic6 que es la
comisién de educacion y actos civicos?), i) acuerdos y minutas (remitié a la
pagina electronica relatico a las actas y acuerdos de cabildo); y j) sueldo y
aguinaldo recibido de dos mil catorce a dos mil dieciséis (remitié al vinculo
electronico especificando que se encuentra la informacion en el tabulador
de confianza).

! Tal y como se corroboré en el acta de cabildo del uno de enero de dos mil catorce, en
cuya pagina 7 se aprecia que la Regidora Tercera, Nelly Reyes Lépez, preside la
Comision de Educacion y actos civicos; a mas de integrar otras comisiones, empero, no
en su calidad de presidenta.
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Como se advierte, inicialmente, la regidora tercera realiz0 un
pronunciamiento claro y especifico respecto de cada uno de los puntos
qgue integraron la solicitud de informacion, de modo que el motivo de
inconformidad en el sentido de que la respuesta es omisa resulta
infundado, pues contrario a lo aducido, se aprecia un pronunciamiento
claro respecto de las tematicas planteadas. Robustece lo anterior la
diligencia a los vinculos electronicos expresados por la Regidora Tercera
del Ayuntamiento, como se muestra enseguida:

1) En cuanto al sueldo y aguinaldo, al ingresar al portal de internet del
Ayuntamiento de Xalapa: http://xalapa.gob.mx/, se accedi6 al portal de
transparencia, correspondiente a la fraccion 1V, del articulo 8 de la Ley
848: http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/
uploads/sites/2/2015/01/Tabular_confianza_2015.pdf, vinculo en el que se
localiza la informacion se inserta enseguida:

@ xalapa.gob.mx/transparencia/wp-content/uploads/sites/2/2015/01/Tabular_confianza_2015.pdf

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE XALAPA VER.
TABULADOR DE PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES PARA EMPLEADOS DE CONFIANZA

2014 - 2017
R Pf"‘;‘iﬁf" DEDUCCIONES MENSUALES o | PRESTAciones anuates | cuoms patnonaLes
e pepuizas CHTECOTA ISRISUBS AL TOTAL cowpensacion  PAGADD N cparicacion PRI ss
SUELDO BRUTO IHss SUELDONETO 2% HOMMNA
EWPLED DEDUCCIONES HASTA ANGAL  vACACIONAL | PATRONAL

PRESIDENTE MUNICIPAL 1 CONFIANZA 49, 38846 11,137.44 187.53 11,324.97 38/063.49 18,655.62 56,719.11 187.53 1,360.88
[SINDICO 1 CONFIANZA 40,858 66 B,608.50 167.44 8,775.94 32,182.74 16,446.91 48,629.65 H 167.44 114811
REGIDOR 13 CONFIANZA 40,06150 833935 163.21 8,502.56 31558.94 15,356.32 46,915.26 A 163.21 1,108.36
[SECRETARIO DEL 1 CONFIANZA 18,881.10 1,923 88 63.40 2981.29 15893.81 13,219.67 29,113.48 5 03.40 64202
(TESORERQ MUNICIPAL 1 CONFIANZA 2247150 3,72895 8035 3,809.30 18,668.20 13,499.63 3216783 T 80.35 71954
|CONTRALOR INTERNO 1 CONFIANZA 17, 88344 2,732.14 58.17 2,191.32 15,192.12 11,948 38 27,140.50 A : 58.17 598.64
DIRECTOR 18 CONFIANZA 18,881.10 292388 63.40 2987.29 15,893.81 11,276.48 27,170.29 5 63.40 603.15
|OFICIAL DEL REGISTRO CIVIL 1 CONFIANZA 18,881.10 292388 63.40 2987.29 15,893.81 902118 24,914.99 5 T 63.40 55805
|SECRETARIO PARTICULAR 1 CONFIANZA 14,38560 1,963.64 an 2,005.56 12379.74 11,276.48 23,656.22 A 4222 513.24
|SUBDIRECTOR 15 CONFIANZA 13,486.50 177160 3798 1,809.58 1167692 9,888.01 21554.93 37.98 46749
|COORDINADOR 3 CONFIANZA 1342656 1,758.79 3.0 1,796.49 11630.07 8,468.55 20,098.62 o 1v 31710 43790
|ASESOR 10 CONFIANZA B,151.84 71460 1284 727.44 7424.40 7,000.72 14425.12 ! 5 A 12.84 303.05
{JEFE DE DEPARTAMENTO 57 CONFIANZA B,151.84 71460 1284 727.44 7424.40 7,000.72 14425.12 : C 12.84 303.05
{JEFE DE UNIDAD 13 CONFIANZA 8,151584 71460 1284 727.44 TA24.40 7,000.72 1442512 DA 12.84 30305
[SECRETARIO TECNICO 1 CONFIANZA 8,151.84 71460 1284 727.44 TA24.40 7,000.72 1442512 D 1c 12.84 30305
[TECNICO A 18 CONFIANZA 623376 21384 380 217.64 6016.12 5,733.81 11,749.93 E Al 380 23935
[TECNICO B 19 CONFIANZA 5,658.34 110.14 109 11124 5,547.10 5,733.81 11,280.91 5o 109 22784
[TECNICO C 78 CONFIANZA 5,034.96 1208 - 12.08 5/022.88 5,733.81 10,756.69 5 N - 21538
|AUXILIAR A 23 CONFIANZA 441158 |- 11333 - |- 11333 4524.92 3,550.78 8,075.70 v E AL 15925
|AUXILAR B 109 CONFIANZA 3,836.16 |- 15917 - |- 159.17 399533 3,550.78 7,546.11 E 14714
|AUXILAR C 190 CONFIANZA 327416 |- 21930 - | 219.30 3493.47 3,550.78 7,044.25 L P 13650
MUSICO 1 CONFIANZA 448063 |- 7759 - | 7159 455823 3,550.78 8,109.01 o R 16063
INSPECTOR 1 CONFIANZA 4,49550 |- 75.97 - | 75.97 457147 3,550.78 8,122.25 o 1 16093
|CRONISTA DE LA CIUDAD 1 CONFIANZA 350840 |- 17452 - | 174.52 377092 7,000.72 10,771.64 M - 21194
[SECRETARIA A 1 CONFIANZA £,004.00 146,66 267 149.34 5844.66 3,550.78 9,395.44 8 A 267 190.90
|SECRETARIA B 1 CONFIANZA 383616 |- 1589.17 - |- 159.17 3995.33 3,550.78 7,546.11 E pLrAL)
|CHOFER 2 CONFIANZA 350840 |- 17452 - |- 17452 377092 3,550.78 7321.70 T 14294
[VIGILANTE 2 CONFIANZA 327446 |- 11930 - |- 219.30 3493.47 2,550.78 6,044.25 o 11650

1 CONFIANZA 327446 |- 11930 - |- 219.30 3493.47 1,250.78 4,744.25 - 90.50
[MARDINERD 1 CONFIANZA 327446 |- 11930 - 219.30 3493.47 1,250.78 4,744.25 90.50

Informacién dentro de la que se encuentra la relativa a los regidores
en la que consta el sueldo de éstos -que comprende el periodo requerido-
y si bien en la gratificacion anual no se especifica la cantidad exacta al
leerse que corresponde a la cantidad de: “hasta 50 dias de sueldo bruto”.
Lo cierto es que en el vinculo de rubro “prestaciones y deducciones del
personal del Ayuntamiento”, consultable en la misma fraccion IV, del
articulo 8 de la Ley 848 http://xalapa.gob.mx/transparencia/wp-
content/uploads/sites/2/2014/01 /PRESTACIONES-Y-DEDUCCIONES-
DEL-PERSONAL-DEL-H.-AYUNTAMIE NTo.pdf, se advierte de manera
especifica que la cantidad que se recibe por concepto de aguinaldo son
cincuenta dias de sueldo, como se muestra enseguida:

H. AYUNTAMIENTO DE XALAPA
"PERSONAL DE CONFIANZA *
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2) En relacion con los informes de gobierno, se ingreso al portal de
internet del Ayuntamiento de Xalapa, correspondiente a la fraccion XI, del
articulo 8 de la Ley 848: http://xalapa.gob.mx/transparencia/, en el constan
publicados tres informes de gobierno (dos mil catorce, dos mil quince y dos
mil dieciséis), como se muestra enseguida:

@ xalapa.gob.munt @

Xl Informes de Gobierno

\m EX-;

Xl Enajenaciones

Xl Reglas de Operacion y Beneficiarios

XIV Convocatorias, Contratos y Pedidos C M ,A S

XV Permisos y Licencias

Cada uno de los informes se puede descargar en formato de
almacenamiento PDF, en el que consta informacion vinculada con las
actividades de la regidora tercera, esto es, en materia de educacion y
actos civicos; de asentamientos humanos; fraccionamientos, licencias y
regularizacion de la tenencia de la tierra, limpia publica, comercio,
centrales de abastos, mercados y rastro, agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, equidad de
género, turismo, cultura desarrollo econdmico, desarrollo social y humano.

3) En relacion con las participaciones en cabildo, la regidora indicé
que se encontraba la informacibn en el portal de transparencia
(http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xxii-actas-y-
acuerdos-de-cabildo/actas-acuerdos-gral/), relativo a las actas de cabildo,
informacion que, en efecto, se encuentra publicada respecto del periodo
solicitado por el particular, como se muestra enseguida:

< Q| @ sslapageb.myt

Actas y Acuerdos de Cabildo
Actas de Cabildo

Acuerdos de Cabildo
12
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Al ingresar a las actas de cabildo, se advierten desde la celebrada el
uno de enero de dos mil catorce a la realizada el treinta de diciembre de
dos mil dieciséis, en las que se aprecia la participacién de los integrantes
de cabildo, es decir, la asistencia de la regidora tercera a las sesiones de
Cabildo, ademas de la integracién de ésta a las comisiones y las diversas
actividades realizadas por el Ayuntamiento en su conjunto.

4) Tocante a las ausencias, la regidora remitié al vinculo electronico
relativo a las asistencias del Cabildo, cuyo  vinculo:
http://xalapa.gob.mx/transparencia/category/obligaciones/xxxviii-a-b-c-d-
e/control-asistencia-gral/, muestra la siguiente informacion:

G b het 4 " o ™ .
au_; B hitp/xalape.gobumtransparenci categany/sbligeciones nonin-bec-d-e/conbrol-sstencieg 0 = C || & Transparencia Ayuntamient

-0 hittp-wwwecodhey | S
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e) Controles de asistencia a las sesiones de los integrantes del H. Cabildo

De la consulta a los hipervinculos “2014”, “2015” y “2016”, se advierte,
a su vez, informacion mensual desglosada. En el afio dos mil catorce y dos
mil quince aparecen cada uno de los meses del afio; mientras que en el
dos mil dieciséis, se publican los meses de enero a agosto, como se
ejemplifica con la informacién de la primera y de la Ultima sesion que
aparecen publicadas:

Control de asistencia a las sesiones del mes de Enero de 2014 de los integrantes del H. Cabildo

A)Tipo de
Sesion

- E)Ausencia

Ediles Jleiﬁcada

Armérico Zafiga Martinez,

Presidente Municipal

Michelle Servin Gonzalez

Sindica

Rogelio Jesis Alvarez Arroyo,
Reqgidor Primero

Ignacio Eliezer Vasquez Lopez,
Regidor Segundo

Nelly Reyes Lopez,
Regidora Tercera

Lino Jménez Gomez,

Regidor Cuarto

Martin Victoriano Espinoza Roldan,
Regidor Quinto

Heriberte Ponce Miguel,
Regidor Sexto

Ana Karina Platas Cordoba,

Regidora Séptima

Leticia Amira Delgado Hernandez,
Regidora Octava

Ignacio Valentin Flores Aguayo,

B)Fecha C)Asi ia | D)inasistencia

<

Ordinaria 01/01/2014

Regidor Noveno

Julia Francisca Velazquez Avalos,
Regidora Décima

Silem Garcia Pefia,
Regidor Décimo Primero

Juan Miguel Castille Lara,
Regidor Décimo Segundo

Daniel Fernandez Carrion,

Regidor Décimo Tercero
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Control de asistencia a las sesiones del mes de Agosto de 2016 de los integrantes del H. Cabildo

AjTipo de
Sesion

. E}Ausencia
Ediles JLstiﬁcada
Ameérico Zufiga Martinez,
Presidente Municipal
Michelle Servin Gonzalez,
Sindica
Rogelio Jesis Alvarez Arroyo, v
Regidor Primero
lgnacio Eliezer Vasquez Lopez,
Regidor Segundo
Nelly Reyes Lopez,
Regidora Tercera
Lino Jiménez Gomez,
Regidor Cuarto
Martin Victoriano Espinoza Roldan,
Regidor Quinto
Heriberte Ponce Miguel,
Regidor Sexto
Ana Karina Platas Cordoba,
Regidora Séptima
Leticia Amira Delgado Hernandez, v
Regidora Octava
lgnacio Valentin Flores Aguaye, v
Regidor Noveno
Julia Francisca Velazquez Avalos,
Regidora Décima
Silem Garcia Pefia,

B)Fecha C)Asistencia | D)Inasistencia

b4

Ordinaria 30/8/2016 v

Regidor Décimo Primero
Jorge Huitrén Lépez, v
Regidor Décimo Segundo
Daniel Fernandez Carnan,

Regidor Décimo Tercero

Si bien podria estimarse que lo publicado por el sujeto obligado es
incompleto porque se omite publicar el control de asistencia
correspondiente a los meses de septiembre, octubre, noviembre vy
diciembre de dos mil dieciséis; lo cierto es que esa informacién también se
encuentra asequible en el contenido de las actas de cabildo referidas en el
inciso 3) anterior; de ahi que el recurrente hubiere estado en posibilidad de
imponerse del contenido de la informacion solicitada.

v

De manera que los contenidos publicados en el portal de
transparencia del sujeto obligado y referidos con antelacion, se les da valor
probatorio pleno, conforme a los articulos 33 y 35 de los Lineamientos
Generales para Regular el Procedimiento de Substanciacién del Recurso
de Revisidn, pues los datos publicados en dicha pagina constituyen un
hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tal
medio. Sirve de criterio orientador la tesis del rubro: PAGINAS WEB O
ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL? y
de cuyo andlisis se aprecia que la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado corresponde a lo solicitado por el particular.

En conclusién, el sujeto obligado justificd proporcionar una respuesta
pronunciandose respecto de cada punto cuestionado; incluso de la consulta
a las secciones del portal de transparencia se advierte que puede obtenerse
la informacion requerida; de ahi que, contrario a lo expuesto por el
recurrente, la respuesta no es omisa, ni incompleta; de manera que este
organo colegiado no advierte irregularidad alguna, ya que el sujeto obligado
cumplié con su obligacion de dar respuesta a la solicitud, cumpliendo con
ello lo dispuesto en los numerales 139 y 143 de la ley de la materia que

2 Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, México,

Décima época, Libro XXVI, Noviembre de 2013, Tomo. P. 1373
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sefialan que las unidades de transparencia de los sujetos obligados
garantizaran las medidas y condiciones de accesibilidad para que toda
persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informaciéon y que la
obligacion de acceso se dara por cumplida cuando se pongan los
documentos o registros a disposicion del solicitante o bien se expidan las
copias simples, certificadas o por cualquier otro medio.

En consecuencia, lo procedente es confirmar la respuesta emitida
por el sujeto obligado, con apoyo en los articulos 143, primer parrafo y 216,
fraccion Il, de la Ley 875 de Transparencia, por las razones expresadas en
el presente fallo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
PRIMERO. Se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente habil en
gue se notifiqgue la presente resolucion, para manifestar si autoriza la
publicacién de sus datos personales, en el entendido que en caso de no
dar respuesta, se entendera por contestada en sentido negativo; lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 215, fraccién V, de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y

b) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, dentro de los quince dias habiles siguientes a que surta
efectos la notificacion de la resolucion, de conformidad con el articulo 215,
fraccion VIl de la citada ley.

Notifiquese la presente resolucién en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien
actian y da fe.
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Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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