RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/985/2017/Il y
acumulado

RECURRENTE: - - - - - - -------
SUJETO OBLIGADO: Morena

ACTO RECLAMADO:
Inconformidad con la respuesta

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Alejandra Jiménez
Paredes

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El doce de mayo de dos mil diecisiete, la parte recurrente
presentd dos solicitudes de informacion via Plataforma Nacional de
Transparencia, al Partido Politico Morena, quedando registradas con los
numeros de folios 00630817 y 00630917, requiriendo en ambos la
siguiente informacion:

Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una
relacion de los nombres de los aportantes vinculados con los montos
aportados de 2013 a la fecha [sic]

Il. El veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete el sujeto
obligado atendio las solicitudes de informacion.

lll. El treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, el solicitante
interpuso los recursos de revision de mérito, correspondiéndoles las
nomenclaturas IVAI-REV/985/2017/11 e IVAI-REV/986/2017/11,
respectivamente.
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IV. Mediante acuerdos dictados el treinta y uno de mayo
posterior, se tuvieron por presentados los recursos de revision,
turndndolos a la Ponencia a cargo del comisionado José Rubén
Mendoza Hernandez.

V. Por economia procesal y con el objeto de evitar resoluciones
contradictorias, por acuerdo del pleno de fecha cinco de junio del
actual, se determiné acumular el recurso de revision IVAI-
REV/986/2017/11 al IVAI-REV/985/2017/II.

En esa misma fecha, se admitieron los recursos dejandose a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente el expediente para
que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
derecho conviniera, sin que en autos conste que hayan atendido tal
requerimiento.

VL. El veintisiete de junio de dos mil diecisiete se acordé ampliar
el plazo para resolver el presente recurso; y en virtud de que el medio
de impugnacién se encontraba debidamente sustanciado, por auto de
veintiuno de agosto del actual, se declaré6 cerrada la instruccion,
ordenadndose formular el proyecto de resolucién.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presenté el
proyecto de resoluciéon conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales es
competente para conocer y resolver los recursos de revision, que tienen
por objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccion IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién lI,
89, 90, fraccion XIlI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.
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SEGUNDA. Requisitos de procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revisién se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefiala: I. El nombre del recurrente; Il. Correo electrénico para
oir y recibir notificaciones; lll. La Unidad de Transparencia del sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resoluciéon que
recurre y, en su caso, el nimero de expediente que identifique el
mismo, o el documento con el que acredite la existencia de la solicitud
o los datos que permitan su identificacién en la Plataforma Nacional;
VI. La exposicién de los agravios; VII. La copia de la respuesta que se
impugna y, en su caso, de la notificaciéon correspondiente, y VIII. En su
caso, las pruebas que tengan relacion directa con el acto o resolucién
gue se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156 y 157,
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; y en lo que no se oponga, el
numeral 192, fraccién lll, incisos a) y b) del mismo cuerpo normativo
citado.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
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juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicaciéon y, en aquellos casos en
que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informacion estd regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucion; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, sefala
gue toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seqguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacién de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, el derecho de peticion consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligaciéon de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucién
federal, establece que el derecho a la informacién sera garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y relacionados en la
medida que garantizan a los gobernados el derecho, no sélo a que se
les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve término, sino
que se haga con la informacién completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos como de la
sociedad.

La vinculacién de ambos derechos, ha sido estudiada y explorada
por el Poder Judicial de la Federacién, como se advierte de la tesis de
jurisprudencia de rubro: DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE
SINERGIA CON EL DERECHO A LA INFORMACION, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tribunales Colegiados
de Circuito, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, febrero de 2011, pagina 2027,
Jurisprudencia l.40.A. J/95, Materia Constitucional.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que el acceso a la informacion se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademds de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros derechos
y como base para que los gobernados ejerzan un control respecto del
funcionamiento institucional de los poderes publicos, por lo que se
perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo de la
informacién y, por ende, como una exigencia social de todo Estado de
Derecho.

Asi, el acceso a la informacién como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresiéon en un contexto de mayor diversidad
de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresién, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
0 garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participaciéon de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
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pagina 743, Pleno, tesis P./). 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se establecerdan mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn ante los
organismos autdonomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, establece en su articulo 6° que los habitantes del
Estado gozaran del derecho a la informacion. La ley establecera los
requisitos que determinardn la publicidad de la informacién en
posesion de los sujetos obligados y el procedimiento para obtenerla, asi
como la accién para corregir o proteger la informacién confidencial.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Asimismo, la Constituciéon Local en su articulo 6 sefala que los
habitantes del Estado gozaran del derecho a la informacién, derecho
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 fraccion 1V, del
ordenamiento legal en cita, se garantiza por este Instituto Veracruzano
de Acceso a la Informacion.

Por su parte la Ley numero 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4, parrafo 2, 5, 11, 56, 57, parrafo 1, y 59,
parrafos 1 y 2, que toda la informacién que los sujetos obligados
generen, administren o posean es publica, salvo los casos de excepcién
previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona directamente o a
través de su representante legal, puede ejercer su derecho de acceso a
la informacién ante el sujeto obligado que corresponda; con la
obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud de informacién en
un plazo de diez dias habiles siguientes al que se haya recibido dicha
solicitud.
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La obligacién de acceso a la informacion se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacién.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del sujeto
obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando se
actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la Ley
875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1, fraccién |,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés publico, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros,
en candidaturas a legisladores federales y locales.

De lo anterior, se colige que la naturaleza de los partidos
politicos como entidades de interés publico, los hace participes de la
obligacion que tiene el Estado de garantizar el derecho a la
informacién oportuna y veraz, y los obliga a velar por la observancia
del principio de publicidad y la transparencia en su vida interna. En
este sentido, si los partidos politicos tienen como uno de sus fines
constitucionales promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, este fin no seria atendido con ciudadanos o militantes
desconocedores de sus actividades o de cierta informaciéon, como la
requerida en el presente caso por el promovente del recurso. Tal como
se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro: “"DERECHO A LA
INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE
OBLIGADOS A RESPETARLO", visible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Ano 4, Nimero 9, 2011, paginas 22 a 24.

En concordancia con lo anterior, la actuaciéon y administracién de
los Partidos Politicos es una cuestién de interés publico y, ademas, la
transparencia en la gestion publica respecto de los asuntos de esta
naturaleza, estad investida de especial importancia en el ordenamiento
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juridico mexicano, tal y como se establece en el criterio 1a.CCXVII/2009,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXX, diciembre de 2009, pagina 287 de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES
ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE
INTERES PUBLICO".

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
incisos a) y t) de la Ley General de Partidos Politicos, son obligaciones
de dichos entes, entre otras: conducir sus actividades dentro de los
cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los
principios del Estado democratico, respetando la libre participacién
politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos; asi como cumplir con las obligaciones que la legislacién en
materia de transparencia y acceso a su informacioén les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia
de transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se sefiala
que toda persona tiene derecho a acceder a la informacién de los
partidos politicos de conformidad con las normas previstas en la
referida ley y en la legislaciéon en materia de transparencia y acceso a la
informaciéon y que el organismo auténomo garante en materia de
transparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion de
datos personales en posesiéon de los partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se establece que las personas
accederan a la informacién de los partidos politicos de manera directa,
en los términos que disponga la ley; que la legislacion de la materia
establecera los organos, formatos, procedimientos y plazos para
desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacién de los
partidos politicos; cuando la informacién solicitada se encuentre
disponible publicamente, incluyendo las paginas electrénicas oficiales
del Instituto y Organismos Publicos Locales, o del partido politico de
gue se trate, se debera entregar siempre dicha informacién notificando
al solicitante la forma en que podré obtenerla, en el caso de que la
informacién no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes de
acceso a la informacién procederdn en forma impresa o en medio
electrénico.

Sefialdndose ademas que los partidos politicos estdn obligados a
publicar en su pagina electrénica, como minimo, la informacién
especificada como obligaciones de transparencia en la ley de la materia,
igualmente, en dicho precepto se indica que la informacién que los
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partidos politicos proporcionen al Instituto y Organismos Publicos
Locales, o que éste genere respecto a los mismos, por regla general
debera ser publica y sélo se podréd reservar por excepciéon, en los
términos que disponga la ley de la materia, y deberé estar a disposicion
de toda persona a través de la pagina electronica del Instituto y
Organismos Publicos Locales respectivamente.

Respecto a ello, el articulo 30 de la Ley General de Partidos
Politicos, considera informacién publica de tales sujetos la siguiente:

I) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto
en la presente Ley, el estado de la situaciéon patrimonial del partido
politico, el inventario de los bienes inmuebles de los que sean propietarios,
tengan arrendados o estén en su posesion bajo cualquier figura juridica,
asi como los anexos que formen parte integrante de los documentos
anteriores, la relacion de donantes y los montos aportados por cada uno;

t) La demas que sefiale esta Ley y las leyes aplicables en materia de
transparencia.

Por su parte, en el articulo 21 fraccion IX de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, establece que los partidos politicos
deberan de poner a disposicién del publico y actualizar los montos
autorizados de financiamiento privado, asi como una relacion de los
nombres de los aportantes vinculados con los montos aportados.

De los preceptos comentados se desprende la obligacién de los
partidos politicos, como entidades de interés publico, de proporcionar
la informacién publica que generen, asi como de transparentar sus
actos.

En el caso, la parte ahora recurrente hace valer como motivo de
inconformidad que no firma nadie el oficio, sin que sepa si es una
respuesta oficial.

Respecto de lo anterior se debe precisar que, todos aquellos
documentos proporcionados a través el Sistema Infomex que no lleven
firma o membrete y que son notificados por las Unidades de
Transparencia son validos, sirviendo de apoyo el criterio 7/2009, emitido
por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién, cuyo rubro
y texto son:

Los documentos sin firma o membrete emitidos y/o notificados por las
Unidades de Enlace de las dependencias o entidades son validos en
el ambito de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubernamental cuando se proporcionan a través del sistema
Infomex. La validez de las respuestas de las dependencias y entidades es
intrinseca al uso del sistema Infomex, ya que al presentar el particular su
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solicitud por este medio electrénico, acepta que se le hagan las notificaciones
por el mismo sistema, lo que incluye la respuesta. Lo anterior, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 68, antepenultimo parrafo del Reglamento de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, el cual establece que cuando el particular presente su
solicitud de informaciéon por medios electronicos a través del sistema que
establezca el Instituto, se entendera que acepta que las
notificaciones, incluyendo la respuesta, le sean efectuadas por dicho sistema.
Asimismo, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental y demas marco normativo aplicable no establece la obligacién
de que las dependencias y entidades, al dar respuesta a una solicitud de
acceso, deban emitirlas en papel membretado o firmado por servidor publico
alguno, toda vez que dicha respuesta se entiende emitida y/o notificada
por la Unidad de Enlace de la dependencia o entidad a la que el particular
remitid su solicitud. Lo anterior, tiene fundamento en el articulo 41 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Sin embargo, este Instituto estimé necesario entrar al andlisis de
lo proporcionado por el ente obligado en aras de maximizar el derecho
a la informacion.

Ahora bien, toda vez que la solicitud de informacién fue
realizada ya bajo la vigencia de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
por lo que el tramite de la misma asi como la sustanciacién del recurso
de mérito fueron efectuados conforme a las disposiciones contenidas
en esa ley; no obstante a ello, si parte de lo peticionado se generé
hasta el veintinueve de septiembre del afio dos mil dieciséis, su analisis
debe hacerse con base en la normatividad vigente al momento de
generarse la informacién solicitada, es decir, tendra que aplicarse la Ley
848 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ello en razén a que en todo caso, el sujeto obligado al generar la
informacién, debia ajustarse a los supuestos contenidos en esa norma,
de ahi que resulte inconcuso que no pueda exigirse al ente obligado
qgue la informacion solicitada contemple las hipotesis de la actual ley de
transparencia y acceso a la informacion, puesto que esta ultima ley fue
publicada en la Gaceta Oficial del Estado en fecha veintinueve de
septiembre de dos mil dieciséis, entrando en vigor al dia siguiente de
su publicacién, tal y como lo establece el articulo Primero Transitorio
de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Entonces, la informacién que se haya generado hasta el
veintinueve de septiembre del afo dos mil dieciséis tiene la calidad de
obligacion de transparencia, ello en términos de los numerales 3,
parrafo 1, fracciones IV, V, VI y IX; 4, parrafo 1, 6, parrafo 1 fracciones |

10



' IVAI-REV/985/2017/1l y acumulado

Ins o
de on
¥ pr es

y VI, 7, parrafo 2, XLI inciso b) de la Ley 848 de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Por otro lado, la informacién requerida que se hubiera generado
con posterioridad al veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis
constituye informacién publica y obligacién de transparencia, en
términos de lo dispuesto en los articulos 3, fracciones VII, XVI, XVIlI; 4;
5, 9 fraccion IX y 21 fraccion IX de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

Cabe precisar que el nueve de julio de dos mil catorce, el
Instituto Nacional Electoral, emitio la resolucién INE/CG94/2014, en la
cual se declar6 la procedencia del registro como Partido Politico
Nacional, a Movimiento de Regeneracién Nacional, bajo la
denominacién de MORENA, motivo por el cual no se puede exigir lo
correspondiente al ano dos mil trece.

De las constancias de autos se advierte que durante el
procedimiento de acceso, el ente obligado dio contestacion a las
solicitudes mediante escrito de fecha veintidés de mayo de la presente
anualidad, indicando lo siguiente:

morena &)

La esperanza de México Urich de Yanspasenco
UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PARTIDO POLITICO MORENA EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

Xalapa, Ver. A 22 de mayo de 2017

En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con Folio 630817, recibida mediante el
sistema INFOMEX-Veracruz y, en términos de lo establecido por el Articulo 6 Parrafo Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 141,142, 143 y 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 121, 122, 123 y 125 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, respecto a su peticion:

“Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una relacién de los nombres
de los aportantes vinculados con los montos aportados de 2013 a la fecha”

Con respecto a su peticion, se le informa lo siguiente:

No aplica en virtud que el sujeto obligado MORENA recibe Prerrogativas para cumplir con sus
actividades partidarias, en este mismo sentido no recibe financiamiento privado Gnicamente
las aportaciones voluntarias de la militancia y simpatizantes partidistas.
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Documental a la que se le otorga valor probatorio pleno por
tratarse de instrumento publico expedido por servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones y no existir prueba en contrario, en términos
de lo previsto en los articulos 174, 175, 186 y 187 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Veracruz.

De la respuesta proporcionada se advierte que el ente obligado
manifestd que la informacién solicitada no le aplica en virtud de que el
Partido politico recibe prerrogativas para cumplir con sus actividades
partidarias, informando ademas que, no recibe financiamiento privado,
Unicamente las aportaciones voluntarias de la militancia y simpatizantes
partidistas.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 116 fraccién |V, inciso h) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estipula que de
conformidad con las bases establecidas en la Constitucién y las leyes
generales en la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral, garantizardn que se fijen los criterios para establecer
los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafas y campafas electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 53, de la Ley
General de Partidos Politicos, los partidos politicos podran recibir
financiamiento que no provenga del erario publico, a través de
financiamiento por la militancia, financiamiento de simpatizantes,
autofinanciamiento, y financiamiento por rendimientos financieros,
fondos y fideicomisos.

Por otra parte, en el articulo 55 del el Cédigo Electoral para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave establecen lo siguiente:

Articulo 55. El financiamiento que no provenga del erario publico se sujetara
a lo siguiente:

A. Modalidades:

I. Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y
extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen los militantes de los
partidos politicos;

Il. Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie, que
los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus
precampafas y campanas; y

lll. Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes
durante los procesos electorales locales, y estara conformado por las
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aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos
politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con
residencia en el pais.

B. Limites anuales del financiamiento privado:

I. Para el caso de las aportaciones de militantes, el dos por ciento del
financiamiento publico otorgado a la totalidad de los partidos politicos para
el sostenimiento de sus actividades ordinarias y precampafias en el afio de
gue se trate;

. Para el caso de las aportaciones de candidatos, asi como de
simpatizantes durante los procesos electorales, el diez por ciento del tope
de gasto para la eleccion de diputados inmediata anterior, para ser
utilizadas en las camparias de sus candidatos;

lll. Cada partido politico, a través del érgano competente, determinara
libremente los montos minimos y maximos y la periodicidad de las cuotas
ordinarias y extraordinarias de sus militantes, asi como de las aportaciones
voluntarias y personales que los precandidatos y candidatos aporten
exclusivamente para sus precampafas y campanas; y

IV. Las aportaciones de simpatizantes tendran como limite individual anual
el 0.5 por ciento del tope de gasto para la eleccion de diputados inmediata
anterior.

Los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en los que se hagan
constar el nombre completo y domicilio, clave de elector y, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes del aportante. Para el caso de que la
aportacion se realice con cheque o transferencia bancaria, la cuenta de
origen debera estar a nombre del aportante.

De lo anterior se tiene que los recursos que no provengan del
erario publico, es decir que sea un financiamiento privado seran entre
otras las aportaciones que realicen los militantes de los partidos
politicos; los precandidatos y candidatos exclusivamente para sus
precampafas y campafas; y los simpatizantes; dichas aportaciones
tendrdn un limite de financiamiento dependiendo el tipo de modalidad
y de las cuales los partidos politicos deberan expedir recibos foliados en
los que se hagan constar entre otros rubros el nombre completo del
aportante.

Por otra parte, en el articulo 108 fracciones X y Xl del citado
ordenamiento sefala que el Consejo General tendra las atribuciones de
fiscalizar y vigilar el origen, monto y aplicaciéon de los recursos de las
asociaciones politicas, tanto de caracter publico como privado,
mediante la evaluacién de los informes y dictdmenes que a este
respecto le presente la Unidad de Fiscalizacion, y aplicar las sanciones
que correspondan; asi como determinar el tope maximo de gastos de
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precampafa y campafia que pueden erogar los partidos politicos en
cada proceso y tipo de eleccion conforme a la normatividad aplicable.

A su vez, en los articulos 12 Bis y 32 del Estatuto de MORENA,
indica que dicho partido podra recibir financiamiento que no provenga
del erario publico y el cual contara con un Comité Ejecutivo Estatal el
cual conduciréd al partido en la entidad federativa entre sesiones del
Consejo Estatal, a su vez, éste se conformara por un minimo de seis
personas, entre los cuales estd el Secretario de Finanzas, quien se
encargara de procurar, recibir y administrar las aportaciones para
garantizar el funcionamiento del partido en el estado; el cual debera
informar de la administracién ante el Consejo Estatal, la Secretaria de
Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional y, en su caso, ante la autoridad
electoral competente.

Por otra parte en el Reglamento de Finanzas del ente obligado, se
establece:

Articulo 3. Para los efectos de este reglamento se entendera por:
XV. Secretaria: Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional.

XVI. Secretarias Estatales: Los Secretarias de Finanzas de los CEEs a
gue se refiere el articulo 32, inciso ¢) del Estatuto.

Articulo 4. La Secretaria es el o6rgano responsable de la
administracion del patrimonio de MORENA, de sus recursos
financieros y de la presentacion de los informes de ingresos vy
egresos, ordinarios, de precampafa y de campafa a que se refiere
la legislacion electoral. Ademas, verificara el manejo de las
prerrogativas y su buen uso en cumplimiento de los programas de
trabajo respectivos.

Articulo 6. Las atribuciones de la Secretaria seran las siguientes:

a) Recibir y concentrar las aportaciones de los militantes y
simpatizantes de MORENA, las prerrogativas que otorgue el INE y
los organismos publicos 3 locales de las entidades federativas, asi
como cualquier otro ingreso previsto por la Ley;

Articulo 7. Los Comités Ejecutivos Estatales, a través de la respectiva
Secretaria Estatal, tendran, entre otras, las siguientes facultades:

f) Impulsar y llevar el registro de las aportaciones de militantes y
simpatizantes

h) Alimentar el sistema de contabilidad en linea con el registro de
las operaciones de ingreso y gasto que se lleven a cabo en su
ambito de competencia.
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En relatadas condiciones, se observa que, las aportaciones
voluntarias de la militancia y simpatizantes partidistas se consideran
como financiamiento privado, -contrario a lo manifestado por el ente
obligado-, estando obligados los partidos politicos a presentar informes
respecto de éstas a través del Secretario de Finanzas, motivo por el cual
el ente obligado esta en aptitud de dar respuesta a lo peticionado por
el revisionista.

Aunado a lo anterior, el titular de la unidad del sujeto obligado
omitié remitir el soporte documental que acredite haber proporcionado
una respuesta a la parte recurrente con base en la tramitacién completa
y exhaustiva, atentos al deber impuesto a las Unidades Transparencia,
en el articulo 134, parrafo primero, fracciones Il, lll y VII, de la Ley 875
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Ya que de conformidad con la normatividad antes citada, las
unidades de transparencia de los entes obligados, tienen el caracter de
receptoras y tramitadoras de las solicitudes de acceso a la informacién,
lo que significa que los encargados de la unidad, no cuentan con la
atribuciéon de dar respuesta per se a las solicitudes que le son
planteadas, sino sélo de tramitar y otorgar respuesta con base en la
informacién que le proporcione el area o las areas que le otorguen la
informacién atinente y con la cual dard respuesta a los tépicos que
constituyan la solicitud de acceso a la informacién, a menos que lo
peticionado se relacione con las atribuciones que le hayan sido
conferidas.

Asi pues, el titular de la unidad de transparencia debe acompanar
la correspondencia interna con la que acredite haber solicitado la
informaciéon y las respuestas otorgadas, maxime que este 6rgano
garante lo ha sostenido asi en el criterio 8/2015', cuyo rubro es del
tenor siguiente:

ATRIBUCION DE LAS UNIDADES DE ACCESO DE REALIZAR LOS
TRAMITES INTERNOS NECESARIOS PARA LOCALIZAR Y ENTREGAR
LA INFORMACION PUBLICA REQUERIDA. DEBE ACREDITARSE.

Situacion que en el caso concreto no fue observado, toda vez que
no se acredita el cumplimiento del imperativo prescrito por las

1 Consultable en el vinculo: http://ivai.org.mx/XXI1/2016/Extraordinarias/ACT-ODG-SE-16-
01-06-2016.pdf
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fracciones Il, Il y VII del parrafo primero del articulo 134 de la Ley 875
de Transparencia del Estado, en el sentido de acreditar haber realizado
de manera exhaustiva los tramites internos necesarios para la
localizacién de la informacién, al haber omitido remitir el soporte
documental que lo acredite.

Por lo que se insta a la Titular de la Unidad de Transparencia a la
Informacién para que en futuras ocasiones, adjunte el soporte
documental de las areas que por sus atribuciones pueden generar o
negar la existencia de la informacioén solicitada, lo anterior derivado del
tramite interno para localizar y entregar la informacién publica
requerida.

Derivado de lo anterior, este 6rgano colegiado estima, que para
tener por cumplido el derecho de acceso de la parte recurrente, se
propone revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado y
ordenarle que proceda en los términos siguientes:

» Debera  proporcionar los montos autorizados de
financiamiento privado de dos mil catorce a la fecha de la solicitud, asi
como la relacién de los nombres de los aportantes vinculados con los
montos aportados, previa busqueda en el area competente de acuerdo
a su normatividad, atendiendo ademas lo establecido en los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacion y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia y anexos;

» Para el caso de no contar con la informacién requerida,
debera realizar la declaraciéon formal de inexistencia de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 150 y 151 de la ley 875 de la materia.

Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de
cinco dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucién,
lo anterior en términos de los articulos 218, fraccion I; 238, fraccion |y
239 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Se revoca la respuesta emitida por el sujeto obligado
y se le ordena que entregue a la parte recurrente la informacién, de
conformidad con lo sefialado en la consideracion tercera de este fallo.
Lo que debera realizar en un plazo que no podra exceder de cinco
dias, contados a partir de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucién, para que manifieste su autorizacién
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fracciéon V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resoluciéon o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resolucién pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacion de la resolucién; lo anterior de
conformidad con el articulo 215, fracciéon VIl de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, deberd informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de esta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.
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Notifiquese la presente resoluciéon en términos de Ley, y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los integrantes
del Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informaciéon y
Proteccién de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley
numero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de
acuerdos, con quien actlan y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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