RECURSO DE REVISION

EXPEDIENTE: IVAI-REV/980/2017/lII
y su acumulado IVAI-REV/983/2017/111

RECURRENTE: - - - - - - - - - - - --
SUJETO OBLIGADO: Morena

ACTO RECLAMADO: Inconformidad
con las respuestas

COMISIONADO PONENTE: José
Rubén Mendoza Hernandez

SECRETARIO DE ESTUDIO Y
CUENTA: Raul Mota Molina

Xalapa, de Enriquez, Veracruz a veintitrés de agosto de dos mil
diecisiete.

De las constancias que obran en autos, se desprenden los
siguientes:

HECHOS

I. El doce de mayo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente
presentd dos solicitudes de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al partido politico Morena, quedando
registradas con los numeros de folios 00627517 y 00627617,
requiriendo en ambas lo siguiente:

Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de
los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el
destino de cada uno de ellos [sic]

Il. El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, el sujeto obligado
dio respuesta a las solicitudes de informacién a través del oficio sin
numero, fechado el veintidés de mayo de dos mil diecisiete, mismo que
se inserta enseguida:

morena <>

La esperanza de México Mchencs b beiarveng -
UNIDAD DE TRAMNSPARENCIA ¥ ACCESCO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PARTIDO POLITICO MORENA EN EL ESTADO DE
WERACRUZ

Xalapa, Ver. A 22 de mayo de 2017

En atencion a su Solicitud de Acceso a la Informacion Puablica con Folio 627517, recibida mediante 1
sistema INFOMEX-Veracruz vy, =n terminos de lo establecido por el Articulo 6 Parrafo 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 de la Constitucion Politica del Estado de
VWeracruz de lgnacio de la Llave: 141,142, 143 v 145 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Weracruz de Ilgnacio de la Llave; 121, 122, 123 y 125 de la Ley
General de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica, respecto a su petician:

“T.os ingresos recibidos por cualguier concepto, seiialando el nombre de los responsables
de recibirlos, administrarlos » ejercerlos, asi como el destino de cada uno de ellos*
Con respecto a su peticion, se le informa lo siguiente:

http -/Awww . morenaveracruz org/wp -content/fuploads/2017/05/FORMATOS-DE-INGRESO S -
RECIBIDOS.pdf

El responsable es el Secretario de Finanzas Ing. JAIME HUMBERTO PEREZ BERNABE.
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lll. Inconforme con las respuestas, el treinta y uno de mayo de
dos mil diecisiete, el solicitante interpuso los recursos de revisiéon de
mérito a través del sistema Infomex-Veracruz, manifestando los
siguientes agravios:

Folio00627517

No responde el nombre de los responsables de recibirlos,
administrarlos y ejercerlos, ni el destino de cada uno de estos ingresos.

Folio00627617

No sefala el destino de dichos recursos

IV. Mediante acuerdos de misma fecha se tuvieron por
presentados los recursos y se ordend remitirlos a la ponencia del
comisionado José Rubén Mendoza Hernandez.

V. El cinco de junio de dos mil diecisiete, se determiné acumular
el expediente IVAI-REV/983/2017/I1l al diverso IVAI-REV/980/2017/11l y en
misma fecha se admitieron los recursos dejdndose el expediente a
disposicion del sujeto obligado y del recurrente para que en un plazo
maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. En autos consta que el sujeto obligado comparecié al medio
recursal el quince y dieciséis de junio de dos mil diecisiete, a través de la
oficialia de partes de este Instituto y por correo electrénico dirigido a la
cuenta institucional de este o6rgano garante, respectivamente,
remitiendo el oficio sin nUmero signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, con el cual informa lo siguiente:

UNICO.- Se me tenga p resentado en tic = o cabal cumplimic a B informacion solicktada

c eCurre nte e S 3 SV = < c k e Ct

REV/OR0,2 decresandolo ¢ o ases otalmenie C
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El veinte de junio de dos mil diecisiete, se acordd la
comparecencia del sujeto obligado, asimismo se enviaron al solicitante
las documentales aportadas para que en un término de tres dias habiles
posteriores a la notificacién del citado proveido, manifestara lo que su
derecho conviniera; sin que se advierta que haya atendido el
requerimiento realizado.

VIIl. Toda vez que se encontraba transcurriendo el plazo descrito
en el Hecho que antecede, el veintisiete de junio siguiente se acordé
ampliar el término para resolver la presente controversia.

VIIl. El veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, se declaré
cerrada la etapa procesal de instruccion del presente asunto.

Seguido el procedimiento en todas sus fases, se presento6 el
proyecto de resolucion conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Veracruzano de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente
para conocer y resolver los recursos de revisiéon, mismos que tienen por
objeto salvaguardar y garantizar el derecho a la informacién y la
proteccion de datos personales, y que son presentados en contra de las
respuestas emitidas por el sujeto obligado, asi como por las omisiones
de las mismas.

Lo anterior, con fundamento en lo previsto en los articulos 6,
parrafos segundo y cuarto, apartado A, fraccién IV de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 parrafos séptimo, octavo y
noveno y 67, parrafo segundo fraccion IV apartado 4, de la Constitucién
Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 77, 80, fraccién ll,
89, 90, fraccion XllI, 192, 193, 215 y 216 de Ley 875 de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

SEGUNDA. Requisitos de Procedibilidad. Este cuerpo
colegiado advierte que en el presente recurso de revision se encuentran
satisfechos los requisitos formales y substanciales previstos en el articulo
159 de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, toda vez que en el
mismo se sefala: I. El nombre del recurrente; Il. El correo electrénico
para recibir notificaciones; Ill. La Unidad de Transparencia del Sujeto
obligado ante la cual se presenté la solicitud cuyo tramite da origen al
recurso; IV. La fecha en que se le notificd al solicitante o en la que tuvo
conocimiento del acto que motiva el recurso; V. El acto o resolucion que
recurre; VL. La exposicion de los agravios; VII. La copia de la respuesta
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que se impugna, y VIIL. Las pruebas que tengan relacion directa con el
acto o resolucién que se recurre.

Lo anterior, conforme a lo previsto en los articulos 155, 156, 157 y
192, de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo que al no advertirse la actualizacién de alguna de las
causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en los articulos
222 y 223 de la multicitada Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este organismo debe entrar al estudio de fondo
del recurso de revisién.

TERCERA. Estudio de fondo. Previo al estudio de fondo es
menester sefialar que:

De conformidad con el texto vigente del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificado por
el decreto de reforma constitucional publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, el diez de junio de dos mil once, en materia de derechos
fundamentales, nuestro orden juridico tiene dos fuentes primigenias:
los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién; y todos
aquellos derechos humanos establecidos en tratados internacionales de
los que el Estado mexicano es parte.

Las normas provenientes de ambas fuentes gozan de rango
constitucional y, por tanto, son normas supremas del ordenamiento
juridico mexicano. Esto implica que los valores, principios y derechos
que ellas materializan deben permear en todo el orden juridico,
obligando a todas las autoridades a su aplicacion y, en aquellos casos
en que sea procedente, a su interpretacion.

El derecho de acceso a la informaciéon esta regulado en el
segundo parrafo del articulo 6° de la referida Constitucién; 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El articulo 6° constitucional, en su apartado A, fraccién |, seiala
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.
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Asimismo, el derecho de peticién consagrado en el articulo 8°
constitucional implica la obligacién de las autoridades de dictar a una
peticion hecha por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo
también por escrito, que debe hacerse saber en breve término al
peticionario.

Aunado a ello, el ya referido articulo 6° de la propia Constitucion
federal, establece que el derecho a la informacién seréd garantizado por
el Estado.

Ambos derechos, reconocidos ademas en tratados
internacionales y leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados el derecho,
no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones por escrito y en breve
término, sino que se haga con la informacion completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer la
autoridad, lo que constituye un derecho fundamental tanto de los
individuos como de la sociedad.

Se ha establecido por parte de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que el acceso a la informacién se distingue de otros derechos
intangibles por su doble caracter: como un derecho en si mismo y como
un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos.

En efecto, ademas de un valor propio, la informacién tiene uno
instrumental que sirve como presupuesto del ejercicio de otros
derechos y como base para que los gobernados ejerzan un control
respecto del funcionamiento institucional de los poderes publicos, por
lo que se perfila como un limite a la exclusividad estatal en el manejo
de la informacién y, por ende, como una exigencia social de todo
Estado de Derecho.

Asi, el acceso a la informaciéon como garantia individual tiene por
objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el
ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones; incluso algunos instrumentos
internacionales lo asocian a la libertad de pensamiento y expresion, a
las cuales describen como el derecho que comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.

Por otro lado, el acceso a la informacién como derecho colectivo
o garantia social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacién no sélo como factor de autorrealizaciéon personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho
fundado en una de las caracteristicas principales del gobierno
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republicano, que es el de la publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion.

Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia directa del
principio administrativo de transparencia de la informacién publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de
los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se establecié en la jurisprudencia de rubro: ACCESO
A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS
INDIVIDUAL Y SOCIAL, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008,
pagina 743, Pleno, tesis P./J. 54/2008; véase ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, abril
de 2008, pagina 1563.

Para la efectiva tutela del derecho a acceder a la informacién
publica, la fraccion IV del articulo 6° constitucional, apartado A, precisa
se estableceran mecanismos de acceso a la informaciéon vy
procedimientos de revision expeditos que se sustanciaran ante los
organismos auténomos especializados e imparciales que establece la
propia Constitucion.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave establece en su articulo 6°, reformado por el decreto
de reforma constitucional publicado en la Gaceta Oficial del Estado de
Veracruz, el veintisiete de abril del dos mil dieciséis, en materia de
transparencia, acceso a la informacién publica y proteccion de datos
personales, en el que se sefala que, toda persona gozara del derecho a
la informacién, asi como al de acceso, rectificacion, cancelacién y
oposicion al tratamiento de sus datos personales, frente a los sujetos
obligados, derecho que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
67 fraccion IV, del ordenamiento legal en cita, se garantiza por este
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, como organismo auténomo del Estado, de funcionamiento
colegiado, y de naturaleza especializada en la difusién, capacitacion y
cultura de la transparencia, imparcial y con jurisdiccion material en su
ambito de competencia.

Por su parte, el articulo 7° sefiala que toda persona podra ejercer
el derecho de peticion ante las autoridades del Estado, de los
municipios, asi como de los organismos auténomos, los cuales estaran
obligados a dar respuesta escrita, motivada y fundada, en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco dias habiles. La ley regulara los casos en los
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que, ante el silencio de la autoridad administrativa, la respuesta a la
peticion se considere en sentido afirmativo.

Por otro lado, la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
dispone en sus articulos 4 parrafo 2; 5; 67, 140; 143 parrafo primero, y
145 parrafos primero y segundo, que toda la informacién que los
sujetos obligados generen, administren o posean es publica, salvo los
casos de excepcion previstos en la propia Ley, y por ende, toda persona
directamente o a través de su representante legal, puede ejercer su
derecho de acceso a la informacion ante el sujeto obligado que
corresponda; con la obligacién para éste, de dar respuesta a la solicitud
de informacién en un plazo de diez dias habiles siguientes al que se
haya recibido dicha solicitud.

La obligacién de acceso a la informacién se cumple cuando se
ponen a disposicion del solicitante los documentos o registros o en su
caso se expidan copias simples o certificadas de la informacién
requerida, y en caso de que la informacién se encuentre publicada, se
hara saber por escrito al interesado la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir u obtener la informacion.

El solicitante a su vez puede impugnar la determinacién del
sujeto obligado de proporcionar o no la informacién solicitada, cuando
se actualice alguno de los supuestos previstos en el numeral 155 de la
Ley 875 de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de La Llave.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 41, parrafo 1, fraccién |,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés publico, tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracion de los érganos de representaciéon politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre los
géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales.

Ademaés, del numeral antes citado se colige que la naturaleza de
los partidos politicos como entidades de interés publico, los hace
participes de la obligacién que tiene el Estado de garantizar el derecho
a la informacién oportuna y veraz, y los obliga a velar por la
observancia del principio de publicidad y la transparencia en su vida
interna. En este sentido, si los partidos politicos tienen como uno de sus
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fines constitucionales promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, este fin no seria atendido con ciudadanos o militantes
desconocedores de sus actividades o de cierta informaciéon, como la
requerida en el presente caso por el promovente del recurso. Tal como
se desprende de la Jurisprudencia 13/2011, de rubro: “DERECHO A LA
INFORMACION. LOS PARTIDOS POLITICOS ESTAN DIRECTAMENTE
OBLIGADOS A RESPETARLO", visible en la Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en material electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federaciéon, Ano 4, NUmero 9, 2011, paginas 22 a 24.

En concordancia con lo anterior, la actuacién y administracion de
los Partidos Politicos es una cuestion de interés publico y, ademas, la
transparencia en la gestiéon publica respecto de los asuntos de esta
naturaleza, esta investida de especial importancia en el ordenamiento
juridico mexicano, tal y como se establece en el criterio 1a.CCXVI11/2009,
publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo
XXX, diciembre de 2009, pagina 287 de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. SU PROTECCION ES
ESPECIALMENTE INTENSA EN MATERIA POLITICA Y ASUNTOS DE
INTERES PUBLICO”.

Asimismo, en términos de lo previsto en el articulo 25, parrafo 1,
incisos a), j), n), s) y t) de la Ley General de Partidos Politicos, son
obligaciones de dichos entes, entre otras: conducir sus actividades
dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes
a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de
los ciudadanos; asi como cumplir con las obligaciones que la legislacion
en materia de transparencia y acceso a su informacion les impone.

En cuanto a las obligaciones de los partidos politicos en materia
de transparencia, en el articulo 28 del ordenamiento citado, se senala
que toda persona tiene derecho a acceder a la informaciéon de los
partidos politicos de conformidad con las normas previstas en la
referida ley y en la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacién y que el organismo auténomo garante en materia de
transparencia tendrd competencia para conocer de los asuntos
relacionados con el acceso a la informacién publica y la proteccion de
datos personales en posesién de los partidos politicos.

De igual modo, en dicho precepto se establece que las personas
accederdan a la informacién de los partidos politicos de manera directa,
en los términos que disponga la ley; que la legislacion de la materia
establecera los o6rganos, formatos, procedimientos y plazos para



IVAI-REV/980/2017/11
y su acumulado

desahogar las solicitudes que se presenten sobre la informacién de los
partidos politicos; cuando la informaciéon solicitada se encuentre
disponible publicamente, incluyendo las paginas electrénicas oficiales
del Instituto y Organismos Publicos Locales, o del partido politico de
que se trate, se debera entregar siempre dicha informaciéon notificando
al solicitante la forma en que podra obtenerla, en el caso de que la
informacién no se encuentre disponible publicamente, las solicitudes
de acceso a la informacién procederdan en forma impresa o en medio
electronico.

SefRalandose que los partidos politicos estan obligados a publicar
en su pagina electrénica, como minimo, la informacién especificada
como obligaciones de transparencia en la ley de la materia,
igualmente, en dicho precepto se indica que la informaciéon que los
partidos politicos proporcionen al Instituto y Organismos Publicos
Locales, o que éste genere respecto a los mismos, por regla general
deberd ser publica y sélo se podra reservar por excepcién, en los
términos que disponga la ley de la materia, y debera estar a disposiciéon
de toda persona a través de la pagina electrénica del Instituto y
Organismos Publicos Locales respectivamente.

De igual forma, en el articulo 30 de la Ley General de Partidos
Politicos, se considera informaciéon publica de tales sujetos los
siguientes:

“”

a) Sus documentos bdsicos;

b) Las facultades de sus drganos de direccion;

c¢) Los reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de cardcter general,
aprobados por sus drganos de direccion, que regulen su vida interna, las
obligaciones y derechos de sus militantes, la eleccion de sus dirigentes y la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

d) El padron de sus militantes, conteniendo exclusivamente el apellido paterno,
materno, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia;

e) El directorio de sus drganos nacionales, estatales, municipales, del Distrito
Federal y, en su caso, regionales, delegacionales y distritales;

f) Las remuneraciones ordinarias y extraordinarias que perciben los integrantes
de los drganos a que se refiere el inciso anterior, asi como de cualquier persona
que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la
funcion o cargo que desempere dentro o fuera de éste;

g) Los contratos y convenios suscritos para la adquisicion, arrendamiento,
concesiones y prestacion de bienes y servicios;

h) Las plataformas electorales y programas de gobierno que registren ante el
Instituto;

i) Los convenios de frente, coalicion o fusion que celebren, o de participacidn
electoral que realicen con agrupaciones politicas nacionales;

j) Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la
postulacion de sus candidatos a cargos de eleccion popular;

k) Los montos de financiamiento publico otorgados en cualquier modalidad, a
sus organos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, durante los
ultimos cinco afAos y hasta el mes mds reciente, asi como los descuentos
correspondientes a sanciones;

I) Los informes que estén obligados a entregar en términos de lo dispuesto en la
presente Ley, el estado de la situacion patrimonial del partido politico, el
inventario de los bienes inmuebles de los que sean propietarios, tengan
arrendados o estén en su posesion bajo cualquier figura juridica, asi como los
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anexos que formen parte integrante de los documentos anteriores, la relacion
de donantes y los montos aportados por cada uno;

m) Resultados de revisiones, informes, verificaciones y auditorias de que sean
objeto con motivo de la fiscalizacion de sus recursos, una vez concluidas; asi
como su debido cumplimiento;

n) Sentencias de los érganos jurisdiccionales en los que el partido sea parte del
proceso asi como su forma de acatarla;

o) Resoluciones dictadas por sus drganos de control interno;

p) Las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes, asi como
su cabal cumplimiento;

q) Los nombres de sus representantes ante los érganos del Instituto;

r) El listado de las fundaciones, centros o institutos de investigacion o
capacitacion, o cualquier otro, que reciban apoyo econdmico del partido
politico;

s) El dictamen y resolucion que el Consejo General haya aprobado respecto de
los informes a que se refiere el inciso ) de este parrafo, y

t) La demds que sefiale esta Ley y las leyes aplicables en materia de
transparencia.

”

En el caso concreto, el ciudadano peticioné los ingresos recibidos
por cualquier concepto, sefalando el nombre de los responsables de
recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino de cada uno
de ellos.

Ante las respuestas proporcionadas, el recurrente se inconformé
manifestando, en el primer recurso interpuesto, que la contestacién no
contenia el nombre de los responsables de recibir, administrar y ejercer
los recursos asi como tampoco el destino de los mismos; y por cuanto al
segundo, Unicamente se inconformé de que no se sefald el destino de
los recursos.

Este Instituto estima que los agravios manifestados devienen
parcialmente fundados de acuerdo al siguiente razonamiento:

En autos consta que el sujeto obligado dio respuestas a las
solicitudes de informacién en el plazo y términos establecidos en el
articulo 145 fraccion | de la Ley 875 de la materia, haciendo del
conocimiento del solicitante que la informacion requerida se
encontraba disponible para su consulta a través de un enlace
electrénico, ademas, mencioné6 que el responsable de recibir,
administrar y ejercer los recursos del partido es el C. Jaime Humberto
Pérez Bernabe en su caracter de Secretario de Finanzas.

Durante la substanciacién del recurso de revision, el sujeto
obligado ratificé lo expresado por cuanto a que las Secretarias de
Finanzas de los Comités Ejecutivos Estatales y Nacionales son las areas
encargadas de recibir, administrar y ejercer los recursos recibidos, por
otra parte, modificé parcialmente su respuesta primigenia y puso a
disposicion del solicitante un diverso vinculo electrénico para consultar
lo tocante a el destino de los recursos recibidos.
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Cabe precisar que en su comparecencia al medio de impugnaciéon
el ente publico orienté al particular a efecto de que acudiera a las
oficinas de la Secretaria de Finanzas del Comité Ejecutivo Nacional, lo
anterior por considerar que dicho ente puede atender la solicitud de
informacién en los términos que el ciudadano requiere.

Las documentales descritas constituyen prueba plena al ser
instrumentos publicos expedidos por un servidor en el ejercicio de sus
funciones, de conformidad con los articulos 174, 174, 186, 187 de la Ley
875 de Transparencia.

Debe considerarse que al interponer el recurso de revisidon
identificado como IVAI-REV/980/2017/1ll, el ciudadano manifesté que en
la respuesta del sujeto obligado no se proporcioné lo correspondiente
al responsable de la administracion de los recursos recibidos; al
respecto, se estima que no le asiste la razén al recurrente toda vez que
el partido politico informé que la atribucién corresponde a la Secretaria
de Finanzas del Comité Ejecutivo, proporcionando el nombre del Titular
de dicha area, por lo que se considera que esa parte de la solicitud fue
debidamente colmada durante el procedimiento de acceso.

Por cuanto al destino de los recursos, si bien el ente publico
proporcioné respuesta en términos del parrafo cuarto del articulo 143
de la Ley 875 y, posteriormente, comparecié al medio de impugnacion a
través de su Titular de la Unidad de Transparencia, lo cierto es que de
los vinculos aportados no se advierte la informacién solicitada, ello se
muestra enseguida:

1. Enlace http://www.morenaveracruz.org/wp-
content/uploads/2017/05/PRESUPUESTO-ANUAL-2016.docx.pdf

&« C | ® www.morenaveracruz.org/wp-content/uploads/2017/05/FORMATOS-DE-INGRESOS-RECIBIDOS.pd

FORMATOS-DE-INGRESOS-RECIBIDOS. pdf

FORMATOS DE INGRESOS RECIBIDOS - 2016
Concepto de los ingresos Monto de los ingresos por concepto
Financiamiento Publico $4'293,750.04
Aportaciones $90,346.66

Rendimientos Financieros, $1,039.4
Fondos y Fideicomisos T

Transferencias de Recursos $1'118,215.49
Federales '

$5'503,351.59

2. Enlace http://www.morenaveracruz.org/transparencia/
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(@ vrww.morenaveracruz.org/transparencia

mor?pa ¢Qué es morena? v ¢Como participar? Noticias Descargas Comunicacion social Transparencia v C

La esperanza de México ~

Fraccién XXI. La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto, en términes de la Ley General de

Contabilidad G as normatividad aplicable;

Cabe precisar que al acceder al rubro denominado “Presupuesto
anual 2016", aparece la pantalla cuya direccién electréonica fue
proporcionada por el sujeto obligado a atender la solicitud de
informacion.

Asi, de la inspeccién realizada se concluye que uUnicamente se
encuentra publicado lo tocante a los ingresos obtenidos por el sujeto
obligado en el ejercicio dos mil dieciséis, sin que exista documentacién
que contenga el destino de los mismos.

Ahora bien, tomando en consideracién que el partido obligado
modificé su respuesta primigenia expresando que la informacién
faltante podia consultarse en una direcciéon electrénica distinta a la
proporcionada durante el procedimiento de acceso, es dable concluir
gue existié una aceptacién tacita de que el contenido del primer vinculo
era incompleto, tal y como lo manifesté el particular al interponer el
recurso de mérito, sin embargo, de la inspeccién realizada por el
comisionado ponente, se observé que el contenido del segundo enlace
aportado guarda identidad con el contenido del primero.

Por otra parte, resulta evidente que la informacién controvertida
corresponde a obligaciones de transparencia en términos de los
articulos 15, fraccion XXXIV de la Ley 875, a saber:

Articulo 15. Los sujetos obligados deberan publicar y mantener
actualizada la informacion publica, de conformidad con los
lineamientos que para el caso expida el Sistema Nacional, al inicio de
cada ano o dentro de los siguientes diez dias naturales a que surja
alguna modificacion, de acuerdo con sus atribuciones y a disposicién
de cualquier interesado, conforme a lo siguiente:

XLII. Los ingresos recibidos por cualquier concepto, senalando el
nombre de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi
como el destino de cada uno de ellos;

Es entonces que por imperio de Ley, el ente publico esta
compelido a otorgarle publicidad a la informacién peticionada.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en los articulos 59,
parrafo 1 de la Ley General de Partidos Politicos, cada partido politico

12



IVAI-REV/980/2017/11
y su acumulado

sera responsable de su contabilidad y de la operaciéon del sistema de la
misma, asi como del cumplimiento de lo dispuesto en esa Ley y las
decisiones que en la materia emita el Consejo General del Instituto y la
Comisién de Fiscalizacion, mientras que el articulo 60 del mismo
ordenamiento dispone:

Articulo 60.

1. El sistema de contabilidad al que los partidos politicos se sujetaran,
debera tener las caracteristicas siguientes:

a) Estar conformado por el conjunto de registros, procedimientos,
criterios e informes, estructurados sobre la base de principios técnicos
comunes destinados a captar, valuar, registrar, clasificar, informar e
interpretar, las transacciones, transformaciones y eventos que,
derivados de la actividad financiera, modifican la situacién patrimonial
del partido politico;

d) Registrar de manera armoénica, delimitada y especifica sus
operaciones presupuestarias y contables, asi como otros flujos
econdémicos;

f) Facilitar el reconocimiento de las operaciones de ingresos, gastos,
activos, pasivos y patrimoniales;

g) Integrar en forma automatica el ejercicio presupuestario con la
operacion contable, a partir de la utilizacién del gasto devengado;

De lo anterior se advierte, por una parte, que las disposiciones
citadas de la Ley General de Partidos Politicos obligan al ente publico a
[levar un control de las operaciones que realicen con los ingresos
obtenidos, y por la otra, que en la solicitud de informacién, el particular
transcribié de manera literal el contenido del articulo 15, fraccién XLIII
de la Ley 875 de Transparencia.

Es entonces que si bien las disposiciones contenidas en las
obligaciones de transparencia de la ley 875 se encuentran establecidas
de manera genérica, lo cierto es que el cumplimiento de éstas requiere
condiciones especificas que se encuentran normadas en los
Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia; por ello, es posible establecer que, en el
caso de estudio, y toda vez que lo peticionado fue textualmente la
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obligacion de transparencia, el cumplimiento de la solicitud esta
supeditado a lo indicado en los Lineamientos mencionados.

En ese sentido y por imperio de Ley, el ente publico estad obligado
a generar la documentacion en los formatos establecidos por los
Lineamientos aludidos, por lo que es dable concluir que se encuentra en
aptitud de satisfacer la pretensién del ciudadano, con la aclaracién de
que para tenerlo por cumplido en el presente asunto, Unicamente
deberd proporcionar lo correspondiente a los informes de avance
trimestral u homodlogos en donde se especifique el destino de los
recursos recibidos del doce de mayo de dos mil dieciséis al doce de
mayo de dos mil diecisiete.

Lo anterior de conformidad con el Criterio 09-13, mismo que fue
emitido por el entonces del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos, al rubro y texto siguiente:

Periodo de busqueda de la informacién, cuando no se precisa en la
solicitud de informacion. El articulo 40, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
sefiala que los particulares deberan describir en su solicitud de
informacion, de forma clara y precisa, los documentos requeridos. En
ese sentido, en el supuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacién, debera interpretarse que
su requerimiento se refiere al del aino inmediato anterior contado a
partir de la fecha en que se presenté la solicitud. Lo anterior permite
gue los sujetos obligados cuenten con mayores elementos para precisar
y localizar la informacién solicitada.

Por ultimo, debido a la naturaleza de lo peticionado, el
comisionado ponente estimé conveniente realizar una diligencia de
inspecciéon al Sistema de Portales de Transparencia (SIPOT) a efecto de
corroborar si la informacién solicitada se encuentra publicada de
manera electrénica.

Asi, se ingresé al portal
http:/www.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/sistema-
portales, y una vez llenados los campos correspondientes, se procedié a
inspeccionar el apartado de la fraccion XLIII del articulo 15 de la Ley
General de Transparencia, encontrando la siguiente informacion:
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Entidad Federativa *: Veracruz .
Tipo de Sujeto Obligado: partidos Politicos .
Sujetos Obligados *: Sujetos Obligados -

1. Partido Movimiento Regeneracién Nacional

Ley *: Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y Ley General de Tra... -
Articulo *: Art. 15 - Los sujetos obligados deberdn publicar y mantener actualizada la informacién piblica, de conformidad con los lineam... -
Formato *: XLIII A - Ingresos recibidos -

Filtros Avanzados [ +]

Realizar Consulta

Se encontraron 4 registros.

Sujeto Obligado Periodo Que Se Concapte de Los Fuente de Los 5 Monto de Los Fecha de Lo,
Ing... Ingre... Ingres... Ingres...
Filtrar... Filtrar... Filtrar... Filtrar... Filtrar... Filtrar...
Partido Movimiento R... 2018 01/01/2016 al Transferencias de Re... Recursos Federales Morena 1118215.49 01/01/2016
31/12/...
Partido Movimiento R... 2016 01/01/2016 al Financizmiento Pibli... Ingresos Piblicos Morena 4293750.04 01/01/2016
Partido Movimiento R... 2018 01/01/2016 al Aportaciones Militantes o Simpati... Morena 90346.66 01/01/2016

111821649 01/01/2016 hitps. /#/sif ine.ms/oginUTE Secretaria de Finanzas 31/12/2016

2293760 04 01/01/2016 Secretaria de Finanzas "2016 31/12/2016
90345.66 0170172016 Secretaria de Finanzas 2016 3112/2016
0304 0140172016 Secretaria de Finanzas 2016 31/12/2016

Sin embargo, al ingresar a los enlaces publicados se solicita
nombre de usuario y contrasefia para acceder a la informacién:

Sistema Integral de Fiscalizacion

Institute Nacional Electoral

INnicia sesion en SIF

Cambio de contrasefia Cambio de contrasefia
usuario internoc usuario externo

De igual modo, se llevé a cabo una diligencia a la misma fraccion
XLIII de la Ley 875 de Transparencia, publicada en el portal de
transparencia del ente publico, conduciendo el enlace a la misma
informacién que la fraccion XXI antes inspeccionada:

(® www.morenaveracruz.org/transparencia/

morena ¢Que es morena? v ¢Como participar? Noticias Descargas Comunicacian social Transparencia v Q
La esperanza de México -

Fraccién XLIII Los ingresos recibidos por cualquier concepto, sefialando el nombre de los responsables de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, asi como el destino
de cada uno de ellos;
Formato de ingresos recibidos - 2016
Responsable de la Informacién: Secretaria de Finanzas
Fecha de validacién: 31 de diciembre de 2016

Fecha de Actualizacién: 31 de diciembre de 2016
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Asi, al resultar parcialmente fundado el agravio hecho valer, lo
procedente es modificar las respuestas proporcionadas por el ente
publico y ordenarle que emita una nueva en donde remita, de manera
digital, la informacién faltante, sin que sea procedente lo realizado por
el ente publico durante la substanciacion del recurso de mérito, en el
sentido de orientar al ciudadano a que acuda a las oficinas del Comité
Ejecutivo Nacional del partido politico, toda vez que como ya se
expresd, la informacién solicitada debe constar en su portal de
transparencia.

Lo que debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias,
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, lo anterior
en términos de los articulos 216, 218, 238 y 239 de la Ley 875 de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas proporcionadas por el
sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva en los términos
establecidos en la consideracién tercera del presente fallo, lo que
debera realizar en un plazo no mayor a cinco dias, contados a partir
de que cause estado la presente resolucion.

SEGUNDO. Se informa a la parte recurrente que:

a) Cuenta con ocho dias habiles a partir del dia siguiente en que
se notifique la presente resolucion, para que manifieste su autorizacion
para la publicacién de sus datos personales, en el entendido que, de no
hacerlo asi, se entenderd contestada en sentido negativo; de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 fraccion V de la ley de
la materia;

b) Debera informar a este instituto, si se permitié el acceso a la
informacién y si le fue entregada y recibida la misma en los términos
indicados en este fallo, en el entendido que, de no hacerlo, existira la
presuncién de que la resolucién ha sido acatada. Lo que debera realizar
dentro del plazo de tres dias habiles posteriores al en que el sujeto
obligado cumpla con lo mandado en la presente resolucion o de que
fenezca el plazo otorgado para su cumplimiento; y

c) La resoluciéon pronunciada puede ser combatida por la via
ordinaria mediante el Recurso de Inconformidad, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
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Datos Personales dentro de los quince dias habiles siguientes a que
surta efectos la notificacién de la resolucién; lo anterior de conformidad
con el articulo 215, fraccién VIl de la Ley 875 de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

TERCERO. Se indica al sujeto obligado que:

a) En el término de tres dias habiles siguientes al que cumpla esta
resolucion, debera informar a este instituto de dicho cumplimiento;

b) Se previene al titular de la Unidad de Transparencia que en
caso de desacato de ésta resolucion, se dara inicio a los procedimientos
contemplados por la ley de la materia.

Todo lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
218, fracciones Ill y IV de la Ley 875 de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notifiquese |la presente resolucién en términos de ley y, en su
oportunidad, archivese como asunto definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del
Pleno del Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, en términos del articulo 91 de la Ley niumero 875
de Transparencia y Acceso a la Informacién para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, ante la secretaria de acuerdos, con quien actian
y da fe.

Yolli Garcia Alvarez José Rubén Mendoza Hernandez
Comisionada presidenta Comisionado

Maria Yanet Paredes Cabrera
Secretaria de acuerdos
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